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POLITICAS, OBJETIVOS Y FUNCIONES

Las politicas Internacionales de acuerdo a tratados regionales y conceptos como los del
desarrollo sostenible, entendidos y aceptados por las gentes de las regiones involucradas
en un area de influencia sobre ecosistemas de arrecifes coralinos, son las directrices para el
desarrollo de las politicas nacionales, las cuales deben fijar los objetivos para el drea e
identificar las funciones que debe cumplir, para que sea correcta la designacién de una
reserva natural y ésta en realidad se vea favorecida frenando su deterioro e iniciandose su
restauracion.

La importancia para una area de arrecifes coralinos desde el nivel local hasta el nacional
puede estar contenida en alguno de los siguientes objetivos y funciones generales: la
recreacion, habitat de peces comercialmente explotables, proteccién de las riberas de la
accién erosiva de las olas y fenémenos naturales, proveer y mantener las playas con arenas
de origen coralino, produccién de materia prima para las industrias naturalistas de medici-
na y farmacia y habitat para las especies raras. Estos son algunos de los imperativos que
justifican la clasificacién y resguardo de este tipo de zonas, con la participacién comuniia-
ria y el desarrollo de programas de educacién ambiental.

Este tipo de utilidad del arrecife coralino que debe ser confirmado a través de la investiga-
ci6n, necesita poseer una propuesta de manejo eficiente para reducir los conflictos en
cuanto a la tenencia de tierras y el uso de los recursos naturales. Con este plan de manejo
se tendréan las herramientas necesarias para lograr un ordenamiento real del drea y de los
recursos a conservar y utilizar, con la filosofia de sostenibilidad.

Para la conservacion, se debe trabajar en la linea que se ha desarrollado por mds de cien
afios de metodologia de cuidado de dreas naturales para su proteccién y perpetuacion des-
de los entes gubernamentales, como tradicionalmente se ha realizado o los esfuerzos mo-
dernos privados como la sociedad civil interesada en involucrarse en su propia responsabi-
lidad.
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De acuerdo a estas apreciaciones, para el taller en su estudio de caso, se consideré un
trabajo en equipo por cinco dfas; con dos iniciales en donde se recibi6 informacién teérica
general de los ecosistemas de manglar y coral, para luego proceder a realizar una revisién
de casos de trabajo en el mundo en arrecifes de coral, y por iltimo mediante el trabajo en
subgrupos con la metodologia de metaplan, proponer un modelo inicial de manejo me-
diante la identificaci6n de los programas, sub programas y lineas de acci6n o trabajo para
el Parque Corales del Rosario, como drea de estudio.

A continuacién se realiza la aproximacién a los programas considerados por el grupo que
se deben realizar. Por falta de tiempo estos no se alcanzan a priorizar, ni a considerar
cuéles son indispensables y cudles urgentes, como aquellos que darfan espera pudiéndose
realizar en fases.

Mas adelante, en el andlisis del estado actual del parque Corales del Rosario, con otra
dinamica de retroalimentacién en grupos (actores principales vs. problematica actual), se
logran identificar las acciones inmediatas que de no atacarse, se haria imposible la
sostenibilidad de lo que hoy consideramos un ecosistema enfermo y con alto riesgo de
desaparecer.

Por iltimo, hizo falta el andlisis final de las dos dindmicas trabajadas, el cual nos llevaria
aconsiderar el programa de manejo prioritario encontrando la linea critica de accién, cum-
pliendo con la identificacién de las acciones urgentes, para de esta forma reforzar su nece-
sidad imperiosa desde dos tipos de anélisis.

A continuacién, se presenta primero el programa de manejo del Parque para que sea revi-
sado y ajustado y en segundo lugar, las acciones urgentes para localizarlas en el Plan de
Manejo y lograr identificar la linea critica del plan.

LISTADO DE PROGRAMAS Y LINEAS DE TRABAJO O ACCION

Marcaje y mantenimiento de seiiales del parque: Acceso de botes, sefializacién
interpretativa, canales, buceo, recreacion, canotaje, veleros, snorquel, pesca, senderos de
interpretacion, asi como monitoreo y manejo de boyas.

Educacion: Edicién y publicacién de materiales, producci6n de materiales audiovisuales,
exhibiciones educativas (Oceanario), talleres de visitas y programas educativos con gru-
pos de educacién formal y no formal, conformar consejo asesor, promocién de materiales
educativos, organizar y desarrollar foros ptiblicos, organizar y desarrollar eventos espe-
ciales (talleres con expertos, con la comunidad y seminarios) y programas de capacitacién
y desarrollo profesional.

Recreacion y turismo: Guias y orientacién de visitantes, seguridad y salud de visitantes,
control y vigilancia de visitantes, manejo recreacién en la base tierra.
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Investigacion y monitoreo: Restauracién de hébitats, permisos y control a los marinos
nacionales a las dreas del santuario, actualizacién de inventarios (diversidad y poblacio-
nes) elaboracién de linea base, alternativas de acuacultura, muestreo de peces (métodos de
capturas), arrecifes artificiales, métodos de estudios de impacto, capacidad de carga, estandar
de calidad de agua, investigaciones en contaminacién (pesticidas, metales pesados, mate-
ria orgénica, sedimentacién, desechos sélidos), plan de monitoreo, modelos predictivos,
influencias de bahias (Barbacoas y Cartagena), influencia Canal del Dique, base de datos
regionales, divulgacién de veredictos, recomendaciones y conclusiones, conformacién de
comité técnico asesor, monitoreos ecolégicos, establecimiento de reservas ecolégicas, es-
tablecimiento de 4reas de santuarios de preservacién, establecimiento de 4reas de amorti-
guacion, gestién de financiacién, investigacién en uso y aprovechamiento alternativo de la
fauna y flora, estudios oceanogréficos y de sucesiones ecolégicas y taller de expertos.

Recurso cultural submarino o sumergido: Patrimonio histérico sumergido.

Voluntario: Control al acceso de botes y registro de visitantes,restauracién de hébitats,
arrecifes artificiales, manejo de sefializacién del parque, valoracién de dafios, edicién y
publicacién de materiales, produccién de materiales audiovisuales, monitoreos de investi-
gacién y participacién en los C.A L (Centros Ambientales de Informacién)

Calidad de agua: Estandares de calidad de agua, descarga de contaminantes (monitoreos
de las fuentes de descargas, de contaminacién microbiolégica, por hidrocarburos, por se-
dimentacién, por pesticidas, por metales pesados y monitoreo de nutrientes), plan estraté-
gico de accién (equipos y métodos de remocién), produccién de materiales educativos,
determinacién de 4reas criticas, foros publicos, indicadores de calidad de agua, sistema de
manejo de vertimientos, usos permisibles y modelacién de impacto de fenémenos natura-
les.

Concertacion: Legalizacién de propiedades (conciliacién y arbitraje), actividades del
parque, comité asesor, foro publico, talleres con expertos y con la comunidad, difusién.

Zonacién: Areas intangibles, dreas de mediano uso (de manejo de fauna, de reservas
ecolégicas, de santuario o preservacién y de manejo de extincién), dreas de usos miiltiples
(de usos especiales, de recreacién y turismo, de exposicién didictica) y dreas de amorti-
guacion.

Regulacion legal y reglamentaciones: Normas adicionales (Reglamentaciones de sopor-
te de otras entidades y politicas nacionales de recursos naturales), delegaciones y respon-
sabilidades, solucién a problemas de litigio, sefializaciones, descarga de contaminantes,
permisos de usos especiales (escenario de explotacion comercial), remolque de salvavi-
das, operaciones de barco, regulacién de actividades pesqueras, alternativas de acuicultura,
arrecifes artificiales, especies exéticas, métodos para determinar impactos, regulacién de
dragados, contacto visual con los corales, manejo y establecimiento de 4reas en el parque,
manejo de los recursos submarinos, capacidad de carga, regulacién de navegacién depor-
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tiva, comparacion con actividades de experiencias internacionales en el manejo de parque
de arrecifes coralinos.

Administracién y manejo: Recurso humano, financiacién, roles de manejo (manejo del
plan operativo y responsabilidades, de recursos y responsabilidades, de las actividades
recreativas y responsabilidades, de investigacién, monitoreo y responsabilidades, del man-
tenimiento de sefiales y responsabilidades, del plan de educacién y responsabilidades, de
los recursos culturales sumergidos y responsabilidades, del plan de voluntarios y respon-
sabilidades, del programa de calidad de agua y responsabilidades, del plan de concertacién
y responsabilidades, del programa de zonificacién y responsabilidades, del programa de
reglamentacién y regulaciones legales y responsabilidades).

Estrategia dia a dia: Auditoria Interna, Auditoria Externa.
Programa econémico:

SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS URGENTES DEL PARQUE NATURAL CORA-
LES DEL ROSARIO:

Mediante la dindmica del taller, del cruce de informacién entre la problematica identifica-
da del parque Corales del Rosario y los actores del conflicto, se generaron cinco acciones
inmediatas para la bisqueda de una solucién a la situacién actual, de alta gravedad e insos- .
tenible para los préximos afios.

A continuacién, sin ningin orden de importancia, se enuncian las acciones urgentes:

Problematica del Canal del Dique y su posible solucién: Existe un proyecto propuesto
por el trabajo conjunto de la empresa privada (CARINSA), y el estado colombiano, (Mi-
nisterio del Medio Ambiente y gobierno holandés) que consiste en la construccién de unas
compuertas localizadas, la primera, en el sector de Calamar donde se origina el Canal del
Dique a partir del rio Magdalena; ésta compuerta regulara el caudal del agua que ingrese al
canal mismo. La segunda compuerta se localizard en la entrada del Canal de Matunilla y
una tercera ubicada a la entrada del Canal de Lequerica. La funcién principal de las dos
dltimas compuertas seré la de evitar la entrada de la cuifia salina de Barbacoas hacia el
canal, ya que esto salinizaria las aguas cominmente usadas para el acueducto de varias
poblaciones, entre otras, la ciudad de Cartagena. Por otra parte controlarfa también el
exceso de aguas dulces en la época de invierno que podrian penetrar por las bocas mencio-
nadas a la bahia de Barbacoas y posteriormente a los arrecifes del Rosario.

Como complemento a las compuertas se construird un sistema de esclusas en los primeros
kilémetros del Dique, las cuales permitirian la sedimentacién de las aguas que entran al
canal, logrando que las aguas, cuando lleguen a través de Barbacoas hasta los arrecifes del
Rosario estén libres, en una alta medida, del material suspendido. Los lodos retenidos en
las esclusas seran removidos mecadnicamente de forma periédica y depositados de nuevo
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en el cauce del rio Magdalena en lugares donde éste tenga profundidades mayores a los
ocho metros.

Los estudios hidrdulicos se deberan profundizar para garantizar la sostenibilidad de la
obra y que no se presenten dafios ambientales en comunidades del entorno. Se recomienda
establecer un sistema de monitoreo continuo en el cual se puedan detectar fluctuaciones
del sedimento, transparencia del agua, salinidad, nutrientes, pesticidas y pH, para lo cual
se recomendaria localizar estaciones en la entrada y salida del canal y algunas en las islas.

Educacién y control:

a. Campanas: Implementar una campaiia para informar al turista sobre la regién, signifi-
cado ambiental del 4rea, atencién médica, derechos y su comportamiento. Captar recur-
sos por concepto de venta de sonovisos, folletos, souveniers. Hacer activa la campaiia
con afiches, charlas, etc., llevadas a cabo por gente de la Cruz Roja, el Sena, tesistas de
Biologia Marina y pasantes de universidades y miembros de la comunidad de las islas
del Rosario.

b. Campaiia ecolégica “Adopte un Coral”: Propuesta como una labor tendiente a sensibi-
lizar al pablico sobre la importancia de la conservacién de los ecosistemas coralinos.
Los actores que intervendrian serfan el Ministerio del Medio Ambiente, el sector priva-
do con empresas de cardcter nacional e internacional y el sector privado sin dnimo de
lucro como fundaciones y/o ONGs .

c. Centros Ambientales de informacién, CAIL: Es un proyecto que busca servirle a la co-
munidad turistica y nativa con pequefias casetas en sitios estratégicos como : oceanario,
muelle de los Pegasos, Playa Blanca y Cholon. Los objetivos de los CAI son: informa-
cién turistica, servicios de primeros auxilios, captaciéon de fondos por medio de un pago
de entrada al parque, venta de artesanfas locales especificas, guias acudticos y traductor.
El personal que estara al frente de estos puestos serd capacitado y serd en lo posible
conformado por nativos, que garanticen la pertinencia y pertenencia de las islas.

d. Publicidad y otros: En el CAI se ofrecera permanentemente un listado de publicaciones
como folletos, plegables, cartillas, afiches, alquiler de implementos de buceo y guias de
buceo, alusivos o relacionados con el parque.

Por 1ltimo, éstos serdn centros claves en lo relacionado con el control de las medidas
reglamentarias, para que las normas surtan efecto mediante su efectiva aplicacion.

Sistema de legislacion de uso de los espacios en las islas del Rosario: El Ministerio del
Medio Ambiente ha iniciado un trabajo para proponer la solucién definitiva de este proble-
ma mediante el reconocimiento de informacién sobre aquellos que se encuentran estable-
cidos en el 4rea desde antes de la creaci6én del Parque y de quienes antes y después de la
sancién de la Ley 99 del 93.
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Adicionalmente se llevardn a cabo las labores de implementacién del plan de usos del
suelo y el plan de ordenamiento ambiental territorial en los cuales se discriminarén los
diferentes componentes de las islas y los usos potenciales que le serdn asignados. Igual-
mente la Ley 70 y todas las reglamentaciones actuales seran tenidas en cuenta para cual-
quiera de las medidas antes mencionadas.

Después de establecer quienes pueden permanecer en las islas y quienes deben abandonar-
las, se entrard a otorgar concesiones a corto plazo respaldadas en el cumplimiento de un
plan de manejo impuesto por la autoridad ambiental, de la cual dependerd que la concesién
sea renovada de acuerdo al cumplimiento de dicho plan de manejo.

Adicionalmente se establecerdn impuestos por uso y usufructo del suelo, los cuales serdn
captados por la misma autoridad ambiental, pero seran destinados para todo el trabajo que
es necesario realizar en el drea.

El Ministerio propone que el drea comprendida en la concesién sea tan solo la que esté
cubierta por la construccién fisica, exigiendo que se propenda por el mantenimiento y
preservacién del terreno aledafio, sin posibilidad de construir mds, de acuerdo a la alta
densidad de construcci6n actual que rebasa todos los limites que se pudieran haber permi-
tido.

Generacion de recursos econémicos y mano de obra propios para la administracion y
manejo de programas: No hay duda que cualquier intento de solucionar los problemas
més urgentes y poder entrar a manejar una area de reserva coralina necesita una gran
cantidad de recursos econémicos con destinacién especifica. Y este aspecto se ve como
una de los problemas urgentes a solucionar

Es importante establecer que los valores y mano de obra seleccionados deben ser concer-
tados entre las partes que intervienen directa o indirectamente con el Parque (pobladores
nativos de la zona, pobladores del interior asentados, transportadores, duefios de restau-
rantes u otros negocios, hoteleros, visitantes, funcionarios del parque), para compartir en-
tre todos esta responsabilidad.

Los recursos obtenidos entran a un fondo manejado por representantes de los diferentes
grupos en cabeza de un lider que es escogido de comiin acuerdo. Estos recursos se desti-
nar4n a apoyar proyectos de investigacion, educacién, recreacion, conservacion y protec-
cién del ecosistema priorizando aquellos que reflejen el estado y las necesidades prima-
rias. Se proponen opciones de obtencién de recursos a nivel monetario o de mano de obra
en:

*  El nativo habitante: Por beneficiarse de los recursos del drea, se debe comprometer a
apoyar con mano de obra, programas tendientes a beneficiar el ecosistema y su com-
ponente humano.
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Pobladores del interior asentados en el parque: Deberdn colaborar en la medida de
sus capacidades en recursos fisicos y mano de obra en la ejecucién de las acciones
que beneficien al parque y sus ecosistemas.

Propietario/administrador de restaurante o tiendas: Debera aportar un dinero como
parte de un contrato-convenio con la Unidad de Parques por la concesion del terreno
en el cual se encuentra el negocio, del cual se dispondrd un porcentaje para el fondo
y otro para el parque, acorde a la modalidad del contrato y que refleje las necesidades
del momento.

Vendedores ambulantes: Colaborardan con mano de obra en la sostenibilidad de los
bienes y servicios que provee el parque.

Artesanos: Responder con un costo simbélico por la utilizacién de recursos naturales
del parque que no alteren o tensionen, en la elaboracién de sus manualidades; igual-
mente deberan colaborar con las tareas asignadas a los vendedores ambulantes.

Transportadores: Colaboracion en el mantenimiento de las buenas condiciones del
parque. préstamo de la motonave en caso de ser requerida por la administracién y
colaboracién en el mantenimiento de los equipos de transporte del parque.

Empresas Turisticas: Descuentos en el transporte de funcionarios del parque en caso
de ser necesario, colaborando con su movilizacién.

Turistas: Aumentar el monto del ingreso de modo que pueda implementarse un por-
centaje significativo que quede en el parque, enviando el correspondiente excedente
al fondo.

Establecer un sistema de sanciones que se apliquen a transgresores propios o turistas,
canceladas a través de mano de obra (nativos) y para turistas el enviar desde su sitio
de origen un recurso (bibliografia, material, audiovisuales, insumos varios) que pue-
dan ayudar a subsanar las necesidades primarias del parque.

Venta de souvenirs: Camisetas, gorras, panfletos, cartillas, material audiovisual, jue-
gos didacticos, etc.

Venta de artesanias: Manualidades elaboradas por comunidades o etnias de la regién
que provean una ganancia para los artesanos y un porcentaje para el parque.

Audiovisuales y publicidad particular: Todo material editado o elaborado en el par-
que que redunde en ganancias comerciales deberd pagar una tasa compensatoria.

Proyectos de investigacién: En la realizacion de propuestas para proyectos de inves-
tigacién en el drea, incluir un aumento del costo total del proyecto que vaya destinado
a la administracién del parque como apoyo a programas desarrollados en él.
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e Donaciones nacionales e internacionales: De acuerdo a proyectos y necesidades es-
pecificas se elaboran proyectos que reciban donacién de particulares.

*  Aportes de organizaciones del area: Cada una de las organizaciones puede aportar en
recurso de mano de obra o apoyo monetario para proyectos.

*  Estampilla pro-parque: Realizacion de estampillas del Parque, con el condicionante
que el monto obtenido se destinard integramente al parque.

»  Convenciones: Promocionar los parques nacionales como sitios para realizacién de
convenciones, seminarios o talleres de particulares y empresas privadas.

Ecoguianza y capacitadores ambientales: Arriendo de local para grupos de ecoguias o
tecnico-profesionales que capaciten visitantes propios o extranjeros, participando un por-
centaje al parque.

Solucién a la duplicidad de funciones: Por muchos afios los intentos del estado por
solucionar este problema ha estado acompafiado de la creacién de nuevas entidades, insti-
tutos, centros, divisiones, etc., entre las cuales se superponen funciones y territorios crean-
do un ambiente de caos y anarquia. Como resultado hoy se presentan programas indivi-
duales que masifican las inversiones con resultados pobres y aislados. En otros casos
varias instituciones regulan y controlan actividades en forma contraria. Este es el caso del
Parque Corales del Rosario, en donde se presentan determinaciones contrarias como la de
DIMAR vy el CONSEJO DE ESTADO sobre las construcciones de infraestructura en la
Isla del Rosario.

De este triste diagndstico que durante dia y medio se presenté durante el Taller de Arreci-
fes Coralinos y emulando la experiencia reciente del manejo que se estd realizando sobre
la Sierra Nevada de Santa Marta, en donde se ha presentado por anos el conflictos de
duplicidad de funciones, se propone crear un CONSEJO REGIONAL AMBIENTAL PARA
EL PARQUE NATURAL NACIONAL LOS CORALES DEL ROSARIO. Este consejo
estara conformado por entes del orden nacional, regional y local, de cardcter interdiscipli-
nario (estatales, O.N.Gs. Académicas, Sociales, Econémicas, de Control y Vigilancia. Ase-
sores, Financieros entre otros).

La conformacién del CONSEJO REGIONAL AMBIENTAL propuesta es:

. Ministerio del Medio Ambiente (preside el consejo)

. Representante del Presidente de la Republica

. Ministerio de Educacién

. Ministerio del Interior

. Ministerio de Hacienda

. Planeacién Nacional

. Asociacién de municipios con jurisdiccién en dreas de influencia
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. Gobernadores con jurisdiccién en el drea de parque

. O.N.Gs

. Universidades

. Institutos de Investigacién

. Representantes de las Comunidades del drea

. CORPES

. DIMAR

. CIOH.

. Fuerzas Militares

. Corporacién de turismo

. Representantes de-empresa privada con actividades en areas de influencia.

Este consejo tendrd como objetivos: Orientar el plan operativo, unificar esfuerzos
interinstitucionales, establecer reglamentaciones y regulaciones especiales para el parque,
orientar las politicas y lineamientos para un desarrollo arménico sostenible, gestionar los
recursos financieros, asesorar los planes y programas de inversiones y establecer los
indicadores de seguimiento institucionales a los proyectos.

Aunque parece casi imposible manejar el Parque Corales del Rosario con un grupo de
gente tan variado, importante y dificil de reunir, este consejo tendrfa la posibilidad de
conformar un ente operativo mas facil de operar y tomar determinaciones que representen
todos los intereses como esta sucediendo en la Sierra Nevada de Santa Marta.
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