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En primer lugar es necesario advertir que ha sido tal la multiplicidad y variedad de

situaciones que se han presentado a lo largo del proceso de implementacién de la

Ley 388 de 1997, que se torna complejo hacer una categorizacién y sintesis de las
msmas, que permitan hacer una sola categorizacién que de cuenta de ellas. Cada uno de
los 1075 municipios del pais presenta caracteristicas y niveles de complejidad particu-
lares, que obviamente hacen de cada uno un caso particular.

Sin embargo, desde la perspectiva ambiental podemos hacer referencia, en términos ge-
nerales, a las siguientes situaciones:

1. La presencia en el territorio nacional de dreas o porciones de territorio que si bien
forman parte del territorio municipal, su manejo y administracién estd regulado por 179
normas particulares que no necesariamente fueron consideradas por la Ley 388 de
1997. Entre ellas tenemos:
* Areas de Parques Nacionales Naturales
* Reservas Forestales
¢ Resguardos Indigenas
¢ Territorios Colectivos
* Otros Ecosistemas Estratégicos de cardcter nacional y regional

Las dificultades que se presentan en los municipios donde confluyen este tipo de territo-
rios son 1As siguientes:

a. Sobre las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales: Al constituirse
como 4reas de interés nacional cuya administracion estd en cabeza de este nivel, son
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muchos los municipios que consideran que no tienen ninguna responsabilidad sobre
ellas, y la dejan en muchos casos por fuera de sus planes de ordenamiento. Aunado a
esto se encuentra una serie de conflictos generados por la ocupacion y presion que la
poblacién estd ejerciendo sobre estas dreas, en detrimento de la riqueza natural que
ellas albergan, situacién que es propiciada por la falta de oportunidades que otros
territorios ofrecen a la poblacién y que finalmente los obliga a ocupar estas zonas.

Situaciones como la presencia de cultivos ilicitos - que es practicamente el comun
denominador en las diferentes dreas no solamente de Parques Nacionales, sino en
zonas de reserva forestal y resguardos indigenas, entre otros, aunado a la presencia
del conflicto armado y la violencia en general toman atin mas complejas las posibili-
dades reales de ordenar estos territorios.

b. Reservas Forestales: En el pais existen municipios cuya mayor parte o la totalidad de

su territorio estd constituido como una reserva forestal. En este sentido, las posibili-
dades de estos municipios para generar su desarrollo y aplicar los contenidos de la
Ley 388 de 1997, se ven limitadas por las restricciones que les impone la legislacién
actual en materia de reservas forestales.

Para dificultar ain més la situacion, muchas de estas dreas se encuentran en zona de
frontera, y esta legislacién limita atin mds las posibilidades de estos municipios de
tomar decisiones respecto de su territorio.

Ante esta situacion, no cabe otra posibilidad que la de pensar en modelos de desarro-
llo conforme con las caracteristicas ambientales de estos territorios, que permitan
un tratamiento de los mismos conforme con estas caracteristicas, pero que a la vez
ofrezca oportunidades a las comunidades alli asentadas; modelos que no necesaria-
mente son los que estd propiciando la Ley 388 de 1997.

c. Resguardos Indigenas y Territorios Colectivos: Con estos tetritorios se presenta una

situacién similar a la de las Areas del Sistema de Parques Nacionales y las Reservas
Forestales. Es decir, estin regulados por un régimen especial, que no fue considera-
do por la Ley 388 de 1997. Son minorfas cuyos “sistemas de planificacién y ordena-
miento” difieren de las l6gicas que se manejan en el resto del territorio, pero que de
igual manera y en la medida que forman parte del territorio municipal deben ser con-
sideradas por el POT.

Desde esta perspectiva se presentan las contradicciones, en muchos casos irreconci-
liables, entre las 16gicas de desarrollo que manejan las minorias étnicas y las del
llamado “blanco”.

d. Otros Ecosistemas Estratégicos de cardcter nacional y regional: Al respecto se

quiere hacer referencia a los ecosistemas compartidos entre dos o mds entidades
territoriales, cuyo manejo debe ser concertado entre éstas.

El tema de la concertacién entre mas de dos entidades territoriales para efectos de un
manejo adecuado del territorio que supere los limites municipales, ha sido una de las
grandes debilidades del proceso. Si bien la ley no lo estd prohibiendo, la insterpretacién
que se ha hecho de ella, ha conducido a que las entidades territoriales no consideren
su ordenamiento mas alld de sus limites politico- administrativos, lo cual resulta
contraproducente, especialmente desde la perspectiva ambiental. Existen temas como



la defincién de usos de la tierra en las fronteras municipales, el manejo de cuencas
hidrograficas, la disposicién y manejo de residuos sélidos, amenazas y riesgos, entre
otros, que por sus caracteristicas requieren de un tratamiento concertado y coordina-
do entre las diferentes entidades territoriales, es decir, de un manejo y visién regio-
nal de los mismos.

2. Actores que intervienen en el proceso

Respecto a este punto, uno de los principales problemas que ha presentado el proceso de
ordenamiento a nivel municipal estd relacionado con el tipo de actores e intereses pre-
sentes en el territorio y su participacion en las decisiones de ordenamiento que adopte el
POTM. Hace referencia a las lecturas que cada uno de ellos hace del territorio de acuer-
do con sus propios intereses. En los casos donde se presentan las situaciones enunciadas
en el numeral anterior, encontramos la vision del indigena, del negro y del “blanco”, cada
una respondiendo a légicas e intereses disimiles, en las que priman, por lo menos en los
dos primeros, intereses de tipo cultural antes que econdmicos.

Por otra parte, existen otros territorios donde hay otro tipo de actores: El sector priva-
do, los gremios, la academia, las ONG'’s, el ciudadano comin, el campesino, €l urbaniza-
dor, que tienen intereses de diverso orden, que deben ser conciliados en el proceso de
ordenamiento.

Desde esta perspectiva, el proceso de ordenamiento se torna aiin mds complejo, dado que
no se trata de manejar solamente el medio fisico como tal, sino, por el contrario, y espe-
cialmente, se trata de ordenar y conciliar diversos intereses sobre un mismo territorio. En
tal sentido, el hecho de que la Ley haya impuesto limites de tiempo para la adopcién de los
planes, ha constituido uno de los factores que han incidido negativamente en la posibilidad
de desarrollar verdaderos procesos participativos alrededor de los POTM.

3. Las Instituciones y el Régimen de Competencias

Una de las principales dificultades que se presentan para la implementacién de la Ley
388 de 1997, hace referencia a las competencias que en materia de ordenamiento de
cada uno de los niveles territoriales establece la Ley en su articulo 7, que se constituyen
en marco de referencia para los desarrollos que realicen los municipios a través de sus
planes.

Temas como la localizacién de grandes proyectos de infraestructura, localizacién de
formas generales de uso de la tierra, el sistema de ciudades, politica de poblacién, entre
otros, ain no han sido debidamente desarrollados por las entidades del orden nacional
que tienen la competencia para ello. Esta misma situacién se presenta con las competen-
cias atribuidas por la ley a los departamentos.

En materia ambiental, especialmente al nivel de las autoridades ambientales en el orden
regional, que en principio serfan las encargadas de proporcionar el marco de referencia
ambiental regional para el ordenamiento, ain se presentan vacios de informacién, que en la
mayoria de los casos coinciden con los territorios a que se hacia referencia en el nume-
ral 1 de este documento.
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Son zonas cuyas dreas de jurisdiccién son supremamente extensas, con presencia de
Areas de Parques Nacionales, Reservas Forestales, Areas de alto valor ecosistémico vy,
por tanto, de alta biodiversidad, baja densidad de poblacién, presencia de cultivos ilicitos
y conflicto armado, con caracteristicas mas rurales que urbanas, sistemas de comunica-
cion deficientes, bajos niveles de ingreso y aislamiento de los grandes centros donde se
concentra la mayor cantidad de servicios. Alli encontramos regiones del pais como la
amazonia colombiana, la Orinoquia, el Choco Biogeografico, Magadalena Medio, Maci-
zo colombiano, entre otras, cuyos municipios presentan un significativo atraso en el
proceso de formulacién de los POTM.

Estas caracteristicas inciden de igual manera en la capacidad y en la posibilidad real de
actuacion de las autoridades ambientales que tienen presencia en estos territorios.

Los pocos avances, con que cuentan en materia de zonificacién ambiental, de informa-
cion actualizada, de indentificacién de conflictos ambientales por las amplias extensio-
nes de territorio que manejan, la posibilidad de coordinacién, asesoria y asistencia téc-
nica a estos procesos, sumado a su baja capacidad financiera, generan dificultades que
impiden que éstas puedan atender con la debida oportunidad y con la calidad necesaria a
las entidades territoriales de su jurisdiccidn en el proceso de ordenamiento.

Por otra parte, la falta de coordinacién efectiva y de unidad de criterio entre las entida-
des del orden nacional con competencia en el tema, en cuanto a la definicién de
lineamientos, directrices y prestacién de asesoria y asistencia técnica, se ha constituido
en una dificultad que hasta la fecha no ha sido posible superar, a pesar de los esfuerzos
que en tal sentido se han realizado.

Cada una de ellas ha venido asumiendo, a partir de su competencia, la atencién a las
entidades territoriales, y ha respondido a demandas concretas por parte de las entidades
territoriales, y para el caso del Ministerio del Medio Ambiente, por parte de las Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que dentro de la estructura
del Sistema Nacional Ambiental y de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993,
son las encargadas de prestar la asesorfa y asistencia técnica a las entidades territoriales
de su jurisdiccion en los procesos de planificacién y ordenamiento.

El nivel departamental, de igual manera, se presenta como una instancia que en la mayo-
ria de los casos ha jugado un papel pasivo en lo que respecta al apoyo a los municipios
para la formulacién de los POTM. Esto se hace mucho mas palpable en las regiones del
pafs que tienen con caracteristicas similares a las que presentan las Autoirdades Am-
bientales y los Municipios.



Acciones Institucionales de
Codechoco para el Ordenamiento

Territorial Municipal

lesus Nicolds Abadia Moya ¢
Subdirector de Planeacion Codechoco

Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco - CODECHOCO, fue creada el
22 de mayo de 1968 por medio del Decreto 760, como establecimiento publico,
con personeria juridica, autonomfa administrativa y patrimonio propio.

l a Corporacién Nacional para el Desarrollo del Choco, hoy Corporacién Auténoma

La principal funcién que se le asign6 fue promover el desarrollo econémico de la regién
en el drea de su jurisdiccidn, y atender especialmente la conservacion, defensa, adminis-
tracién y fomento de los recursos naturales.

Por medio del Decreto 082 de 1970 asume las funciones asignadas al Comité de accién
ciudadana pro - remodelacién de Quibdé, y es adscrita al Ministerio de Agricultura se-
giin Decreto 1454 del mismo afio. Durante el perfodo comprendido entre 1970 a 1975,
los esfuerzos de la entidad estuvieron orientados hacia la construccion de las carreteras
Animas - Bahfa Solano, Cartago - Novita y Manizales - Pueblo Rico - Tadé, asi como al
mejoramiento de la via Quibdé - Medellin, con el Ministerio de Obras Publicas. Con el
INCORA inici6 la carretera Acandi - Balboa - Ungufa - Santa Marfa.

En materia de navegacién y puertos se instald un muelle flotante de 60 toneladas en
Bahia Solano; con la Armada Nacional se establecid un servicio regular de cabotaje con
una barcaza de 50 y un barco de 30 toneladas.

Otras ejecutorias de CODECHOCO en el periodo indicado son: Los estudios para la
Central Hidroeléctrica del Bajo San Juan, el relleno de terrenos inundables en Quibdo,
colectores de aguas lluvias, construccién de la Plaza de Mercado y las obras bdsicas para
la construccién del Malecon de Quibdé; construccién de la pista del aeropuerto de Nuqui
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y mejoramiento de la pista de Bahia Solano, y elaboracién de los primeros mapas del

departamento del Choc6, con base fotogramétrica y curvas de nivel, en convenio con el
IGAC.

A partir de 1976 las Corporaciones Auténomas Regionales son adscritas al Departamen-
to Nacional de Planeacién y de acuerdo con las nuevas directrices son basicamente entes
planificadores. Entre 1976 y 1980, la entidad se encarga fundamentalmente de la coordi-
nacién del Plan Chocé de Inversiones y a partir de 1980 de la ejecucién del proyecto de
Desarrollo Integral Agricola y Rural (DIAR), ambos auspiciados por el convenio Colombo
- Holandés de 1966.

En 1980, mediante el Decreto 366, asume las funciones de administracién, manejo y con-
servacion de los Recursos Naturales Renovables en las cuencas hidrogréficas de los rfos
Quito y Andédgueda (Alto Atrato), en un drea de 250.000 hectdreas aproximadamente.

Mis adelante solicita el manejo, administracién y conservacién de los Recursos Natura-
les en la Cuenca del rio Atrato y la vertiente occidental del golfo de Urabd, la cual se le
otorga por medio del Decreto 3449 de 1983. Ademds, el Decreto 1697 de 1985 amplia
las funciones de la entidad, especialmente en las dreas de planeacion, manejo integral de
cuencas hidrograficas, fronteras, etc,

En enero de 1985, a través del Decreto 273 se aprueba la organizacion interna y se fijan
las funciones de las dependencias de la Corporacién presentadas en el Acuerdo niimero
31 de 1984, el cual no se implementa en su totalidad por falta de recursos suficientes
para su financiacion.

El Decreto 077 de 1987 sobre descentralizacién administrativa y reforma municipal, en
su articulo 57, le suprime algunas funciones a las Corporaciones, a partir del 1° de enero
de 1990, y se las transfiere a los municipios.

En 1993, a través de la Ley 99, el Gobierno Nacional creé el Ministerio del Medio
Ambiente, reordené el sector piblico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambien-
tal, SINA, y definié las funciones de las Corporaciones. La Corporacién Nacional para el
Desarrollo del Choc6 se convirtié en “Corporacién Auténoma Regional para el Desa-
rrollo Sostenible del Chocé, CODECHOCO”, se le ampli6 el drea de su jurisdiccién a
todo el territorio departamental y se le otorgaron derechos como primera Autoridad
Ambiental del Departamento.

Desde su creacion hasta 1993 CODECHOCO asumi6 diversas funciones y responsabili-
dades que ejecuté de manera dispersa a través de los afios. Estas actividades, no contaron
con la capacidad técnica, administrativa y operativa necesarias para impulsar y articular
un verdadero esquema de planeacién en el que se definieran politicas y estrategias de
accién orientadas a tomar importantes decisiones respecto al desarrollo integral del de-
partamento y en la administracién, manejo y control de los recursos naturales renova-
bles del area de su jurisdiccién.

1. Marco Geografico

El 4rea de jurisdiccion de CODECHOCO es todo el departamento del Chocé localizado
en la regién Pacifica, al noroccidente colombiano, con una extensién de 47.530 Km?,



distribuidos en 26 municipios. Posee costa sobre el mar caribe y el océano Pacifico, y
alberga en su territorio una poblacién de 375.782 habitantes. Posee cinco grandes
cuencas: Atfrato, San Juan, Baudd, Litoral Pacifico y margen occidental del golfo de
Uraba.

La mayor parte del territorio del departamento se halla dentro de la zona de calmas
ecuatoriales, donde el régimen de lluvias se prolonga durante todo el afio y alcanza
precipitaciones hasta de 12.000 mm (Tutunendo). La temperatura ambiente promedia
es de 29 grados centigrados, con un alto grado de humedad relativa.

Sus principales accidente orogréaficos son la serranfa del Baudd, con su maxima altura
en el alto del Buey (1.810 msnm), y sigue paralelamente a la Costa Pacifica hasta
unirse con la del Darién; y las estribaciones y accidentes del flanco occidental de la
cordillera Occidental.

El Litoral Pacifico, las cuencas hidrogrificas del Atrato, San Juan y Baudé y el margen
occidental del golfo de Urabd conforman un territorio que posee la més variada y rica
gama de reservas bidticas (vegetales, animales, hongos, protistas, moneras, etc.), como
consecuencia de su ubicacién y clima, por lo cual se constituye en un reservorio de la
biodiversidad de Colombia y del mundo.

La region se caracteriza por tener una economia que depende de la dotacién ambiental,
especificamente del bosque, rios y mares, y sus principales productos son la madera,
oro y en menor escala los peces.

En relacion con los asentamientos humanos, en la regién encontramos tres grandes
grupos étnicos: Los afrocolombianos, que son aproximadamente el 90% de la pobla-
cién total; los grupos étnicos indigenas (embera, katios, waunana, embera - katios),
que equivalen a un 5%, y los mestizos, que estdn ubicados en su mayoria en la Subregion
del Darién y en los municipios del Carmen de Atrato y San José del Palmar, son el 5%.

En cuanto a las caracteristicas poblacionales, el principal centro urbano lo constituye su
capital Quibd6, con una poblacién de 113.473 habitantes (Censo de 1993), provenientes
de todo el departamento y de otras regiones del pais, especialmente de Antioquia y
Risaralda. A la capital le sigue en importancia la ciudad de Istmina, Tad6, Riosucio y el
Carmen del Atrato. La mayor parte de la poblacién del departamento se encuentra ubica-
da a orilla de los rios y sus afluentes, que se utilizan como principal via de comunicacién.

En el aspecto socioeconémico, la principal problemdtica de la regién es la baja cali-
dad de vida de sus pobladores, determinada por los irrisorios ingresos de la familia,
inequidad en el acceso a los servicios sociales bésicos y oportunidades de trabajo. Las
principales actividades econémicas de la poblacién son: La minerfa, la explotacion
forestal y la agricultura de subsistencia.

2. Situacion Ambiental

Desde la época de la colonia hasta la actualidad, el territorio chocoano ha soportado un
constante saqueo de sus recursos naturales, los cuales han beneficiado a otras regiones
sin generar desarrollo interno.
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La problemética ambiental del departamento del Chocé se resume de la siguiente mane-

ra:

Deficiente control, vigilancia y monitoreo de los recursos naturales y del ambiente
por parte de las entidades competentes. As{ mismo, ha sido evidente la debilidad y
descoordinacién Institucional.

La actividad minera ha producido impactos preocupantes sobre el medio ambiente
natural y la vida humana, principalmente en los componentes hidricos, bioldgicos,
geosférico, en la cuenca alta de los rios Atrato y San Juan.

El recurso forestal en el departamento viene siendo deteriorado de manera conside-
rable, fundamentalmente en el Bajo Atrato, Bajo San Juan y Bajo Baudo. Este proble-
ma acarrea a la vez erosion, sedimentacién, contaminacién hidrica y pérdida de
biodiversidad.

La poblacién, especialmente la de las areas rurales presenta altos niveles de necesida-
des basicas insatisfechas, lo cual, sumado a la deficiente educacién y conciencia am-
biental, ocasiona la pérdida de la biodiversidad y destruccién de los recursos naturales.

Los asentamientos humanos presentan serias deficiencias en materia de saneamiento
bésico, pues la mayoria de las poblaciones carecen de servicios publicos, y donde
éstos existen no se cuenta con sistema de tratamiento. La deforestacion de las cuen-
cas abastecedoras de acueductos, unido al incontrolado vertimiento de residuos séli-
dos y liquidos, acentda el problema sefialado y tiene graves repercusiones sobre la
salud humana.

La carencia de titulo de propiedad y/o la deficiencia en el saneamiento juridico sobre
el territorio tradicionalmente ocupado por las comunidades afrocolombianas e indi-
genas, facilita la explotacidn irracional de los recursos naturales renovables y no
renovables, sin que nadie se responsabilice del dafio ambiental ocasionado.

Colonizacién no dirigida que destruye considerablemente los ecosistemas fragiles
del bosque hiimedo tropical, y origina choques culturales en la plataforma adaptativa
del afrochocoano y en su interaccion con la base natural.

Desconocimiento de la biodiversidad existente en todos sus niveles y la no valora-
ci6n de la misma por carecer de investigacién, proceso de capacitacion y divulgacién
al respecto.

Economia de enclave de los recursos naturales renovables y no renovables (madera,
oro, platino, pesca, suelos), lo cual no permite que se reviertan los beneficios origi-
nados por la transformacién de la materia prima.

Utilizacién de tecnologfas inapropiadas para el desarrollo de practicas de manejo,
uso y aprovechamiento de la dotacién ambiental.

Deficiente consolidacién y cobertura de programas de educacién ambiental
contextualizados que apunten a sensibilizar y concientizar a la comunidad para la va-
loracién, uso y manejo adecuado de los recursos naturales.



* Falta de planificacién ambiental y ordenamiento territorial.

De todo lo anterior cabe sefialar como principales problemas ambientales en el departa-
mento, sobre los cuales CODECHOCO concentrard sus acciones en el periodo 1995 -
1997, los siguientes:

¢ La destruccién de ecosistemas por actividad minera.
¢ La perdida de biodiversidad por deforestacion.
* La falta de programas continuos de educacién ambiental.

» La degradacién de las cuencas abastecedoras de acueductos y ausencia de progra-
mas de saneamiento bdsico.

» El débil desarrollo Institucional para una eficiente gestién ambiental.

3. Cuencas Hidrograficas

El Choc esta formado por tres valles continuos entre los que transcurren los rios San
Juan, Atrato y Baudd, que desembocan a los océanos Pacifico y Atldntico. A estos los
bordean, por el oriente, la cordillera Occidental y por el occidente la Serrania del Baudé.
El rio Atrato, que riega el Valle del mismo nombre, es considerado como el mds cauda-
loso del mundo en relacién con su longitud.

3.1. Cuenca del Atrato

Tiene un 4rea de 35.000 Km?, donde se encuentran ubicados los municipios del Carmen
de Atrato, Lloré, Bagadd, Atrato, Cant6n de San Pablo, Quibdé, Bojay4, Riosucio, Unguia
y dos municipios de Antioquia. Es la principal arteria fluvial comercial del departamento
del Chocé.

El rio Atrato tiene una longitud de 750 Km, de los cuales 508 son navegables desde
Quibdé hasta sus bocas; recibe unos 150 rfos y 350 arroyos aproximadamente y arroja
un caudal de 4.000 M%/seg. al océano Atléntico. Cabe anotar que este rio nace en los
farallones del Citard y desemboca por sus 15 bocas al golfo de Urab4; bafia el valle de su
mismo nombre; este valle estd cubierto en su mayoria por bosques himedos tropicales,
y se presentan en la parte norte ecosistemas de humedales.

Los principales ecosistemas de la cuenca son:
* Hidricos (ciénagas, pozos, pantanos, estuarios).

» Terrestre (diques, aluviales, terrazas y formaciones tipicas como catival, pangamal y
bosques mixtos de colinas).

Los principales recursos floristicos y faunisticos corresponden a maderables para uso
industrial y doméstico, plantas medicinales y cultivos de pancoger, entre los primeros; y
recursos hidrobiolégicos y de caza entre los segundos.
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En el 4rea de influencia de esta cuenca hidrogréfica se encuentran el Parque Natural de
los katios (72.000 hectédreas) y la reserva natural forestal las Teresitas (58.126); empo-
rios de biodiversidad.

3.2. Cuenca del San Juan

Cuenta con un 4rea de 12.000 Km.?, en una longitud de 400 Km., de los cuales 264 Km.
son navegables, con un caudal de m*/seg.

En esta cuenca se encuentran los municipios de Tadd, Istmina, Condoto, Névita, Sipf,
Litoral del San Juan y San José del Palmar.

El rio San Juan bafia el valle de su mismo nombre, y es una de las subregiones mas ricas
en recursos maderables y minerales (oro y platino).

El principal ecosistema acudtico es el complejo de estuarios; y entre los terrestres, los
bosques de naidizal, sajal, natal, y mixtos de colinas. Entre los principales recursos
faunisticos estan los de caza y los hidrobiolégicos, principalmente en la cuenca baja.
Respecto a los floristicos, se encuentran fundamentalmente Jos maderables para la in-
dustria y el uso doméstico.

En esta cuenca se sitila el Parque Natural de Tatamd y la Serrania de los Paraguas, que es
uno de los pocos bosques de niebla relictuales del mundo. Igualmente CODECHOCO y
la CARDER comparten la gestién ambiental en la parte alta de la cuenca.

3.3. Cuenca del Baudo

Tiene un 4rea de 375 Km?, y en ésta se encuentran los municipios de Alto Baudé y Bajo
Baudsé. El rio Baudé tiene una longitud de 180 Km y vierte un caudal de 200 m*/Seg. al
océano Pacifico. Nace en el Alto del Buey y desemboca en el océano Pacifico, confor-
ma un valle fértil y al final presenta estuarios bien definidos, que constituyen el principal
ecosistema acudtico y bosques mixtos de colina entre los terrestres.

3.4. Cuenca del Litoral Pacifico Chocoano

Esta conformada por los municipios de Juradd, Nuqui, Bahia Solano y el drea costera del
Bajo Baudé y Litoral del San Juan, en una extensién de 3.788Km’. Presenta ecosistemas
de esteros, estuarios, manglares y ocednicos en el drea litoral — maritima, y en el drea
terrestre, ecosistemas de naidizal, natal, sajal y bosques mixtos de colina.

Los principales recursos naturales estdn representados por peces y camarones, entre los
hidrobioldgicos, y la madera entre los floristicos. En esta cuenca se encuenira el Parque
Natural de la Ensenada de Utria, que constituye hacia el futuro la principal oferta regio-
nal de turismo ecoldgico.

3.5.Cuenca de lo Margen Occidental del Golfo de Urabad

Esta constituida por el drea litoral del municipio de Unguia y la totalidad del Municipio
de Acandi, con una extensién de 2.700Km? Los ecosistemas predominantes son bos-
ques mixtos de terrazas altas y colinas, y en la parte maritima, el estuario y el drea ocednica.



Los principales recursos estdn representados por peces y camarones. En esta zona se
encuentran lugares de nidacion de tortuga canad y representa uno de los atractivos para el
desarrollo ecoturistico.

4. Acciones Internas

En los dos afios de desarrollo de la ley 388 1997, CODECHOCO, en cumplimiento del
articulo 31 de la ley 99/93 y especificamente de los numerales 2 y 5, ha desarrollado las
siguientes acciones:

4.1. Apropiacion Normativa

Después de sancionada y publicada la ley 388 de 1997, la entidad realizé un proceso de
reflexién sobre su responsabilidad y actuacion en esta norma, dentro de su régimen de
maxima autoridad ambiental en el departamento, y atendiendo las implicaciones expresada
en articulos como los siguientes: Articulo 1° numeral 2; Articulo 2° numeral 1; Articulo
3° numeral 2 y 3; Articulo 6° numeral 1; Articulo 10° literales a, b; Articulo 24° numeral 1.

Esta reflexién permitié que la entidad clarificara su accionar, estableciera los procedi-
mientos que debia seguir y evaluara los recursos que disponia para abordar este proceso.

4.2 Conformacion del Equipo Técnico Institucional para Abordar el
Proceso de Asesoria y Acompanamiento

La entidad conformé un equipo técnico permanente interdisciplinario para hacer aseso-
rias, capacitacién y acompafamiento a los entes territoriales, estructurado de la siguien-
te manera:

NOMBRE Y APELLIDOS CUALIFICACION RESPONSABILIDAD
Jesus Nicolds Abadia Moya Subdirector de planeacion zootecnista, Coordinador
Esp. en planeacion y administracion del proceso

del desarrollo regional, gerencia de recursos
naturales y diplomado en Agroecologia

Yovanny Rodriguez Cdérdoba | Profesional Especializado Técnico de apoyo
Administrador agropecuario
Ma. en educacion y desarrollo comunitario

Jesus Alexis Moya Gamboa Profesional Especializado Técnico de apoyo
Ing. Agrénomo
Esp. evaluacion de estudios de impacto ambiental

Remy Rodney Castillo Borja Profesional Especializado Técnico de apoyo
Ing. Sanitario

Esp. gerencia de los recursos naturales
Diplomado en Proyectos

Dario Cujar Coutin Profesional Especializado Técnico de apoyo
Ing. de minas
Esp. gerencia de los recursos naturales

Emilio Moreno Chaverra Profesional Especializado Técnico de apoyo
Ing. Gedlogo

Esp. evaluacion de estudios de impacto ambiental
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43 Capacitacion del Equipo Técnico

Se realiz6 un proceso interno de capacitacion en los asuntos normativos y metodologicos
sobre el ordenamiento territorial

4.4 Elaboracion de Plan de Accién y Material de Apoyo

Teniendo en cuenta la responsabilidad institucional se elaboraron diferentes materiales
técnicos didacticos para apoyar a las administraciones municipales e ilustrarlas en el
tema; éstos se hicieron teniendo en cuenta las disposiciones del nivel central y las carac-
teristicas del medio, estos materiales se detallan mds adelante. Ademas se concerté con
las administraciones el siguiente calendario de trabajo:

ETAPA TIEMPO

DESDE HASTA
1.Valoracion Julio 1 Julio 15
2. Alcances Julio 16 Julio 30
3. Prediagndéstico Agosto 1 Agosto 15
4. Diagnostico Agosto 16 Septiembre 30
5. Formulacion Octubre 1 Octubre 30
Aprobacion CODECHOCO NOV. 1 Noviembre 30
Aprobacién CONCEJODIC. 1 Diciembre 30
6. Implementacién
7. Evaluacién

El anterior cronograma obedecia al plazo impuesto por la ley 388 de 1997, (31 de di-
ciembre de 1999); con la ampliacién del plazo, las administraciones municipales esta-
blecieron sus propios cronogramas de trabajo.

5. Acciones Externas

5.1. Readlizacion de Eventos de Capacitacion a Funcionarios de las Ad-
ministraciones Municipales y Sociedad Civil

¢ Durante 1988 y 1999 se realizaron talleres de capacitacién en los siguientes munici-
pios: Quibdé, Tadd, Canton del San Pablo, Istmina, Condoto, Novita, Litoral del San
Juan, Bajo Baudé, Alto Baudd, Acandi, con la siguiente temdtica: Ley 388/97, Los
POTM, Proceso elaboracién de los POTM, la participacién comunitaria en la formu-
lacién de los POTM, el componente ambiental en los POTM.

¢ En el transcurso del presente afio se estd desarrollando un ciclo de talleres regiona-
les con las administraciones municipales y las firmas consultoras, para reflexionar y
construir consenso en torno al funcionamiento espacial y el desarrollo regional, con



el proposito de establecer y emprender acciones conjuntas e insertarlas en los planes
de ordenamiento territorial. A la fecha se tiene ya una primera propuesta para la re-
gi6n del San Juan, y se tiene proyectado trabajar para finales de abril la regional Costa
Pacifica y reprogramar los talleres de las regionales Atrato y Urab4, los cuales no
contaron la suficiente concurrencia.

Se han desarrollado procesos de capacitacion dirigidos a los concejales y personeros de
los diferentes Municipios para garantizar la participacién comunitaria e ilustrar a los con-
cejales en la importancia del POTM vy su aprobacién por parte de estas corporaciones.

5.2 Remision de Documentos a las Administraciones Municipales

Técnica para orientarlos y apoyarlos en la formulacién de los POTM:

Términos de referencias para el componente ambiental de los POTM adoptados por
Codechoco.

Criterios para la evaluacién y aprobacién de los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal.

Bases para el acompafiamiento de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.
El componente ambiental en el ordenamiento territorial.

Planeamiento territorial.

El ordenamiento territorial.

Informacién disponible en INGEOMINAS relacionada con los POTM.

Lineamientos generales establecidos por el Ministerio del Medio ambiente para la
inclusién de las dreas naturales protegidas en los POTM.

Lineamientos territoriales establecidos por el Ministerio de Minas y Energfa para las
zonas con potencial minero energético,

Ley 507 de 1999, la cual dicta algunas disposiciones sobre la ley 388 de 1997.
Decreto 150 de 1999

5.3 Acercamiento Institucional a Nivel Departamental y Nacional para

Cooperacion Horizontal

En lo relacionado con este aspecto CODECHOCO, ha desarrollado las siguientes acciones:

Se solicit6é informacién, dirigida a la doctora Patricia Charon de Ulloa de la Univer-
sidad del Valle, al doctor Orlando Malavor Calderén de la Comisién Colombiana de
Oceanografia y al Capitan Jairo Pefia Gémez, director Centro de Investigaciones Ocea-
nograffa e hidrografia, sobre los estudios e investigaciones de las dreas costeras del
Pacifico, relacionados con los municipios costeros del Chocé.

Se solicité al doctor Oscar Escobar, de FONADE, financiamiento para las adminis-
traciones municipales en lo relacionado con la formulacién de los Planes de Ordena-
miento Territorial, solicitud que fue acogida de forma positiva, y se les notificé a los
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alcaldes la aceptacién de FONADE para financiar los Planes de Ordenamiento Terri-
torial y los requisitos que debian llenar.

* Se inform¢ a la doctora Ana Mejia Parra jefe de la Unidad de ordenamiento Territo-
rial del Ministerio del Medio Ambiental, los adelantos de los municipios en el pro-
ceso de formulacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial, especificando los
obsticulos que presentaban los municipios, con el propésito de conseguir apoyo de
esta instancia.

* Se remiti6 al doctor Ricardo Carrillo Carrillo jefe de la Unidad de politica Ambiental
del DNP, un formulario diligenciado en el que se pretendia estructurar una propuesta
de apoyo para los municipios y CODECHOCO.

¢ Se informé a la doctora Claudia Martinez Zuleta, Viceministra de Coordinacién del
SINA en el Ministerio del Medio Ambiente, la situacién de los municipios con res-
pecto a la formulacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial, y se solicitd re-
cursos econdémicos para apoyarlos.

* En 1998 se realizaron acciones tendientes a aglutinar las diferentes entidades del
departamento comprometidas en el tema (INCORA, IGAC, Plan Pacifico, INURBE y
la Gobernacién) para integrar acciones y coordinar el trabajando con las administra-
ciones municipales; la respuesta de estas instituciones fue nula. Asi mismo, se reali-
zaron las acciones necesarias para operativizar la Comisién Departamental Perma-
nente de Ordenamiento Territorial del Chocé, creada por la Gobernacién mediante
decreto 175 de 1999, pero debido a la situacién de las dos ultimas administraciones
departamentales no ha sido posible hasta la fecha poner a funcionar esta comision.

* Se coordiné con los doctores Diomes Londofio Maturana y Maria Victoria Cifuentes
ramirez, directora de la Unidad Coordinadora PAMRN del Ministerio del Medio Am-
biente, la formulacién y operativizacion de la propuesta formulacién e implementacién
de un proceso piloto de ordenamiento territorial, en el territorio colectivo de la ACIA,
como experiencia piloto para el Pacifico.

» Se ha participado en diferentes escenarios a nivel nacional en debates y capacitacio-
nes relacionados con el ordenamiento territorial.

¢ Se ha trabajado coordinadamente con IGAC Pereira, INGEOMINAS Medellin en pro-
cesos de capacitacién; con este ultimo se coordiné la elaboracién del mapa de ries-
gos y amenazas del municipio de Quibdd, el cual se le entregd a la administracién
municipal y a la biblioteca del Banco de la Republica.

5.4 Asesorias y Consultas Telefonicas

Desde un principio la entidad dispuso de una linea telef6nica, para hacer monitoreo per-
manente y responder a las inquietudes y sugerencias que presentaran las administracio-
nes municipales y firmas consultoras en el proceso de formulacidn; este medio surtié
poco efecto, por cuanto las administraciones municipales han sido apdticas con esta
responsabilidad.



55 Asesoriasy Consultas Presenciales

» A través de la Subdireccién de Planeacién: es la responsable a nivel institucional del
proceso de ordenamiento a nivel departamental, coordina todas las actividades rela-
cionadas con este tema, evalda los proyectos presentados y emiten conceptos técni-
cos; esta dependencia ha estado atendiendo las consuitas de todos los municipios y
dado los lineamientos respectivos en cada caso, la metodologia de trabajo ha sido la
siguiente: suministro de materiales (metodologias, estudios técnicos y cartograficos).
Reuniones con las firmas consultoras para aclarar situaciones referente a diversos
aspectos relacionados con los contenidos de los documentos que se han presentado
para evaluacién de la entidad, de lo cual se han dejado actas, reuniones con conceja-
les, personeros y comunidad en general.

o A través de las oficinas zonales en los diferentes municipios del departamento se desa-
rrollan continuamente actividades utilizando el recurso humano técnico de campo, a
los cuales se les ha incluido dentro de sus programaciones de trabajo actividades de
asesorias en las diferentes etapas del proceso, especialmente en la fase diagndstico.

5.6 Recursos Técnicos de la Entidad al Servico de los Municipios

o Sala de sistemas: se cuenta con una unidad computarizada ( hardware y software)
para la elaboraci6n de los diferentes mapas que exige la ley, a partir de la zonificacion
ecolégica del Pacifico realizada por el IGAC.

o Centro de documentacién: cuenta con diferentes estudios técnicos e investigacio-
nes realizadas en diferentes partes del departamento, al igual que con referencias
bibliograficas sobre el tema.

5.7 Resultados de la Evaluacién de las Propuestas Presentadas a Con-
sideracion de Codechoco

A la fecha han presentado proyectos de ordenamiento y/o documentos de avances para
consideracién de CODECHOCO, los municipios que se detallan en el cuadro siguiente:

SITUACION DE LOS DOCUMENTOS POTM PRESENTADOS A CODECHOCO

Municipio Tipo de documento presentado | Numero de veces Resultado
Quibdé Proyecto de ordenamiento 1 Devuelto para ajuste
Bajo Baudd Proyecto de ordenamiento 6 Devuello para ajuste
Lioré Diagndstico 1 Devuelto para ajuste
San José del Palmar Proyecto de ordenamiento 2 Devuelto para ajuste
Nugui Diagnéstico 2 Devuelto para ajuste
Bahia Solano Diagnéstico 2 Devuelto para ajuste
Sipi Proyecto de ordenamiento 3 Devuelto para ajuste
Alto Baudd Prediagnostico 1 Devuelto para ajuste
Condoto Diagnostico 1 Devuelto para ajuste
Litoral del San Juan Diagndstico 1 Devuelto para ajuste
Carmen de Atrato Prediagnostico 1 Devuelto para ajuste
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Evaluacipon de Planes
de Ordenamiento Territorial
en el Departamento del Atlantico

Carlos Arias y Patricia Rosale

a ley 388 de 1997 y la ley 99 de 1993 establecen que las Corporaciones Auténo-

mas Regionales participan dentro del proceso de planificacién y aprobacién del

Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios de su jurisdiccién en lo refe-
rente a los aspectos ambientales, y aunque la ley dice que el papel de las CAR’S es de
aprobacion ambiental, lo ambiental no se puede desligar de los demds temas, por lo tanto
las Corporaciones deben analizar los impactos ambientales que producen las decisiones
que se adoptan dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial.

En el caso del departamento del Atlantico, la Corporacién Auténoma Regional del At-
lantico, C.R.A, tiene a su cargo la evaluacién ambiental de los ordenamientos territoria-
les de veintidés municipios y el distrito de Barranquilla, discriminados de la siguiente
manera:

TIPO DE PLAN NUMERO
DE ORDENAMIENTO | DE MUNICIPIOS MUNICIPIOS

POT 3 Barranquilla, Soledad, Malambo.

PBOT 4 Puerto Colombia, Baranoa, Santo Tomds, Sabanalarga.

ECT 16 Sabanagrande, Polonuevo, Palmar de Valera, Ponedera,
Candelaria, Campo de la Cruz, Suan, Santa Lucia,
Manati, Repeldn, Luruaco, Piojo, Usiacuri,
Juan de Acosta, Tubara, Galapa.

Hasta la fecha, mayo de 2000, sélo se han presentado a la Corporacién 2 municipios:

* El Distrito especial, industrial y portuario de Barranquilla.
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* EI municipio de Candelaria.

A mayo del 2000 la C.R.A. tiene los siguientes datos sobre el desarrollo de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los diferentes municipios del Atlantico.

MUNICIPIO TIPO DE PLAN ETAPA DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO DE ORDENAMIENTO

Baranoa PBOT Diagndstico
Barranquilla POT Aprobado
Campo de la Cruz PBOT No se tiene datos
Candelaria EQT Concertacion
Galapa EOT Formulacion
Juan de Acosta EOT Prediagndstico
Luruaco EOT Formulacion
Malambo POT Formulacion
Manati EOT Prediagndstico
Palmar de Varela EOT Diagndstico
Piojo EOT Diagndstico
Polonuevo EOT Diagnéstico
Ponedera EQT Formulacion
Puerto Colombia PBOT Formulacion
Repeldn EOT Formulacion
Sabanagrande EOT Formulacion
Sabanalarga PBOT Formulacion
Santa Lucia EQT Formulacion
Santo Tomas PBOT Formulacion
Soledad POT Formulacién
Suan EQT Formulacion
Tubara EOT Diagndstico
Usiacuri EOT Formulacion

Otra particularidad del departamento es que encontramos una gran variedad de condicio-
nes, ya que en un departamento de un poco mds de tres mil kilémetros cuadrados se
pueden encontrar municipios riberefios al Magdalena, municipios costeros, municipios
con elevaciones, municipios con cuerpos de agua compartidos y una gran urbe como es
Barranquilla. Entre de los problemas basicos que se pueden observar dentro de los muni-
cipios del departamento tenemos:

* Pérdida de vegetacion natural. 1.os municipios del departamento del Atlantico pre-
sentan un alto grado de transformacién de la vegetacién natural, lo cual trae como
consecuencia un deterioro de los procesos ecoldgicos.

* Actividades econdmicas en dreas no compatibles (conflictos de uso). En el departa-
mento se encuentran gran variedad de actividades econémicas, como agricultura, ga-



naderfa, minerfa o industria, que no concuerdan con las caracteristicas del medio, lo
cual ocasiona un deterioro en las condiciones ambientales y disminucién de la vida
util de la zona.

»  Contaminacion extincion de los cuerpos de agua del departamento. La mayoria de
las ciénagas y cuerpos de agua del departamento se encuentran en peligro por la falta
de conciencia de los moradores aledaifios, ya que éstos arrojan desechos sélidos y
liquidos, explotan de manera incontrolada los recursos del cuerpo de agua, taponan
los afluentes, desecan las zonas circundantes y talan la vegetacion.

» Falta de planificacion para el crecimiento de las ciudades y pueblos. No existe un
orden o planificacién adecuada en el crecimiento de los centros urbanos, lo cual
genera un gran empuje sobre la oferta ambiental de la zona.

Acciones de la C.R.A. Dentro del Proceso de Formulacion
y Evaluacion del POT

En el departamento, la C.R.A. participa en el desarrollo de los planes de ordenamiento a
través del CID (Comité Interdisciplinar Departamental de Ordenamiento Territorial), el
cual es un grupo interinstitucional que presta asesorfa a los municipios en la elaboracién,
evaluacién y seguimiento de sus Planes de Ordenamiento Territorial. E1 CID esta confor-
mado por:

¢ Departamento Administrativo de Planeacién Departamental

¢ Corporacién Auténoma Regional del Atldntico

* INURBE

¢ 1GAC

* CORMAGDALENA

¢ Red de Solidaridad Social

* INPA

¢ INAT
 IDEAM
* SENA

Este comité fue conformado en diciembre de 1998, mediante resolucién emanada de la
Gobernacién del Atlantico, previa reunién del gobernador del departamento con loa al-
caldes municipales y las entidades que conforman el CID en el 4rea de su jurisdiccion.

Por otra parte, la C.R.A. cuenta con un grupo interno interdisciplinario, el cual se encar-
ga de realizar la evaluacién ambiental de los planes de ordenamiento y de realizar las
reuniones de concertacién.

Este comité interno esta conformado por:
¢ Subdirector de Planeacién

» Subdirector de Manejo, Control y Proteccién de los Recursos Naturales Renovables
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Asistente de Planeacidn
Abogado de la Oficina Juridica
Asesor de Gestion Ambiental

Profesional Especializado del Banco de Proyectos

El procedimiento empleado para la evaluacién por parte de este comité se basa en la Ley
507 de 1998, la ley 388 de 1997 y el procedimiento entregado por el Ministerio del
Medio Ambiente; los pasos son:

Reunion preliminar. Se retnen los miembros del comité para hacer un andlisis ini-
cial del POT, en el cual se observa que cumplan con las disposiciones contempladas
en el Decreto 879 de 1998 para hacer actas de requerimiento o de recibo y se escoge
fecha para que el municipio haga la presentacién del plan ante el comité, para realizar
el acta de iniciacién de tramite.

Presentacion del Plan. Los miembros del comité se relinen con los encargados de
realizar la presentacién del plan por parte del municipio, los cuales muestran en for-
ma breve los objetivos, alcances y programas que se piensan implementar. En este
punto, los miembros del comité de la C.R.A. presentan sus inquietudes, y las que
queden sin respuesta entran a ser puntos a concertar en futuras reuniones.

Andlisis de la documentacion. Los miembros del comité estudian la informacién
suministrada, y con base en esto presentan nuevas inquietudes.

Reunicn de Concertacion. Una vez se haya terminado el estudio de la informacién
suministrada en los POT, se realiza otra reunién con el municipio para plantear nue-
vas inquietudes a los responsables del POT.

Resolucion aprobatoria del POT. Una vez se haya concertado todos los puntos del POT,
la C.R.A. emite una resolucion en la que se aprueba o rechaza el POT del municipio.

Actualmente, la C.R.A. esta asistiendo a las mesas de trabajo de aquellos municipios que
se encuentran en formulacién y que estan en la etapa de concertar con la comunidad; esto
con el 4nimo de ayudar a aligerar el proceso debido al atraso que éstos presentan. El
propésito de la C.R.A. es conocer el diagndstico y la propuesta, durante su elaboracién,
para que una vez sea presentado ante la Corporacién haya un conocimiento y el proceso
de evaluacidn se pueda acortar.



El Ordenamiento Territorial
Municipal en el PNN CATATUMBO - BARI

Luis Hernando Menese:

de Norte de Santander, y tiene una extension de 158.125 hectdreas distribuidas en 5

municipios: Tibd, Teorama, El Tarra, Convencién y El Carmen. El drea protegida se
superpone con dos resguardos indigenas, compuestos por 23 comunidades indigenas, y
es considerado como el dltimo relicto de bosques hiimedo tropical en esta parte del pafs.
Al interior del Parque (incipientemente), como en su zona amortiguadora, que se en-
cuentra dentro de la reserva forestal del Catatumbo (ley 2*de 1959), florecen y se mul-
tiplican los cultivos de coca, en una extensién que se estima en aproximadamente 30.000
hectéreas, que son el boletin de disputa entre los grupos paramilitares y la insurgencia.
Esta lucha, que se inicio hace aproximadamente un afio, ha generado la muerte o el des-
plazamiento de los lideres civicos y comunales de la region, y el capital social aportado
por las ONG’s desapareci6. Bajo este panorama se vienen ejecutando los planes basicos
y esquemas de ordenamiento de estos municipios.

I : El PNN CATATUMBO — BARI estd ubicada en el nororiente del pafs, departamento

Estrategia de Particpacion del PNN CATATUMBO - BARI en los
Ordenamientos Territoriales de los Municipios

Como primera medida hay que considerar que la misién de proteger y conservar el Par-
que Nacional corre por cuenta y riesgo de una sola persona, el Jefe de programa. Bajo
esta perspectiva de tiempo y espacio, las labores de asistencia y asesoria a los munici-
pios con injerencia en el AP podrian desarrollarse desde el punto de vista de una alianza
estratégica con las comunidades indigenas. Esta complementariedad de Parque — Res-
guardos — entidades territoriales — instituciones — ONG’s — se acord6é mediante el apoyo
y la coordinacién al diagnostico participativo para la formacion del Plan de Vida Bari. En
el ejercicio de esta actividad no sélo se logra que en los POTs de los municipios referi-
dos se contemple y reconozca las aspiraciones de un pueblo sino que se puede promo-
cionar el Parque Nacional Natural Catatumbo Barf como un 4rea niicleo con ejes articu-
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lados propios, como son la oferta de bienes y servicios ambientales para una ecorregién
y el ejemplo de convivencia pacifica entre comunidades y maneras particulares de usar,
ocupar y apropiar el territorio.

Parte del producto del trabajo anterior se plasmé en los acuerdos pactados entre el Con-
sejo de Caciques de la comunidad Barira y los gerentes o directores de los POT o muni-
cipios, la oficina de Planeacion Deparia_mental, en la reunion realizada y promovida por
el AP durante los dfas 24 y 25 de febrero'del presente afio, en la sede operativa del PNN
Catatumbo Barf en el municipio del Tibt (para mayor comprensién se anexan actas y
certificaciones). "

* Fortalezas de los POT

* Equipos de trabajo con deseos de hacer las cosas bien, con una concepcién clara
de la participacién y la concertacién

* Comunidades con ganas de intervenir y de cambiar las oportunidades

* Politicas, criterios y directrices ambientales bien fundamentadas en los grupos
de trabajo que realizan los POTs

* Buena labor de complementariedad de los equipos técnicos y autoridades am-
bientales

¢ Debilidades

* Diagnostico parciales del territorio por limitantes de orden publico para el des-
plazamiento de los equipos de trabajo

* Baja cantidad y calidad de informacién secundaria
* Baja participacion de ONG’s por las razones expuestas
¢ Escaso tiempo para realizar los POTs

* Desintereses y negligencias de algunos alcaldes en la organizacién del ordena-
miento territorial



El Proceso de Ordenamiento

Territorial Municipal en Santander
Adolfo Pinillo Plata

n 1998 fue conformado el Comité interinstitucional de Ordenamiento territorial

por 27 instituciones entre las cuales sobre salen, entre otras, La CDMB, La Secre-

taria Departamental de Planeacién, La Unidad Administrativa de Parques Naciona-
tes, La ESAD y La Corporacién Auténoma regional de Santander — CAS.

La labor desarrollada por este Comité permitié la elaboracién y divulgacién de los
lineamiento y directrices para el Ordenamiento Territorial en el departamento, luego de
lo cual se realizaron talleres de capacitacién en Ordenamiento Territorial coordinados
por la CDMB, la Corporacién Auténoma regional de Santander — CAS y la Secretaria de
Planeacién del departamento.

La Gobernacién del departamento por intermedio de su secretaria de Planeacién esta
coordinada directamente la elaboracién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(E.O.T.) que corresponden a los municipios de Villanueva y Aratoca; de éstos, el primero
es el que se encuentra en la etapa mdas avanzada de formulaci6n; ademads en la actualidad
estd asesorando a 30 municipios mas del departamento.

La dltima tarea realizada por las CAR’s del departamento y la Secretaria de Planeacién
del mismo fue la capacitacién en prospectiva territorial, territorial, realizada por provin-
cias y dictada en la capital de cada una de las mismas, la cual terminé con un gran taller
regional en Bucaramanga, el cual permitié la discusién y ampliacién de los conocimien-
tos previamente adquiridos.

Siendo el E.O.T. del municipio de Villanueva el mas avanzado en su formulacién, no ha
sido el tnico del que se tenga un conocimiento cercano del proceso, ya que por parte de
la CAS se ha dado constante asesoria a los municipios que lo han requerido, lo cual nos
ha dejado algunas experiencias que queremos dejar plasmadas.
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Descripcion de la Situacion
Para no entrar a particularizar los casos, podemos decir que hemos encontrado docu-

mentos con las siguientes caracteristicas (aclarando que atin no se han radicado Planes
de Ordenamiento territorial para su evaluacién y concertacion):

1. Documentos de Ordenamiento Territorial en los cuales ni las cuentas hidrogréficas,
ni la posicion geogréfica pertenecen al municipio al que se refieren.

2. Documentos que se quedan en la etapa de mero diagnostico y no aterrizan en la for-
mulacién; esto se muestra claramente en la elaboracién de los planes que se solicitan
en la norma (Decreto 879/98). A decir, a manera de ejemplo: El Plan de Vias se
encuentra incluido en una pagina a doble espacio en estricta norma Icontec, y con
esto se olvida la naturaleza de un plan que se sabe es la consignacién de programas,
proyectos, actividades y tareas.

3. Aunque en opinién de los consultores municipales de ordenamiento Territorial el
documento se encuentra en su punto final, la presentacién del mismo no acata lo
contemplado en el Decreto 879/98, probablemente, con ello se pretende eludir algu-
nos temas contemplados en dichos documentos.

4. Documentos que fundamentan su desarrollo metodoldgico en el tema de la vereda y éstas
no se especializan; por tanto no presentan cartografia que les sirvan de apoyo, y justifican
esto apelando al argumento de que las veredas no estin legalmente constituidas.

5. Algiin consultor municipal radicé por archivo y correspondencia documentos de Or-
denamiento Territorial ante la Corporacidén y paso por alto el conocimiento previo de
que debe tener la administracién municipal y sus habitantes del estudio realizado; y, a
su vez, olvidé consignado en la resolucién por la cual la CAS expide sus determinan-
tes ambientales, la cual fija ademds el procedimiento para la radicacion en la Corpo-
racion del documento final de Ordenamiento Territorial.

6. El municipio de Villanueva por intermedio de su consultoria filmard la exposicion de
su Ordenamiento Territorial, que serd transmitida por el Canal Comunal, y luego fija-
r4 una fecha de discusién del mismo al interior del municipio.

7. También se observaron equipos consultores que se vienen ajustando a las normas y al
sentido de participacion, que es el corazén del ejercicio de ordenamiento territorial.

Por lo contemplado podemos concluir que las administraciones municipales han desco-
nocido lo relevante de la ley, el horizonte planificador que ello conlleve, y han dejado el
futuro de sus municipios en manos de consultores que en muchos casos son ajenos a la
regién y al municipio que estudian. Pricticamente, se ha generalizado la concepcién de
las consultorias para la elaboracién d elos planes de ordenamiento territoriales como un
contrato més de obra publica, en el cual el alcalde popular sélo se limita a la firma del
contrato y a la entrega del objeto del mismo. Repito, esta situacién no ocurre en todos
nuestros municipios pero si en gran parte de éstos.

Por parte de la corporacién se tendrd en cuenta lo contemplado en el Decreto 879/98
con respecto al contenido y presentacién de los Ordenamientos Territoriales Municipa-
les, para el inicio del proceso de concertacién de los mismos. Por ello y teniendo en



cuenta que el municipio de Villanueva es hasta ahora el mas avanzado en la elaboracién,
la Secretaria de Planeacién Departamental se encuentra haciendo los ajustes en la etapa
de Formulacién y Gestion, con el propésito de convertirlo en un ejemplo para cada uno
de los municipios del departamento.

De igual manera, la CAS ha venido dando las pautas y asesorfas necesarias que permitan
lograr dicho objetivo.
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Elementos para la Evaluacion
y Proyeccion de la Ley 388, con Especial

Referencia al Valle del Cauca
Rodrigo Escobar Holguin [

n este documento se hace una aproximacién a los elementos que se tendrian que
considerar en la evaluacién de los resultados obtenidos como producto de la apli-
cacién de la Ley 388 de 1997 en lo referente a planes de ordenamiento territorial
en los municipios.

Este ensayo fue escrito cuando la ley 388 de 1997 y el decreto 899 de 1998, que regla-
mentan los planes de ordenamiento territorial, se encuetran en plena ejecucién en todo
el pafs. Los municipios estin en pleno proceso' de formulacién y presentacién de sus
planes de ordenamiento; las Corporaciones han concertado y siguen concertando los
planes presentados con los municipios, y discutiendo con el Ministerio del Ambiente la
manera como debe ser el proceso y los criterios de evaluacion. Sélo unos pocos planes
han sido aprobados ya por los concejos municipales. En este momento puede parecer
demasiado temprana una evaluacién de su aplicacién. Pero conviene hacerla, para ir de-
jando un registro de cémo se ve actualmente este desarrollo de leyes y experiencias.
Ademds, es ya claro que hay importantes dreas de trabajo que se han marginado; por lo
mismo, se hace necesario trabajar en ellas desde ya, y conviene plantearlas para que se
discuta cémo iniciar la labor en ellas.

1. El Valle del Cauca y su Experiencia de Ordenamiento Territorial

Aunque la historia de la conciencia territorial en el Valle del Cauca esté por escribirse la
novela «Marfa» de Jorge Isaacs es un hito importante en este sentido. La valoracién del

' En noviembre de 2000 la mitad de los municipios del Valle del Cauca estaban concertados, y cuatro mds

estdn en proceso de concertacion. Hay 8 municipios ajustando sus planes por recomendacion de la CVC
previa a la etama de concertacion, y otros 9 adn estan en proceso de elaboracion.
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Valle como un territorio cuyo uso conviene planificar nace con la historia misma del
departamento (1910). A los cinco afios, llegaba a Cali, desde Buenaventura, el ferroca-
rril del Pacifico. Al finalizar su segunda década en 1929, la Misién Chardon identificé la
cafia de aziicar como un cultivo adecuado en el Valle del Cauca; diez afios después el
Valle producia ya el 80% del azicar del pais. La industrializacién comenzd después, en
las décadas de los cuarenta y cincuenta.

Las industrias empujaron el desarrollo del comercio, y ambos contribuyeron al creci-
miento de las ciudades. Actualmente, el Valle del Cauca es quizd la regién mds urbaniza-
da de Colombia. Hay proyecciones nacionales segiin las cuales en el 2006 el 85 % de la
poblacién de todo el pafs serd urbana. Hoy mismo, en el Valle del Cauca se estid por
encima de ese porcentaje, lo que significa que el Valle de hoy prefigura en cierto modo
lo que serd la Colombia urbana en el futuro.

En estas circunstancias, el Valle constituye, para Colombia, un singular laboratorio de
ordenamiento territorial. ;Cuales son sus principales problemas? ;A qué se estd enfren-
tando hoy que quiz4 deba enfrentar Colombia mafiana?. Hay dos grandes tipos de proble-
mas. Unos son mas visibles -los territoriales- y otros -mds importantes, pues de ellos
depende el adecuado tratamiento de los primeros- son intangibles, pues estan en las mentes
de los vallecaucanos: Son los problemas de educaci6n, que a su vez generan problemas
de percepcidn y de actitud hacia el territorio.

Los problemas territoriales
e Contaminacién del ambiente por residuos liquidos, gaseosos y solidos

La agricultura (en sentido amplio), la industria y la urbanizacién generan efectos impor-
tantes de contaminacién del ambiente.

El de los residuos liquidos fue un problema tempranamente detectado por la CVC: la
iniciativa de buscar cémo controlar la contaminacién del agua en esta parte del pais es
incluso anterior a la cumbre de Estocolmo sobre el ambiente en 1972. Posteriormente,
el Acuerdo 14 de 1976 de la CVC concreta esos esfuerzos pioneros.

La preocupacién por la contaminacién por sélidos y residuos gaseosos es mds reciente.
En el caso del aire, la Secretaria de Salud Departamental del Valle hizo un importante
trabajo con respecto a la industria con anterioridad a 1993, cuando esta responsabilidad
pas6 a la CVC. Para la Corporacion, ésta es un drea de trabajo en desarrollo. Algo similar
puede decirse en cuanto a la contaminacién por residuos sélidos.

o Uso de suelos de vocacién forestal en pastos y ganaderia extensiva

Es dificil saber c6mo eran las cuencas del Valle del Cauca a comienzos del siglo XIX.
Las de la vertiente occidental han sido siempre secas -excepto al sur-, y puede ser que no
hayan sido mucho mds boscosas que lo que son ahora. En cambio, las de la vertiente
oriental, sobre la cordillera Central, es posible que sf hayan sido bastante més boscosas.

Con el impulso al cultivo de la cafia de azticar en la zona plana, la ganaderia fue desplaza-
da a las laderas adyacentes, y los bosques fueron desapareciendo. Con el retroceso de
éstos vino la pérdida de la capacidad reguladora de caudales en las cuencas y la pérdida de
suelo por erosién.



Este fue también un problema tempranamente identificado en la historia de la CVC, si bien
ha sido de mucho més dificil tratamiento, dada la importancia del papel de los propietarios
de la tierra y sus tradiciones. Sin embargo, puede decirse que ha habido progresos, si se
compara el estado de las cuencas del Valle del Cauca con las de otras zonas andinas del pafs.
Una verificaci6n viable podria hacerse respecto al siguiente interrogante: ;qué tanto ha ido
cambiando, de afio en afio, la variacién de caudales de los principales rios? Si las curvas de
variacién mes a mes de los caudales se han ido suavizando de afio en afio, es decir, si las
diferencias de caudales entre meses secos y meses himedos hubieran ido disminuyendo a
lo largo de los afios, entonces la capacidad de regulacién de las cuencas estarfa mejorando.
Este supuesto estd por discutirse y las comparaciones estdn por hacerse.

*  Conflictos de uso del agua

Mis alld de las tradicionales reglamentaciones de corrientes, este aspecto ha venido
siendo estudiado desde finales de los afios setenta.. Se han identificado las 4reas mas
criticas donde se presentarfa escasez: el sur y el norte del Valle, entre Tulud y La Vieja.
En el sur, por concentracién de la demanda de agua; en el norte, por restricciones de la
oferta natural. Actualmente se prepara un proyecto para abastecimiento de agua para uso
urbano en el norte. En el sur serfa necesario, de un lado, un trabajo educativo para atem-
perar la demanda a las disponibilidades, y por el otro, una localizacién descentralizada de
las futuras actividades productivas. Ademds de promover la intencién politica deliberada
de hacer lo necesario por armonizar la demanda con la oferta natural.

* Uso y cuidado del agua subterrdnea

El agua subterrénea constituye una alternativa importante en el Valle, en especial pero no
exclusivamente en la zona plana, y se la usa sobre todo en riego y en abastecimiento para
consumo humano. La calidad de este recurso depende del cuidado con que se manejen los
territorios cuya permeabilidad del suelo lo convierte en zonas de recarga de los acuiferos.
Algunos de ellos estdn en los abanicos aluviales de piedemonte donde se asientan ciudades y
poblaciones importantes. De alli la pertinencia, por un lado, de tener instalaciones de alcanta-
rillado de optima calidad y un minimo de fugas, y de investigar y promover tecnologfas de
urbanizacién permeable, por el otro. También es necesario, en las dreas rurales y suburbanas
con potencial de recarga de acuiferos, tener especial cuidado en la localizacién y tecnologia
de ciertas actividades y usos - estaciones de combustibles y cementerios, por ejemplo.

* Salinidad

Este es un problema especial de contaminacién -degradacién- del suelo por deficiencias
en la tecnologia de uso del agua para la agricultura. Al construir sistemas de riego sin
canales de drenaje, el agua se evapora, y las sales quedan en el suelo que las retiene. Con
el tiempo, la salinidad acumulada impide la agricultura. Este ha sido un problema detec-
tado y estudiado por la CVC desde 1970. La reestructuracién de la CVC afecté la conti-
nuidad de la accién con respecto a salinidad. Actualmente hay un proyecto para actualizar
la informacién y promover el tratamiento del problema.

* Urbanizacién de suelos de vocacién agricola
* Asentamientos humanos en dreas de riesgo

* Insuficiente valoracién estética del paisaje

* Deficiencias del espacio publico
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Este es un conjunto de problemas que afectan sobre todo a la planificacion del ambiente
construido. Principalmente a la planeacién del entorno urbano, en los aspectos de expan-
sién fisica, y de tratamiento de las dreas construidas, pero también al tratamiento del
4rea rural. La CVC ha estado trabajando en el tema de la expansién urbana desde 1977,
mediante elaboracién de estudios inicialmente, y en la actualidad, a través de asesoria a
los municipios.

Las limitaciones de acceso al mercado de la vivienda ha empujado a las poblaciones
marginales a ocupar tierras sin vocacién para uso urbano, y a algunos propietarios y em-
presarios a comerciar en tales tierras aprovechando su necesidad. Con frecuencia hay en
esas dreas presencia de amenazas de inundacién, remocion en masa, ampliacién de los
efectos de los sismos.

Las fallas en la valoracién estética del paisaje, y por tanto la ausencia de criterios de
proteccién de la calidad del paisaje en la construccion del hdbitat, puede deberse a una
falta colectiva de autoestima o a un desprecio por las posibilidades de bienestar colecti-
vo, originadas en actitudes que vienen de procesos histéricos.

En el nivel nacional se ha planteado la meta de quince metros cuadrados de espacio pu-
blico por habitante en el largo plazo. Para muchos municipios, que no llegan a dos me-
tros cuadrados por habitante, esta meta es un reto.

Los problemas educativos
* Deficiencias de la educacion colombiana en geografia e historia

La educaci6n primaria y secundaria en geografia e historia en Colombia no asume toda-
via su papel de apropiacién y de construccion de identidad regional y nacional. Ambas
ciencias son tratadas de una manera memoristica, y ajena, al contexto espacial regional y
local 1a geograffa, y a la circunstancia actual y vivida por los participantes, la historia. En
consecuencia, los participantes no perciben la geografia y la historia como instrumentos
que les ayuden a vivir, a comprender su entorno, y apropiarse de €L, a resolver los proble-
mas y las oportunidades de su vida cotidiana, sino como cimulos de datos impertinentes
que es mejor olvidar para dedicar la mente a manejar, con nociones de geografia e histo-
ria inadecuadas, los asuntos que perciben como verdaderamente vitales.

* Repercusiones en la identidad territorial y popular, y actitudes derivadas

Las consecuencias mds graves de estas fallas educativas estdn en las deficiencias de
identidad -y solidaridad- de los individuos y los grupos sociales con el pueblo y el terri-
torio. El pueblo y el territorio se perciben desde una perspectiva de desarraigo, y en
consecuencia no hay preocupacién por su cuidado.

Esto se expresa de varias maneras. Una creencia de superioridad puede poner al grupo, al
individuo o incluso a la regién en posicién de desentenderse de los demds, o del territo-
rio que no es de su propiedad. Por otra parte, el desespero de no ver cémo influir en la
transformaci6n del entorno puede llevar a actitudes de resignacién y de derrota, cuando
es indtil esforzarse por mejorar el ambiente colectivo y la calidad de vida, porque esos
esfuerzos no serdn reconocidos.



En la vida social y econémica éstas actitudes conllevan una percepcion de los otros, no
como sujetos de solidaridad porque son el complemento necesario y justificatorio de
nuestra actividad econémica y social, - sino como seres que pueden ser objeto de la
mayor explotacion posible, pues no merecen otra cosa. O vistos desde la perspectiva del
derrotado, como seres objeto de un resentimiento por ahora impotente, pero que se
expresard violentamente a la mds minima oportunidad, o en circunstancias oportunas.

Territorialmente, la falta de identidad y solidaridad puede llevar, por ejemplo, a una valo-
racién muy baja de la importancia de lograr espacios piblicos de gran calidad. Si los
otros no lo merecen, ;por qué proveer espacios piiblicos a la altura de un pueblo digno?
Tal parece ser la actitud predominante Hay que combatirla, y promover, con base en una
formacion en historia y geografia que afirmen la identidad y solidaridad colectivas, una
actitud de construccién de mejores relaciones entre nosotros y con nuestro territorio.

* Repercusiones en la valoracién politica de la planificacién del territorio

En las condiciones presentes, la poblacién puede no estar en condiciones de demandar a
sus dirigentes politicos una alta prioridad en la bisqueda de una mejor calidad del entor-
no ni una mejor calidad de vida para todos.

Una consecuencia importante es que haya casos en que el ejecutivo local tienda a no
preocuparse del perfil de quien debe estar en la dependencia de planeacién de la entidad
territorial. Tal dependencia puede llegar a ser un puesto en el que importan més las con-
sideraciones de equilibrio de las facciones politicas que deben estar representadas en el
gabinete, y menos las condiciones de experiencia e idoneidad para desempeiiar el cargo
de director de la entidad municipal de planeacion.

Para la evaluacion de la ley 388, las consecuencias son ficiles de prever: la calidad de
los planes municipales no va a ser la adecuada, y el municipio va a seguir careciendo de
un instrumento bésico de gufa para su desarrollo.

Respuestas de las instituciones

Ha habido mds conciencia de los problemas territoriales que de los problemas educati-
vos. La respuesta a los problemas de educacién ha sido minima. Incluso no ha habido un
efecto de la experiencia planificadora del pafs que se refleje en la legislacién educativa.
Mientras se intenta hacer avances directamente en planificacién territorial, no hay un
avance paralelo en la educacién para formar los planificadores del uso del territorio, ni
para formar a la poblacién en tal uso. Este es un grave lastre que impide efectivamente la
construccion de las localidades, las regiones y el pafs. Los vacios por cubrirse compro-
meten a todo el sistema educativo. Las reformas a la educacién bdsica en geografia e
historia competen al nivel nacional, departamental y municipal.

La formacién de planificadores territoriales compete a las universidades, que deben res-
ponder no sélo con programas directos que formen profesionales del planeamiento te-
rritorial, sino también examinando la formacién que llevan a cabo en todos aquellos
planes de estudio en materias que afectan el territorio, para ver hasta qué punto estdn
formando profesionales conscientes del efecto de su ejercicio sobre el territorio y el
ambiente, y capaces de actuar interdisciplinariamente para que los efectos de las diver-
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sas intervenciones de las disciplinas que operan en el territorio no sea discordante, sino
arménico. También compete a las entidades de planeamiento territorial, que deben
interactuar con las universidades para proveer a éstas de contexto real para las situacio-
nes de docencia formativa.

2. La Ley 388 de 1997 y sus Implicaciones
* La preparacion de la ley

La ley 388 fue preparada con el liderazgo del ministerio de Desarrollo econdmico, que
identificé las dreas urbanas como un territorio estratégico para el entorno econémico
nacional. Se parti6 de una critica de la ley 9 de 1989 -conocida como de Reforma Urba-
na- en donde se hizo una ampliacién hacia lo territorial de los planes de desarrollo muni-
cipales, pero que fue insuficiente, tanto en los aspectos concernientes a los planes muni-
cipales como en los de promocién del desarrollo urbano.

La preparacion de la nueva ley se ha hecho en forma amplia, con base en la constitucién
nacional y con énfasis en el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano. En ella se
distinguid entre el plan de desarrollo -que se basa en el programa de gobierno del alcalde
electo- y el plan de ordenamiento territorial, que toma en cuenta al plan de desarrollo
pero tiene un horizonte mds amplio -nueve afios minimo-. De igual forma, el plan de
ordenamiento tiene una dimensién geografica mucho mas explicita, mds orientada hacia
el uso del territorio, que el plan de desarrollo.

En cuanto al ordenamiento territorial, hay que anotar un sesgo de la ley hacia los temas
urbanos. A pesar de que procura tener en cuenta las dreas rurales, - como resultado de la
discusion nacional del proyecto de ley y las criticas que en este sentido se hicieron- el
desequilibrio en el tratamiento no alcanzé a corregirse del todo. En la practica, la com-
pensacion de tal sesgo depende del interés que los municipios y de las corporaciones
pongan en el modo de tratar las dreas rurales.

Hay ademds un marginamiento de la dimensién educativa. Durante la discusién de preparacion
de la ley se plante6 la necesidad de inducir a las entidades de educacion a preparar las personas
que se requerirfan para elaborar, evaluar y llevar a cabo los planes. Pero esto se vio siempre
como una consecuencia posterior de la ley. No hubo contacto con el sistema de educacién.

* Aclaracion de las relaciones entre los diversos planes municipales

Con anterioridad a la ley se habia observado la gran carga que el nivel nacional estaba
imponiendo a los municipios en materia de planificacion, a través de la legislacién. Has-
ta 1995 se habian acumulado ocho planes, sectoriales o territoriales, que los municipios
deben cumplir por ley, sin orientacién acerca de prioridades ni jerarquias?.

La ley inici6 la puesta en orden de este panorama, al aclarar las relaciones entre el plan
de desarrollo y el plan de ordenamiento territorial. Dada la importancia de estos dos
planes, queda todavia por hacer explicita la subordinacién de los demds planes sectoria-

2 lleana Kure, «Descentralizacion: retos para su consolidacién». En: Revista de Planeacién y Desarrollo, vol.
XXVI No. 2, p. 86 y Cuadro 4.



les a ellos. Esto es especialmente importante en el caso de los planes de infraestructura
de transporte y saneamiento, que en las ciudades medianas y grandes han mostrado una
tendencia a manejarse de una manera aislada, y en forma inconsecuente con los planes de
ordenamiento.

Igualmente necesario es aclarar las relaciones entre los planes de ordenamiento munici-
pales y los planes sectoriales nacionales. En ciertos casos algo se ha previsto ya: por
ejemplo, si un municipio decide declarar una cierta zona como drea protegida, debe in-
formar de ello a la entidad rectora de los titulos mineros, Minercol, para que en tal sitio
no se concedan nuevos titulos mineros. Algo parecido podria hacerse en otros temas.

* El papel de las Corporaciones Autonomas Regionales — en la ley

Las Corporaciones, a través de la ley 99 de 1993 y la ley 388, tienen dos tareas previstas
en relacién con los planes de ordenamiento territorial municipal. Una es la de aseso-
ria: orientar a las dependencias de planeacién municipal en los aspectos ambientales.
Esto - se ha visto en la practica - incluye aspectos de informacion (factual, cartogréfica,
estadistica), aspectos de métodos (procedimientos) y aspectos de criterios de planifi-
cacién territorial.

La otra tarea prevista por la ley es la de evaluar el plan para concertar con los munici-
pios los aspectos ambientales. Se da a la Corporacién treinta dias habiles para esta
labor. A este efecto confluyen las Unidades Ambientales Urbanas de las ciudades gran-
des y las unidades administrativas de Parques Nacionales, en los municipios en donde
las haya. El asesorar, evaluar y concertar casi simultdneamente los planes de los muni-
cipios de un departamento es una labor compleja y de gran responsabilidad, que reque-
rirfa una organizacién adecuada.

Sin embargo, hay una tarea sobre la cual la ley no hace previsiones, y que es de impor-
tancia crucial. Es la del seguimiento a los planes en sus procesos de ejecucion. Este es
un vacio evidente por cuanto no se lograrén efectivamente las mejoras concertadas en
el proceso si no se acompafa a los municipios en la implementacion. Esto se inicia
con la revisién de los acuerdos realmente aprobados por los Concejos y continda hasta
la verificacién de la realizacién de las concertaciones en el terreno. Entretanto debe-
ran completarse las previsiones concertadas con decisiones en los aspectos no previs-
tos que surjan en la implementacién. Y de aquf resulta la retroalimentacién que enton-
ces deberd darse a los planes municipales y a los procesos de asesoria y concertacion
de las corporaciones.

 El plazo inicial para los POT, y sus ampliaciones

Las previsiones de la ley llevaban implicito un cronograma para la elaboracion y presen-
tacién de la ley, que solamente un municipio del Valle del Cauca - Cali alcanz6 a cumplir.
Otros tres munjcipios presentaron planes incompletos y resolvieron retirarlos para se-
guirlos desarrollando.

El caso del Valle del Cauca no era aislado, y por ello el Congreso aprobd, a comienzos de
1999, una ley que da un afio mas de plazo para la aprobacién de los planes. Incluso este
plazo tuvo que ser ampliado dos veces més, primero hasta el 30 de Junio, y luego hasta el
31 de Diciembre del 2000.
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* Limitaciones de formacion de talento humano

Las consecuencias del estado de la educacién en cuanto a geografia e historia, ya anota-
das, se hacen sentir a la hora de preparar los planes, de evaluarlos, de ponerlos en practi-
ca. En el Valle, uno de cada seis municipios no tienen personas asignadas a esta labor, y
algunos no parecen haber iniciado sus planes de ordenamiento.

Cierto niimero de municipios han contratado asesorfas o consultorfas para sus planes de
ordenamiento. Si el municipio no mantiene un contacto permanente con el consultor o
asesor, y dependiendo del alcance de tales contratos, esto puede implicar el riesgo de
que el municipio esté con ello renunciando de hecho a una parte importante del proceso
de las decisiones que debe hacer sobre el territorio. Dada la importancia politica de este
tipo, de planes, hay que evitar que eso ocurra.

* Respuesta de las entidades de educacion superior

Esta respuesta ha sido muy escasa, en especial en el Valle del Cauca. Parecerfa que toda-
via no se han dado cuenta de que los municipios estdn requiriendo personas entrenadas
en ordenamiento territorial.

Hay un obsticulo importante en la estructura institucional de nuestras universidades.

El ordenamiento territorial es un tema de sintesis interdisciplinaria, que no se encuadra
bien dentro del drbol de facultades y departamentos usuales de las entidades de educa-
cion superior. Requiere crear 6rganos de colaboracion interdepartamental, interfacultades,
a los que confluyan los diversos intereses académicos que estin presentes en el tema.

Aunque han comenzado a aparecer algunos programas de posgrado, todavia no se orien-
tan en forma mds precisa hacia el tema de la planificacién y el ordenamiento del territo-
rio. El programa de Gestién Ambiental de la Universidad Auténoma de Occidente tiene
un potencial para tomar este rumbo, lo mismo que el Departamento de Geografia de la
Universidad del Valle.

3. Las responsabilidades de las Corporaciones
* Organizacion interna de la CVC para las tareas de la ley

Formalmente, la organizacion interna de la CVC da para un manejo adecuado de la res-
ponsabilidad de asesorar y evaluar los planes de ordenamiento territorial. Su organiza-
cion descentralizada en direcciones regionales permitiria una distribucién razonable de
estas tareas. La Subdireccién de Planeacién tendria la responsabilidad de Disefiar direc-
trices y procedimientos generales de asesoria y evaluacién, para ser aplicados con los
municipios por las direcciones regionales.

Pero la CVC no ha terminado atn de adaptarse a la ley 99 de 1993, ni a la 388 de 1997 y sus
implicaciones. Las capacidades de las Direcciones Regionales no han dejado de ser princi-
palmente de ejecucion, y estdn muy limitadas en su capacidad, de asesorfa y planificacién.

La labor de asesoria se ha venido haciendo a través de un grupo de tres personas en la
subdireccién de Planeacién. En 1998, cuando la tarea de la Corporacién una vez recibido
el plan consistia en una evaluacion, lo que se hizo, una vez recibido el plan de Cali fue



conformar un equipo evaluador para ese caso, con miembros de varias de las
subdirecciones, con la coordinacién de la dependencia de Planeacién de la Corporacién.
Se previd que este equipo hiciera la evaluacién de los municipios de ciudades interme-
dias y de los municipios vecinos a Cali

El equipo de evaluacion se coordiné con la Unidad Ambiental Urbana de Cali (el Dagma)
y con la Unidad Regional de Parques del Ministerio del Ambiente. Hubo dudas con respec-
to al Dagma en el sentido de que al hacer parte de la administracién municipal no estarfa
en posibilidad de asumir una evaluacién auténoma de un producto de la misma adminis-
tracion y también con respecto a la naturaleza y forma del acto aprobatorio. Aunque esto
puede ser atin tema de discusion, en la practica con Cali el Dagma ha asumido su parte
dentro de la administracién municipal, y en consecuencia han obrado como parte
concertadora la CVC u la Unidad de Parques del Ministerio del Medio Ambiente.

Con respecto a la forma del resultado de la evaluacién y concertacién, la CVC resolvié
pronunciarse a través de una resolucién de la Direccion General.

4. La situacion inicial en los municipios
* Cali, capital departamental

El Departamento Administrativo de Planeacion de Cali (DAP Cali), como corresponde a
la extensién y a la poblacién de este municipio, es la mayor entidad de planeacién muni-
cipal en el Valle. En el pasado hay una serie de experiencias importantes de planeamiento,
de entre las que se destacan el Plan General de Desarrolio, y el Plan Integrado de Desa-
rrollo, lo que tiene el potencial de constituir un bagaje acumulado, que una vez evaluado,
puede utilizarse en la labor presente de planificacidn.

Poco antes de que se aprobara la ley 398, el DAP Cali habia estado preparando una pro-
puesta para expansion del drea urbana de Cali. Esta propuesta fue criticada en la CVC por
no incluir un andlisis suficiente del 4rea ya desarrollada, m{ propuestas para ella. Esto
caus6 también una resistencia por parte de los comerciantes del centro de la ciudad.

Sin embargo, esta experiencia y estas criticas tuvieron la ventaja de poner al equipo téc-
nico del DAP Cali en una posicién inicial relativamente ventajosa para el momento que
vendria luego, al expedirse la ley 388 de 1997.

En el caso de Cali es especialmente importante que se asegure la posibilidad de que la
entidad de planeacién, y a través de ella otras entidades de la regién, puedan conocer, eva-
luar e interpretar, en documentos, las experiencias de planeamiento del pasado. Para ello
deben encontrarse soluciones institucionales que permitan superar el alcance de las suce-
sivas administraciones municipales. Debe haber un lugar donde sea fécil para cualquier
vallecaucano ir a consultar cémo era la planeacién municipal a mediados de la década de
los cincuenta, o cémo era Cali a comienzos de la década del 30, por ejemplo; e igualmente
consultar cudles son las propuestas del presente. De este modo se favoreceria el tener una
conciencia histérica - un contexto de los planes, programas y acciones en el tiempo.

La administracién de Cali proveyd, a efecto de difundir las propuestas del plan, el Taller
de la Ciudad - un espacio en el Centro Cultural de Cali donde se expusieron los conteni-
dos principales del plan, y se organizaron eventos de difusién. Actualmente se estdn
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recogiendo testimonios fotograficos de la ciudad del pasado. Estas actividades deben
tener una sede permanente abierta al pudblico.

» Otros municipios del Valle

A través de las ultimas dos décadas, los municipios del Valle del Cauca han ido confor-
mando entidades de planeacion, de acuerdo a su tamafio y posibilidades. A la fecha de la
ley 388 todos tenian ya una dependencia encargada de los planes municipales. Pero el pano-
rama de su capacidad es muy variada, y para la elaboracion de los planes de ordenamiento
territorial en particular se puede decir que la situacién que predomina es de debilidad.

Esto no obsta para que, como se verd, algunos municipios hayan presentado planes de
gran calidad, por lo general como resultado del trabajo de consultores en contacto con
funcionarios de las administraciones locales.

5. La Aplicacion de la Ley 388 en los Primeros Anos
o 1998: La evaluacion ambiental del POT de Cali

El municipio de Cali hizo un esfuerzo considerable para presentar a tiempo un plan de
ordenamiento territorial de acuerdo con la ley; pero el equipo evaluador encontré muy
temprano fallas que hicieron muy dificil recomendar la aprobacién del plan. Por lo tanto,
resolvié sugerir al Departamento Administrativo de Planeacién de Cali que retirara el plan
para completarlo con la asesorfa de la CVC, lo cual no fue aceptado por el municipio.

De alli en adelante, el trabajo del equipo evaluador consistié en formular de la manera
mads precisa y clara posible las razones por las cuales no debfa recomendar la aprobacion
del plan a la Direccién. Hubo tres tipos de objeciones:

* Aspectos legales
* Consideraciones técnicas ambientales, y

* Consideraciones de planeacion

Después de interponer recurso de reposicion, el municipio apel6 ante el Ministerio del
Ambiente, que confirmé la mayorfa de las objeciones. El municipio preparé entonces, con
asesoria de la CVC, una nueva version del plan, teniendo en cuenta las objeciones hechas.

* Resultados de otros municipios

En 1998 sélo tres municipios -ademds de Cali- presentaron a la CVC planes de ordena-
miento territorial: Ansermanuevo, Toro y El Cerrito. Una revisién preliminar mostrd
que estaban incompletos, y se sugirié que fueran retirados para que se los completaran,
para lo cual ta CVC ofrecié su asesoria.

* 1999 y 2000: la concertacién del nuevo Plan de Cali; estado actual en otros
municipios

Una nueva ley, la 507, introdujo en 1999 una modificacion a la relacion entre las corpo-
raciones y los municipios. Ahora, los planes no deben ser simplemente evaluados por las
corporaciones, sino que éstas y los municipios deben concertarlos. Por lo demds, el
proceso - en su descripcién juridica - siguie siendo el mismo.



Es posible que la experiencia de Bogotd - y en menor grado la de Cali - hayan influido
para provocar este cambio.

Para la CVC esto significé otro modo de acercarse a los planes. El proceso que se madu-
16 fue el siguiente:

* Al recibir del municipio los documentos, se debe redactar un acta de recibo.

* La CVC hace, en un maximo de cinco dfas a partir del dia siguiente, una primera
evaluacioén de las caracteristicas de los documentos recibidos, para verificar que se
ajustan a lo que debe ser un plan, de acuerdo al decreto 879 de 1998. Si los documen-
tos no se ajustan al decreto, se devuelven al municipio con una explicacién de los
puntos deficientes y se ofrecen asesoria. El proceso de concertacién no se inicia, ya
que jurfdicamente no hay plan que concertar.

* Si los documentos se ajustan al decreto 879, se los reconoce como un plan de orde-
namiento territorial- el plazo de treinta dias hdbiles se considera iniciado desde el dia
siguiente al de la fecha del acta de recibo. Se solicita al alcalde que, si no lo ha hecho
ya, nombre un equipo municipal para que concierte el plan con la CVC.

* Se elabora un cronograma de estudio y de reuniones para asegurar que el plan se
concertard como méaximo en treinta dias hédbiles de acuerdo a la ley.

* Las etapas del cronograma son:
a) un periodo de estudio, de unos diez dias, que puede incluir una sesién de
presentacion del plan por parte del municipio, si ésta no se ha hecho ya antes
de recibir los documentos, como parte de la etapa de asesorfa;
b) formulacién de preguntas aclaratorias por parte de la CVC, y reunién con
el municipio para conocer sus respuestas.
d) formulacién de propuestas de la CVC para concertar con el municipio;
e) reuniones de concertacion; 215
f) preparacién de resolucién y recomendacion a la direccion de la CVC,
g) firma de la resolucion.

» El cronograma es enviado al municipio, y si es necesario se ajusta a la disponibilidad
adecuada del equipe municipal. De allf en adelante se siguen sus etapas hasta el final.

En caso de que no se logre la concertacién en algin tema, la ley prevé que el plan sea
enviado al ministerio del Medio Ambiente, para que éste resuelva el punto no concerta-
do. Si esto ocurre, la CVC envia al Ministerio las actas de las reuniones y la resolucién
de aprobacién parcial del plan.

La organizaci6n interna de la CVC se complement6 con la creacién de equipos
concertadores en las direcciones regionales, con la participacién, ademds, de profesio-
nales de la subdireccién de planeacién.
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El primer plan que se concert6 después de la nueva ley fue el de Cartago, y se alcanz6 una
concertacién completa. Luego se presentd el de Cali, que no se pudo concertar del todo:
el tema de las dreas de expansion tuvo que ser resuelto por el Ministerio. Posteriormen-
te, el Ministerio acogi6 el punto de vista de la CVC. Se aprob6 la principal drea de expan-
sién, al sur, se excluy6 otra, y la decisién sobre las demds qued6 suspendida, a la espera
de un conjunto de estudios que ayuden a formular su vocacion y a tratar ciertos proble-
mas que se presentan en algunas de ellas.

Hasta la fecha de elaboracién de este trabajo (14 de noviembre del 2000) se han concer-
tado 21 planes; 8 se han devuelto a los municipios para ser completados en puntos espe-
cificos; hay 4 en proceso de concertacién, y 9 no han sido presentados aiin a la CVC.

¢Han Cambiado las Circunstancias?

Mirando el panorama nacional es dificil evitar la sensacion de que la situacion del Valle del
Cauca es similar a la del resto del pais. Es muy probable que en los departamentos que tiene
ciudades grandes, con mayor capacidad de planeamiento territorial, halla mas municipios
que logren formular y concertar sus planes, en comparacién con otras regiones.

Al ver los mejores planes hasta ahora concertados o en concertacién -en el Valle se
destacan los de Cartago, Buga, Yumbo entre los primeros, y La Cumbre y Palmira entre
los segundos- es claro que la ley 388 y sus disposiciones complementarias significan un
avance muy grande en el planeamiento territorial local colombiano; y hasta cierto punto
se aminoran los temores de que la ley haya sido demasiado urbana. Estos ejercicios han
permitido no s6lo formular instrumentos de planificacion local dirigidos al ordenamiento
territorial en si, sino incluso identificar vacios en la ley, como la falta de un instrumento
de planeacion para dreas escogidas en las zonas rurales similar al de los planes parciales
que existe para la zona urbana, y la falta de previsién de un proceso de seguimiento a los
municipiuos por parte de las corporaciones una vez adoptados los planes.

En todas las entidades se nota una mayor conciencia sobre la importancia de este tema:
hay un mayor cuidado y algo mds de claridad en los procesos. Pero también se nota la
sensacion de que el aplazar sucesivamente la fecha limite para la aprobacién de los pla-
nes de ordenamiento territorial no va a resolver todas las dificultades. Como se ha visto,
las deficiencias tienen raices hondas que se relacionan, entre otros casos remontan, qui-
74 entre otras cosas, a las maneras como en Colombia nos educamos en, con la forma
como se ensefia en el pais la realidad geografica e histérica que nos rodea.

Si esto es asi, debemos iniciar una transformacién de nuestro sistema educativo, en to-
dos sus niveles, para que todos podamos apropiamos mejor de nuestro ambiente y de la
historia de la relacién que hemos establecido con él. Entre tanto, debemos tener con-
ciencia de que las leyes no podran ser aplicadas en toda su plenitud, porque atin no hemos
logrado generar las condiciones sociales para ello, y tendremos que recurrir al humor, a
la paciencia, a la constancia y a la tolerancia bien entendida para comprender e ir achi-
cando el espacio que va a mediar entre los requisitos escritos de nuestras leves y lo que
nuestros municipios, corporaciones y ministerios podrdn hacer realmente.

En el fondo, es muy probable que la aplicacion exitosa de una ley de este tipo dependa de
dos variables fundamentales. Una de ellas se quita identidad. Es decir, €l grado en que las



instituciones, los grupos sociales y los individuos se identifican solidariamente con el
territorio y con la poblacién que lo habita - o se consideran desarraigados y no pertene-
cientes sino en forma limitada a ese territorio y a esa poblacién. El otro aspecto es estd
bien la flexibilidad institucional ante las variaciones del entorno. Una institucion creada
en determinadas circunstancias, y con una misién més o menos coloreada por ellas, ;hasta
qué punto puede adaptarse creativamente a circunstancias que cambian de modo gradual
o subito?

Las dos variables se influyen entre si, pero la més fuerte puede ser quiza la de la identi-
dad. Una identidad muy desarrollada puede dar lugar a una capacidad de adaptaciéon muy
grande, pues esté claro qué es, ante todo, lo que hay que servir: la evolucién constante de
la armonia entre sociedad y territorio hacia otras formas mds plenas y favorables en el
mundo. Si falta la identidad, en cambio, puede ser facil acomodarse a los procedimientos
y rutinas establecidas, porque se ha perdido de vista la necesidad de que esos procedi-
mientos y rutinas se modifiquen para que se actualicen y continden sirviendo a la armo-
nia entre la poblacion y el territorio en circunstancias cambiantes. Y ese acomodo que
serd siempre defendido, en esas condiciones de desarraigo, por los sectores sociales
favorecidos en el estado actual - impedird la evolucion de la sociedad y el territorio
hacia nuevos estados arménicos, acordes con el desarrollo de un entorno mas universal.

Con tal diagnéstico es claro que necesitarfamos en la construccion de la identidad regio-
nal. La labor de armonizacién que implica formular y llevar a cabo un plan de ordena-
miento territorial no puede llevarse a cabo exitosamente si no en el seno de una sociedad
que se identifica solidaria y plenamente con la poblacién que la conforma y con el terri-
torio que ocupa.

En esta tarea es clara la responsabilidad de las entidades de educacién superior, tanto en
el aspecto de la formacion de profesionales del planeamiento territorial como en el de la
formacién basica de los colombianos en el respeto a su propio pueblo y a su territorio.
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Proceso de Ordenamiento
Territorial del Area de Manejo

Especial La Macarena

William Alberto Herrera Cuervo

formula la Ley 99 de diciembre de 1993, en su articulo 7° segiin la cual “Se

entiende por ordenamiento ambiental del territorio, la funcién atribuida al Estado
de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacién y
su desarrollo sostenible”, se puede decir que uno de los primeros avances logrados
dentro de este proceso, en el Area de Manejo Especial La Macarena, lo constituye
precisamente la delimitacion, clasificacion y zonificacion que sobre el territorio de
la misma hace el Decreto 1989 del 1 de Septiembre de 1989.

I ‘ \ omando como base la definicién de Ordenamiento Ambiental del Territorio, que

Es asi como en el citado Decreto se declaran y delimitan los Parques Nacionales Natu-
rales de La Macarena y Tinigua, al igual que los Distritos de Manejo Integrado de los
Recursos Naturales Renovables de la Macarena (norte y sur) y del Ariari — Guayabero.
Adicionalmente, para cada uno de estos distritos establece las diferentes zonas de Pro-
duccidn, Preservacion, Recuperacién para la Produccién y/o Recuperacién para la Pre-
servacion que los conforman.

Partiendo de esta base, y en procura de poder formular el correspondiente Plan de Mane-
jo Ambiental para esta Area de Interés Ecoldgico en el 4mbito mundial, Cormacarena, en
desarrollo de las actividades o funciones que por Ley le han sido delegadas, llevé a cabo,
durante el perfodo comprendido entre 1996 y 1998, una serie de estudios y actividades
que le permitieron cumplir con este objetivo, entre los que vale la pena mencionar:

* Elaboracion del balance hidrico para la jurisdiccion del AMEM
* Estudio del Uso Potencial del Suelo
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1.

Estudio del uso Actual del Suelo
Estudio Socio econdmico de la Zona

Determinacion de los Conflictos de Uso del Suelo.

Actividades

A continuacién se hace una breve descripcién de los aspectos mds relevantes de cada una
de las actividades realizadas dentro de este proceso.

1.1. Elaboracion del Balance Hidrico para la Jurisdiccion del AMEM

Para ejecutar esta actividad fue necesario llevar a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

Determinacion de la Oferta Ambiental, la cual se basé en la recoleccion, seleccion
y andlisis de informacion tanto de tipo primario como secundario, proveniente de
diversas fuentes de informacién, entre las que se pueden mencionar: encuestas
realizadas en la zona, informacion del Ideam, cartografia, etc.

Identificacion de Ecosistemas Productores de Agua, los cuales fueron debidamen-
te caracterizados y localizados dentro de la jurisdiccion del AMEM.

Delimitacion y caracterizacion de las cuencas hidrogrdficas del AMEM.

Zonificacion del AMEM de acuerdo con los niveles de precipitacion presentes en
la zona.

1.2 Estudio del Uso Potencial del Suelo

Actividad que se adelant6 a través del Convenio Interadministrativo de Cooperacién Téc-
nica suscrito entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, y Cormacarena, den-
tro del cual vale la pena destacar como aspectos relevantes:

La compra, por parte de Cormacarena, de las fotografias aéreas décadas 80 y 90,
en escalas 1:10.000 a 1:50.000 aproximadamente, que tienen cubrimiento de la
totalidad de la jurisdiccion del Area de Manejo Especial La Macarena, de acuer-
do con los cuadrdngulos e indices de vuelo que posee el IGAC.

Capacitacion de profesionales de Cormacarena en procesos de fotointerpretacion,
la cual estuvo a cargo de funcionarios del IGAC.

Fotointerpretacion y delimitacion de las diferentes unidades de uso del suelo, a
cargo de funcionarios y contratistas de Cormacarena.

Verificacion o comprobacion de campo, para posterior ajuste de la informacion
interpretada.

Transferencia de la informacion de las fotografias aéreas a planchas escala
1:100.000.



* Digitalizacion de la informacién consignada en las planchas escala 1:100.000,
mediante el uso de los programas Autocad y Promap.

* Elaboracion del mapa de Uso Potencial del Suelo, a cargo del IGAC, el cual se
encuentra consignado en planchas escala 1:100.000, en segundos originales.
Adicionalmente se encuentra en formato digital en los equipos del proyecto SIG.
de Cormacarena.

1.3 Estudio del Uso Actual del Suelo

Este estudio se realizé a partir del Convenio Interadministrativo de Cooperacién Técni-
ca suscrito con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,
dentro del cual se adelantaron las siguientes acciones:

s Adgquisicion de la imagen de satélite Landsat TM, Path 7 Row 58, del afio 1996,
que cubre la zona de jurisdiccion del AMEM.

* Procesamiento digital y clasificacion de la imagen Landsat TM, con el fin de obte-
ner el Mapa de Cobertura Vegetal, Uso y Ocupacion del Espacio en el AMEM.

* Impresion a color del Mapa de Cobertura Vegetal, Uso y Ocupacion del Espacio
en el AMEM, a escala 1:500.000.

1.4 Determinacion de los Conflictos del Uso del Suelo

Tomando como base la informacién y resultados obtenidos de los procesos y estudios
de los items precedentes, se procedié entonces a cruzar y/o superponer dicha informa-
cién, con el fin de obtener el mapa de Conflictos de uso del Suelo, el cual se encuentra
almacenado en formato digital en los equipos de la Corporacién.

Valga la pena anotar que la elaboracién de este mapa se llevé a cabo tomando como
pardmetro base la metodologia que para este fin tiene establecida el IGAC.

Todos los productos cartograficos de este proceso de Ordenamiento Territorial en el AMEM
se encuentran debidamente estructurados en formato digital, y han servido de insumo en la
formulacién de los correspondientes Planes Bésicos y Esquemas de Ordenamiento Terri-
torial de los municipios de la jurisdiccién de Cormacarena, la cual, en cumplimiento de las
obligaciones que le otorga la Ley 388 de 1997, se encuentra asesorando y evaluando la
formulacién de dichos Planes Bdsicos o Esquemas de Ordenamiento Territorial.

As{ mismo, los diferentes estudios o documentos técnicos producto del mismo, reposan
en el Centro de Documentacién de la Corporacién, ubicado en la subsede de Granada.

2. Participacion Ciudadana dentro del Proceso de Ordenamiento Te-
rritorial en el Amem

En cumplimiento de las obligaciones que le otorga la Ley 388 de 1997, desde 1998
Cormacarena se encuentra asesorando y evaluando la formulacion de los Planes Basicos
o Esquemas de Ordenamiento Territorial de los municipios de su jurisdiccion.
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Es asf como una de las primeras actividades realizadas dentro de este largo proceso fue la elabora-
cién y entrega, a todos los quince (15) alcaldes municipales, de los términos de referencia o
lineamientos ambientales sobre los que se realizarfa la evaluacién de dichos planes o esquemas de
ordenamiento territorial, los cuales fueron remitidos a cada uno de estos municipios.

Adicionalmente, Cormacarena, a través del proyecto POATA (Plan de Ordenamiento Am-
biental Territorial de la Amazonia), que se desarrollaba con recursos del Ministerio del Me-
dio Ambiente, realiza el primer taller de participacién ciudadana en enero de 1998, a cargo de
la Subdireccién de Planeacién de Cormacarena y la coordinacién de Ordenamiento Territo-
rial de la misma, organizado por la regional de la Macarena de la Corporacién. A dicho taller
fueron convocados lideres comunitarios y pobladores de 70 veredas del municipio.

En febrero del mismo afio se realiza una nueva reunién con la comunidad, a la cual no asiste la
administracién municipal - el alcalde y los miembros del honorable concejo. Posteriormen-
te, en las fechas que se relacionan a continuacion se llevaron a cabo ofras reuniones en este
mismo municipio, y se propendi6 siempre por la participacion de la comunidad dentro de las
mismas: 5, 19 y 27 de marzo de 1998 y 2'y 3 de abril del mismo afio; esta ultima para tratar
temas relacionados con el Plan de Accién de Cormacarena y de Ordenamiento Territorial.

Tomando como base la experiencia vivida en el municipio de La Macarena, se procede enton-
ces a convocar a todos y cada uno del resto de municipios de la jurisdiccién que necesitaran
el apoyo técnico y asesoria que Cormacarena podria brindarles para la formulacién de sus
respectivos PBOT o EOT; llamado que sélo es atendido por los municipios de Guamal,
Vistahermosa, Cubarral, Castillo y Fuentedeoro, donde se apoy® la realizacion de talleres de
validacién con la comunidad de los mismos.

De otro lado, dentro del marco del Convenio de Cooperacién Interinstitucional se entra a
participar en el Comité de Ordenamiento Territorial Departamental del Meta, donde se vincu-
lan todos los municipios del departamento para que participen en los diferentes talleres
subregionales, y se suministra apoyo a través de un profesional en la parte técnica y el acom-
pafiamiento del subdirector de planeacion; para esto ultimo fue necesario realizar més en los
municipios de la jurisdiccién de Cormacarena.

En general, se puede anotar que Cormacarena ha hecho presencia activa en los diferentes
talleres de participacién ciudadana que han realizado los municipios, a demds ha brindado
asesoria y apoyo técnico a los mismos, y suministrando a través de la suscripcién de conve-
nios o mediante el proceso de venta la informacién cartogréfica y alfanumérica que los mis-
mos han requerido para este fin.

Casos especificos de la suscripcion de Convenios Interinstitucionales, como apoyo a la for-
mulacién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial, son los realizados con las adminis-
traciones municipales de El Dorado y Cubarral, a través de los cuales se llevo a cabo la
digitalizacién de la respectiva cartograffa del componente rural.

La formulacién de los respectivos Esquemas ha tenido diferentes niveles de avance, en cada
uno de los municipios, signados por las caracteristicas mismas de cada uno de ellos, asi
como también por las condiciones econémicas, técnicas y sociales en que se desarrollan.

Sin embargo, y a pesar de las dificultades de diferente indole que han retrasado en parte el
proceso, los municipios de la jurisdiccion de Cormacarena siguen adelante, conscientes de la
importancia que el mismo reviste para su desarrollo, tanto a nivel local como regional.



Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Mojana

y el San Jorge " Copomojana”

Orlando Gorcio Mendoza

Este documento tiene como objetivo mostrar en forma sucinta el avance de los

trabajos adelantados por los municipios que hacen parte de la jurisdiccién de la

Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge
“Corpomojana” en la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial (P.O.T), como
también los esfuerzos hechos por el Comité de Ordenamiento Territorial de la Corpora-
cién para que lleguen a contribuir y acompafiar el desarrollo y el cumplimiento de estos
planes, feliz termino y sean oportunos. Pretende ademds informar acerca del porqué? de
los trabajos adelantados y su desenvolvimiento a través del tiempo.

La Corporacién, consiente de su responsabilidad en la elaboracién de los PO.T., entre
septiembre y diciembre de 1998 crea el Comité de Ordenamiento Territorial, para que,
siguiendo los lineamientos de politica nacional y trabajando en coordinacién con los
entes territoriales, realice la motivacién para la elaboracién de dichos trabajos. Es asi
como en cada municipio se realiza un seminario taller con la participacién de los alcal-
des, miembros del Concejo Municipal, técnicos de UM.A.T.A y otros; en dichos talle-
res se hizo énfasis en la importancia y necesidad de presentar un buen P.O.T. acorde con
la parte ambiental sustentado con una base sélida y soportada en unos estudios que lo
aproximen bastante a la realidad del municipio; para ello se elaboré una cartilla ilustrativa
titulada “Bases técnicas para la elaboracién de los P.O.T..”

Mas adelante, en enero de 1999, la Corporacién invita a los entes territoriales y a los
consultores encargados de elaborar el plan a trabajar conjuntamente en los estudios que
deberfan realizarse con objeto planear el municipio en los plazos estipulados.

Posteriormente, junto con Planeacién Departamental (Concejo Departamental de Orde-
namiento territorial), se llevaron a cabo varias reuniones con los entes territoriales, a
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efectos de ir observando los avances de los trabajos de cada municipio, tratando de que exis-
tiera armonia y secuencia, ya que, por las caracteristicas de la zona, los P.O.T. deben ser
enfocados de manera regional, puesto que es una regién de humedales con condiciones simi-
lares y homogéneas, donde la mayor diferencia es su limite politico.

No obstante el poco interés de los dirigentes municipales, empezando por los alcaldes, en la
Corporaci6n sigue insistiendo sobre el asnto, realizando visitas a los municipios y charlas
con los consultores para ofrecer nuestro apoyo de manera incondicional, con el propésito de
mantener en actividad la ejecucién del plan; Més tarde logramos reunir en la sede de la Cor-
poracién a los consultores, los cuales manifestaron que los municipios tenian muchas
limitantes para avanzar en el trabajo, fundamentalmente de tipo econémico, porque carecian
de disponibilidad presupuestal para adquirir el apoyo logistico necesario, principalmente la
cartograffa indispensable para el desarrollo del compromiso, situacion que imposibilita la
continuidad de los trabajos; sin embargo, agotamos todos los recursos y convocamos una
reunién con todos los alcaldes, consultores, concejos municipales de ordenamiento territo-
rial y Concejo Departamental de Ordenamiento Territorial para el 27 de abril de 2000, con el
propésito de establecer un plan de contingencia basado en las dificultades que tiene cada
municipio para superar la crisis y poder cumplir con la normatividad vigente.

Después de la reunién, en julio de 2000 la Corporacion recibe el primer P.O.T. departe del
municipio de Sucre, el cual fue devuelto después de haber sido analizado, porque tenfa la
caracteristica de un ejercicio académico correspondiente a un simple diagndstico, producto
seguramente de la poca experiencia de la asesorfa. Debido a esto, la Corporacién se trasladé
al municipio para aclarar la situacién haciendo énfasis en el contenido del P.O.T, lo mismo
que los documentos y pasos que se deben tener en cuenta para la aprobacién del trabajo; sin
embargo, en los primeros dias de febrero de 2001 este municipio presenta nuevamente el
P.O.T., aprobado por el Concejo Municipal sin la correspondiente aprobacién previa de la
autoridad ambiental en lo pertinente a su competencia y en estos momentos se encuentra en
revisién por parte del Comité de Ordenamiento Territorial de la Corporacién.

Para la misma fecha, julio del 2000, fue presentado a la Corporacién el P.O.T. del municipio
de San Marcos, el cual fue devuelto por carecer de algunos requisitos fundamentales como la
categoria a la escala exigida por la norma. A la fecha no se ha vuelto a recibir el mencionado
trabajo.

En diciembre del 200 el municipio de Majagual presenté a la Corporacién su P.O.T., al cual,
después de ser analizado, se le hizo los requerimientos pertinentes, los que a su vez fueron
respondidos; sin embargo, en la concentracién final hubo otro requerimiento que en la actua-
lidad no ha tenido respuesta.

En enero del 2001 el municipio de Guaranda presenté su PO.T., éste fue analizado y se le
hicieron los requerimientos en la concentracién. Hasta la fecha no se ha vuelto a recibir el
mencionado trabajo. Los deinds municipios de la jurisdiccién de la Corporacién no han pre-
sentado reporte alguno sobre los compromisos adquiridos en el P.O.T.

A pesar de lo anterior y consciente de su responsabilidad, la Corporacion seguird insistiéndoes
a los municipios para que todos cumplan, en el menor tiempo posible, con dicha responsabi-
lidad, ya que la ley es inaplazable; sin embargo, el Congreso de la Repiiblica, al considerar la
situacién econémica de los municipios, otorgé dos margenes de aplazamiento, los cuales ya
se vencieron y parece que no va a conceder mds plazo.



Estado de Avance
de los POTM en Lu Guajira

Edmundo Pimienta Gonzalez !

os Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios que se encuentran bajo la
jurisdiccién de Corpoguajira, se encuentran en el siguiente estado de avance:.

* El Molino: Se recibi6 el proyecto de Esquema de Ordenamiento mediante Auto No.
00056 del 14 de abril de 1999, se confronté la documentacién entregada con los
requisitos de Ley y se devolvid, debido a que cumplia con los requisitos establecidos
en el Decreto 879 de 1998, en la Resolucién No. 159 de 1999, por la cual se estable-
cen los determinantes ambientales, y en la Resolucién No. 1322 de 1999, por la cual
se establece el reglamento para la presentacidn de Proyectos de POT, expedidas por
la Corporacién.

El 4 de abril del 2000 se recibi6 el nuevo proyecto de Esquema Territorial, compuesto por
45 mapas, copia magnética, 3 voliimenes, y posteriormente, el 10 de abril del 2000, se
recibié el resumen ejecutivo, y se procedié a su revisiéon. En estos momentos se esti re-
dactando el informe técnico al respecto. EL 1 de junio del 2000, se llev6 a cabo una re-
unién aclaratoria entre la Corporacién y la administracién municipal, en la que se le hicie-
ron algunas observaciones al documento técnico y a la cartografia presentada, y se le soli-
cité una mejor presentacion de la misma, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto
879 de 1998 y en las Resoluciones 159 de 1999 y 1322 de 1999, expedidas por la Corpo-
racién. En noviembre de 2000 se llevé a cabo una reunién de concertacién entre la Corpo-
racién y la administracion municipal, en la que se pusieron a consideracion algunas obser-
vaciones que éstas le hicieron al proyecto y que fueron consideradas no concertadas por
las parte que intervinieron en dicha reunién. Estamos a la espera de que la administracién
municipal nos vuelva a enviar el documento con las observaciones resueltas.

¢ Manaure: Se recibié el Proyecto de Plan Bésico de Ordenamiento, se revisé la do-
cumentacién entregada y se confronté con los requisitos de Ley; mediante Auto No.
075 de 1999 fue admitida para su evaluacién desde el punto de vista ambiental, y se
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envid copia a la Subdireccién de Planeacién, con los documentos adjuntos y se dio
inicio a la concertacién, producto de la cual se expidié una resolucién en la que se
especifica sobre los aspectos que fueron concertados y aquellos que no lo fueron,
antes del vencimiento de los treinta (30 ) dias hdbiles. Se llevd a cabo una reunién de
concertacion el 23 de diciembre, para lo cual se levanté un acta sobre los puntos con-
certados, segiin lo establecido en el articulo 1°, parigrafo 6 de la Ley 507 de 1999.

El 4 de mayo del 2000 se recibi6 el nuevo Plan Bésico de Ordenamiento Territo-
rial. Al revisarlo se encontré que no fueron atendidas las sugerencias. Mediante
oficio 01.01.033 del 11 de mayo del 2000 se le comunic6 al Alcalde. El 9 de
agosto del 2000 se recibié de nuevo el Plan Bédsico de Ordenamiento del munici-
pio, el cual fue evaluado nuevamente y se le hicieron algunas observaciones tanto
al informe técnico como a la cartografia, que luego fueron presentados en una
reunién celebrada e] 8 de septiembre del 2000 de concertacién con la administra-
cién municipal, y quienes admitieron como no concertados los puntos objetados.
Al igual que en el municipio anterior se estd a la espera de que nuevamente sea
enviado el POT, una vez sean atendidos los puntos no concertados en la menciona-

da reunién.

Barrancas: Se recibi6 el Proyecto del Plan Basico de Ordenamiento, se revisé la docu-
mentacion entregada y se confronté con los requisitos de Ley, y se devolvié mediante
auto No. 110 del 6 de julio de 1999, emanado de la Oficina Juridica de la Corporacion,
debido a que no reunia los requisitos establecidos en el Decreto 879 de 1998 y la
Resolucién N°1322 de 1999 expedida por la Corporacién, ya que hacia falta el resumen
ejecutivo y la cartografia. Hasta la presente la administracién municipal ha hecho caso
omiso de los requerimientos, sin lo cual no se puede continuar con el proceso de
evaluacion y aprobacién del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial. Por el contrario,
sometié El proyecto de Plan Bésico de Ordenamiento Territorial a la aprobacién del
Concejo Municipal, el cual lo aprobé mediante acuerdo N° 045 del 10 de diciembre de
1999, sin contar con el concepto y la aprobacién de la Corporacidn en lo referente a sus
aspectos ambientales, lo cual viola el articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

Dibulla: Se recibi6 el proyecto de Esquema de Ordenamiento Territorial mediante Auto
No. 0011 del 1° de febrero del 2000, se confront6 la documentacién entregada y se encon-
tré con los requisitos de Ley y se devolvié mediante resolucién No. 298 del 2 de marzo del
2000, por el cual se requiere al municipio completar la informacién debido a que los
documentos allegados por el municipio a la Corporacién no se encontraban dentro de los
requisitos establecidos en el Decreto 879 de 1998,y la Resolucién N° 1322 de 1999, expedi-
da por la corporacién, ya que hace falta el resumen ejecutivo y completar la cartografia. Al
igual que el municipio de Barrancas se ha hecho caso omiso a la solicitud de la informa-
cién requerida para continuar con el proceso de evaluacién y aprobacién del proyecto de
Esquema de Ordenamiento Territorial.

Urumita: Se recibi6 el proyecto de Esquema de Ordenamiento mediante Auto No.
00021 del 15 de febrero del 2000, se confronté la documentacién entregada y se
encontré que la informacién allegada por el municipio a la Corporacién no estaba
dentro de los requisitos establecidos en el Decreto 879 de 1998, la Resolucién No.
159 de 1999 y la resolucién No. 1322 de 1999, expedidos por la Corporacién, debido a



que hace falta la cartografia. El 23 de abril del 2000 se recibié un oficio firmado por
Oscar Martinez Cuadrado, Director de Planeacién apelando el silencio administrati-
vo, el cual se contesté por medio del oficio 04.00.017 del 24 de abril del 2000. Se
recibié la informacidn solicitada y se procedié a continuar con el proceso de evalua-
cién al proyecto de Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual se le hicieron algu-
nas observaciones al documento técnico que son necesario mejorar y complementar
y que serdn sometidas a concertacién entre la Corporacién y la administracién muni-
cipal.

La Jagua Del Pilar: Se recibié de manera informal el diagnéstico y el documento
técnico de soporte y se emitié un concepto sobre su contenido en apoyo a dicho
municipio, para asi lograr el cumplimiento de manera mds eficiente de la Ley de
Desarrollo de Ordenamiento Territorial, y sus decretos reglamentarios. Hasta la fe-
cha no hemos recibido el proyecto de Esquema de Ordenamiento por parte de la
administracién municipal.

Hatonuevo: Se recibié el proyecto Esquema de Ordenamiento Territorial el cual fue
admitido mediante Auto No. 00036 del 22 de marzo del 2000; se hizo la revisién y
evaluacién, y el 8 de mayo de 2000 se redact6 un informe técnico. El 9 de junio del
2000 CORPOGUAIJIRA expedié la Resolucion No. 1004 del 2000, mediante el cual
se objeta el esquema de ordenamiento territorial del municipio y se le invitd a una
reunién de concertacién sobre los puntos objetados, que se llevé a cabo el 22 de
agosto del 2000, en la cual la administracién municipal admitié que los puntos trata-
dos no habfan sido concertados. El dia 28 de febrero se recibié el documento con las
correcciones sefialadas en la reunién de concertacién, y en estos momentos estd
siendo revisado por el equipo evaluador.

Villanueva: El 18 de mayo del 2000 se recibié el Esquema de Ordenamiento Terri-
torial, el cual se remitié a la Oficina Juridica para que se produjera el auto; éste fue
devuelto a la Subdireccién de Planeacion el 25 de mayo del 2000. Se revisé la docu-
mentacién del Esquema de Ordenamiento territorial entregada por el municipio de
Villanueva y se encontré que no reunia los requisitos exigidos por el Decreto N° 879
de 1998 y la Resolucién N°1322 de 1999, expedida por la Corporacién, situacién
que se le comunicé al municipio y se le requirié la informacién faltante, y se dejé
claramente establecido que segin el pérrafo 6 del articulo 1° de la Ley 507 de 1998
y el numeral 1.4 del articulo 2° de la Resolucién 1322 de 1999, los términos no
comenzardn a correr mientras el municipio no dé cumplimiento a dichos requeri-
mientos. En el transcurso de la primera semana de Septiembre se recibié la informa-
cion requerida, la cual se encuentra en proceso de evaluacion.

Fonseca: El 27 de noviembre de 2000 se recibi6 el Esquema de Ordenamiento Te-
rritorial, el cual fue admitido mediante Auto No 0246 del 5 de diciembre de 2000 y
se confront6é la documentacién entregada con los requisitos de ley, y se devolvi6 a
través de la Resolucion N°002583 del 22 de diciembre de 2000, debido a que no
reunia los requisitos establecidos en el Decreto 879 de 1998 y la Resolucién 1322
de 1999, expedida por la corporacién, ya que hacia falta el resumen ejecutivo y la
cartografia.
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Distraccién: El 5 de diciembre de 2000 se recibié el proyecto de Esquema de Orde-
namiento Territorial y mediante Auto N° 0252 de 2000 se avocé conocimiento de la
presentacion para su evaluacion desde el punto de vista ambiental, el cual se encuen-
tra en proceso de evaluacion.

Uribia: El 2 de novimbre de 2000 se recibié el Proyecto de Plan Bdsico de Ordena-
miento Territorial, el cual se avoc6 conocimiento para su evaluacién desde el punto
de vista ambiental, mediante Auto N°00231 del 10 de noviembre de 2000. Luego fue
evaluado y se encontraron algunos elementos que deben ser mejorados y comple-
mentar en su desarrollo. El 22 de diciembre de 2000 se llev6 a cabo una reunién de
concertacion entre la corporacién y la administracién municipal, en la que se consi-
deraron como no concertados los puntos alli tratados. Se estd a la espera de la co-
rreccidn de dicho documento para su aprobacién.

San Juan Del Cesar: El 6 de marzo se recibié El Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial, el cual se encuentra en proceso de revisién, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 879 de 1998 y la resolucién 1322 de 1999 expedida por la
Corporacién.

Los demas municipios (Riohacha, La Jagua del Pilar, Maicao y el nuevo municipio de
Albania) no han presentado sus Planes de Ordenamiento Territorial.



	CONTENIDO
	PRESENTACION
	INTRODUCCION
	MARCO CONCEPTUAL
	PRIMERA PARTE MARCO DE LA REFLEXION SEC 1
	PRIMERA PARTE MARCO DE LA REFLEXION SEC 2
	SEGUNDA PARTE PANORAMA REGIONAL DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
	TERCERA PARTE CONCEPTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA SEC 1
	TERCERA PARTE CONCEPTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA SEC 2



