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MARCO CONCEPTUAL

1. SILVICULTURA COMUNITARIA

Por: Encar Ortavo Robricuez

Tradicionalmente las pricticas silviculturales v ordenacion de los bosques se
han fundamentado especialmente en el marco de la funcién protectora y productiva
de los bosques naturales, ignorando por lo general a la poblacién rural en la gesta-
ci6n y desarrollo de los proyectos, utilizandola especialmente como trabajadores asa-
lariados. Muchas practicas y normas emitidas para la conservacion y proteccidn de
dreas boscosas fueron exitosas en el pasado, cuando la presién demogrifica era redu-
cida. Pero en la medida en que la poblacién rural crecié y en especial la dependiente
directa e indirectamente de los productos maderables provenientes del bosque, los
métodos tradicionales de la ordenaciéon comenzaron a ser inaplicables y seguramente
haran parte de los procesos historicos de la silvicultura.

Los tiempos han cambiado. Los bosques no son @nicamente madera y la diver-
sidad biologica que albergan, sino que ademés hacen parte de ellos la poblacién
humana viviente al interior y sus alrededores, la cual no se puede desconocer por la
dependencia de subsistencia que algunos tienen del bosque y por la influencia que
pucden ejercer para conservarlos o transformarlos. Los bosques del futuro seran el
resultado de las actividades del presente, por consiguiente Ja generacion actual encar-
gada de desarrollar politicas y programas de silvicultura tienen bajo su responsabili-
dad hallar las respuestas mas apropiadas a los problemas y necesidades de la pobla-
cion.

Durante los altimos afios en el plano internacional, se ha dedicado especial
atencion a la funcion social de los bosques y la silvicultura, reconociéndose la nece-
sidad de articular los aspectos de proteccién, produccién y social de la silvicultura.
Asi mismo se han fomentado los trabajos con las comunidades, como una respuesta
moderna de combinar los problemas técnico-ambientales, ofreciendo técnicas
ambientalmente sanas en pro del maximo bienestar para el mayor ntimero de indivi-
duos.

I.1. Relacion entre el hombre y el bosque

Historicamente los bosques se han constituido en una de las fuentes mas
importantes de-riquezas naturales renovables para ¢l hombre, de tal manera
que en su larga marcha, desde los tiempos primitivos hasta alcanzar los niveles
de la civilizacién actual, siempre ha acudido a ellos para satisfacer gran parte
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de sus necesidades y deseos de bienestar. La relacién entre el hombre y el
bosque se ha caracterizado por ser dindmica generando cambios en la medida
en que evoluciona la sociedad humana. Hace solo dos o tres millones de afios
empezaban a vagar por las sabanas africanas nuestros mis remotos antepasa-
dos. Los hombres primitivos en esa época, encontraron en el bosque su habitat,
hallando proteccién contra las inclemencias del tiempo, y alimentos prove-
nientes de los frutos, las raices y la fauna.

A lo largo de muchos milenios, el hombre, aunque muy lentamente, fue
progresando. Inicié a construir sus primeras armas y utensilios para defender-
se, atacar y comer, que con el paso del tiempo fueron mas sofisticados y pasé
de ser némada a sedentario. Hace unos diez mil afios se inicidé en el Medio
oriente y Préximo una transformacién radical a la vida humana, de tal manera
que el hombre, hasta ese entonces caracterizado por alimentarse recolectando
frutos silvestres y cazando animales, empez6 a cultivar especies vegetales, es-
pecialmente gramineas, y a domesticar animales, es decir, tras dos o tres millo-
nes de afos, viviendo como recolector y cazador, el hombre se hizo agricultor
y pastor (Varagnac, 1979).

En la medida en que el hombre fue desarrollando su arte y habilidad
para producir alimentos por medio de la agricultura y el pastoreo de animales
domesticados, los bosques asumieron un nuevo papel y se convirtieron en los
espacios naturales apropiados para el establecimiento de los cultivos y el pas-
toreo. Asi mismo, cuando comprobé que las cavernas no eran lo mejor para
atender sus necesidades de refugio y calor, empezd a construir su vivienda
fuera de ellas, encontréd que los 4rboles podian proporcionarle una excelente
materia prima para las cabafias y cobertizos, y que al combinarla con otros
materiales como el barro y la piedra, podia utilizarse para construir moradas
mis perfeccionadas. Ademas encontré que los bosques le ofrecian otra serie de
beneficios como madera de excelentes cualidades para fabricar utensilios, com-
bustible para generar calor y cocinar y para fundir minerales destinados a la
produccién de armas e instrumentos necesarios para la supervivencia (Nowak,
1969).

Para el hombre contemporineo, el bosque todavia sigue proporcionan-
dole en muchos casos productos fundamentales para atender sus necesidades
de subsistencia, y en otros, las materias primas basicas de importantes produc-
tos industriales como los tableros de madera, la pasta, el papel, la madera para
construccidén de viviendas y la muebleria, latex, resinas, colorantes y medici-
nas, por mencionar algunos entre los méas importantes.

Por otra parte, debido al acelerado crecimiento de la poblacién humana,
y su concentracién en poblados y ciudades hasta llegar al gigantismo urbano,
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con todos los problemas ambientales que actualmente los caracteriza, los bos-
ques han adquirido importancia cada vez mayor para el deporte y las activida-
des recreativas, de tal manera que muchos de ellos se han convertido en lo que
algunos urbanistas denominan dependencia de las metrépolis (citado por Ribas,
1979). es decir, los espacios habitados por los residentes en las ciudades en sus
fugas periddicas hacia la naturaleza. Asi mismo, debido a la transformacién de
vastos territorios, al agotamiento de los bosques por la accion depredadora y
explotacion incontrolada con la serie de secuelas ambientales que hoy afronta
la humanidad, y ante la necesidad del hombre de seguir obteniendo de ellos
directa o indirectamente algunos recursos necesarios de su vida cotidiana como
por ejemplo el agua para consumo humano y agricola, los bosques aun exis-
tentes han vuelto a llamar su atencién.

La relacién entre el hombre y el bosque ha sido dinimica con el creci-
miento de la poblacién y el progreso econémico y social, es decir, la liquida-
cién de los recursos forestales para atender Jas necesidades humanas no fuc
solo gradual, sino que el hombre contemporineo al ingresar a la actividad
econémica lejos de contentarse con lo que la naturaleza le brinda, busca en
ella todo lo que le puede generar mas excedentes, de tal manera que los
productos de su liquidacién se utilizan con mayor eficacia para aumentar el
proceso de crecimiento econémico. Nowak (1969) menciona que los lugares
donde la economia y las estructuras sociales primitivas avanzan mas alla de su
fase primitiva, el pueblo no se conforma con seguir siendo pobre, sino que
quede mas bienes y mejores oportunidades de progreso. Esas demandas uni-
das a la explosién demografica, crea una presién marcada sobre los recursos
naturales disponibles, donde los recursos forestales se encuentran en la posi-
cion mas vulnerable, ya que pueden ser arrasados por medio de la tala y el
fuego con el propésito de adecuar nuevas tierras para las actividades agricolas
y ganaderas.

Para la joblacién rural y marginal, la cual esta urgida de establecer areas
agricolas y ganaderas para derivar su sustento, resulta incomprensible las nor-
mas creadas por el Estado, si es que tiene oportunidad de conocerlas, que
prohiben la tala de zonas boscosas. No comprende que pueda haber de malo
en aniquilar los bosques e incendiar unas cuintas hectireas para adecuarlas a
actividades agropecuarias, cuando éstos a simple vista no son més que una
seric de arboles, que a su vez sirven de refugio para animales salvajes. Desco-
noce por tanto la importancia de los bosques, la enorme riqueza en biodiversidad
que ellos encierran y las consecuencias de la desforestacion.
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1.2. Silvicultura comunitaria

En 1978 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién - FAO - (citado por RAO, 1985) definié el concepto de silvicultura
comunitaria como las situaciones que permiten a la comunidad local participar
de cerca en las actividades forestales. Este concepto comprende una gama
amplia de labores que van desde el establecimiento de parcelas forestales en
lugares donde se carece de bosques y de sus productos para cubrir las necesi-
dades locales, hasta la plantaciéon de arboles en zonas tradicionalmente agrico-
las. Incluye igualmente la elaboracién de la madera a nivel domeéstico, artesanal
y de pequefia industria para obtener algunos ingresos, asi como las actividades
de las comunidades que habitan en las zonas boscosas.

No se incluyen las labores forestales industriales a gran escala que pro-
picien como tnica alternativa de desarrollo los salarios y el empleo, debido a
que pueden generar agotamiento acelerado del bosque o destruccién del mis-
mo.

El éxito de los diferentes trabajos que se pretendan efectuar con las
comunidades rurales depende principalmente del interés reflejado por la mis-
ma. Esta debe estar convencida de los beneficios a recibir, los que en mayor o
en menor grado dependerin de su participacidn. Existen condiciones impor-
tantes para alcanzar el éxito en la silvicultura comunitaria, algunas de las cuales
son citadas por RAO (1985), mencionandose entre otras las siguientes:

1.2.1. Compromiso politico

En atencién a que las actividades forestales para el desarrollo de
la comunidad varian de una regién a otra, seglin la disponibilidad o
ausencia de los recursos boscosos, la ideologia y costumbres de la po-
blacidn, asi como de los recursos econdémicos, es necesario que exista
un compromiso de acuerdo entre el Estado y la comunidad donde el
primero se compromete a colaborar en el fomento del sector rural, y la
segunda a trabajar con plena participacién y empefio en programis que
han sido discutidos y concertados entre las partes.

1.2.2. Evaluacion de las necesidades

Inicialmente, es de gran importancia identificar los requerimien-
tos de la comunidad mediante consulta con la misma, analizando las
posibilidades existentes para resolverlas, de tal manera que las necesida-
des existentes deben satisfacer al mayor nuimero posible de personas
con el miximo beneficio.
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Por lo anterior, en muchas ocasiones conviene efectuar encues-
tas y en otras, la identificaciéon se realiza en reuniones con una represen-
taciébn y participacién significativa de la poblacién.

La encuesta debe referirse a un irea bien delimitada incluyendo
aspectos tales como: fisicos (clima, suelo, topografia, uso de la tierra),
bioldgicos, recursos forestales existentes, uso y mercadeo de la madera
y necesidades de la comunidad, entre otros.

Es de gran interés estudiar los usos que la poblacién hace de los
productos torestales distintos a la madera, como frutos, semillas, comes-
tibles provenientes de las palmeras, miel, arbustos forrajeros u otro tipo
de alimento para el ganado. También, es necesario conocer otra activi-
dad forestal que genere trabajo o beneficio como obtencién de resinas,
recoleccion de semillas, cortezas para el curtido, plantas para usos medi-
cinales u otros fines econémicos.

1.2.3. Soluciones técnicas adecuadas

Los profesionales o técnicos no deben olvidar que frecuente-
mente la poblacién rural conoce muy bien sus problemas y puede dar
soluciones acertadas aunque no de manera cientifica.

En lo posible debe evitarse cambiar el uso habitual de la tierra
para involucrar otras combinaciones no tradicionales de especies arbéreas
y alimenticias que no garanticen beneficios econémicos o de produc-
cion para satisfacer las necesidades basicas alimentarias. De igual mane-
ra, evitar establecer plantaciones de arboles maderables que no tengan
posibilidades de mercadeo.

1.2.4. lIncentivos

Cuando se defina realizar plantaciones forestales o modelos
agroforestales, que solo pueden dar rendimiento econémico después de
algunos afios, es necesario hallar alternativas de ingresos para la comu-
nidad, mientras ocurra el momento de obtener rentabilidad. Al respecto
existen varias posibilidades, a saber:

B Combinar especies agricolas o fruticolas que den productos
vendibles durante el primer afio.

B Introducir nuevas fuentes de ingreso a la comunidad, tales
como agricolas o pecuarias, sin que lo anterior implique am-
pliacién de la frontera agropecuaria.

B Consecucidén de créditos directos.

B Conceder subsidios y subvenciones en la etapa inicial de la
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formacién de las plantaciones que puedan sufragar los gastos
de preparacién de la tierra.

B Entrega gratuita por parte del Estado de semillas y plantulas,
incluidos los gastos de transporte, suministro de fertilizantes
y asistencia técnica, mientras que la comunidad aporta la tie-
rra y la mano de obra necesaria.

B Consecucidén de otros servicios sociales para la comunidad
como caminos vecinales, escuelas, centros de salud, brigadas
de salud, electrificacién y cooperativas, entre otros, aspectos
que contribuyen a integrar la silvicultura comunitaria a otros
sectores.

1.2.5. Servicios forestales adecuados

Para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las comunida-
des se debe contar con una estructura de servicios forestales (como
silvicultura, extensién y capacitacién) y personal capacitado que esté de
manera permanente en contacto con la poblacién rural. El personal pue-
de incluir especialistas de otras disciplinas como agréonomos, veterina-
rios, socidlogos y antropdlogos, por citar algunos, quienes se requieren
con cierta frecuencia para realizar trabajos interdisciplinarios y dar asi
respuestas acertadas a los problemés de la comunidad.

Es necesario tener en cuenta, que hacer silvicultura con ofreci-
miento de beneficios a las comunidades rurales en muchas ocasiones no
es tanto un problema técnico, como un asunto institucional, social y
politico.

1.2.6. Investigacion

En los programés o trabajos de silvicultura comunitaria, la in-
vestigacién es un pilar basico que debe estar en permanente actividad, a
fin de adaptar sus resultados de acuerdo con la dindmica y necesidades
de la poblacién. En este sentido, son varias las ireas que pueden resultar
de interés, citindose por ejemplo la adopcidn de especies forestales,
recuperacion de suelos, Sistemas agroforestales, Sistemas Silvopastoriles,
aprovechamiento sostenible del bosque, técnicas ambientalmente sanas
para transformacién de productos forestales, obtencién de productos
terminados, utilizacién de subproductos del bosque, proteccién de fuen-
tes de agua, técnicas adecuadas de explotacidn agricola y componentes
sociales.
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1.2.7. Demostraciones practicas

Los resultados y conocimientos debidamente avalados que se
logren en la solucién de problemas de la silvicultura comunitaria, deben
ser transmitidos a la poblacidén y replicados a nivel local o en otras
regiones que puedan presentar problemas y condiciones ecolégicas si-
milares.

Una vez existan respuestas y resultados positivos, estos no de-
ben quedar en el sitio o en la memoria de quienes trabajaron. Por el
contrario, mediante dias de campo y con la participacién de campesi-
nos, técnicos locales y regionales, se ha de ensefiar las experiencias
adquiridas, a fin de estimular futuras replicaciones. Esta puede ser la
forma més convincente de transferir tecnologias, debido a la reticencia
que existe en muchos sectores del campesinado para aceptar e imple-
mentar tecnologias desconocidas.

1.2.8. Extension

Los proyectos o trabajos disefiados requieren de extensién fores-
tal, donde se promueve la autogestién a través del dialogo. Las estrate-
gias varian de acuerdo con los objetivos y problemas sociales caracteris-
ticos de una comunidad o de una regién.

Quienes realicen labores o hagan de extensionistas, deben vivir
o estar cerca de las comunidades con las cuales trabajen, siendo necesa-
rio que se haga conocer de las mismas, de tal manera que sea un buen
amigo, humilde y respetuoso de las costumbres y creencias religiosas.
Segin Kenny-Jordan (1985), la humildad del extensionista le permite:

B "Escuchar a los campesinos y aprender del conocimiento que
han acumulado. _

B Dejar a los campesinos determinar sus propias metas, de acuer-
do con sus necesidades y con sus posibilidades.

B Adaptar las oportunidades de desarrollo promovida para co-
incidir en las funciones locales y las posibilidades de desarro-
llo.

M Entender que la ayuda no puede ser determinada por intere-
ses externos, ni consistir en elementos que tenderian a incre-
mentar la dependencia de los campesinos de insumos exter-
nos o ayuda subsidiada".

Los conocimientos y requisitos de los extensionistas en cuanto a
silvicultura son de menor escala que los ingenieros o técnicos forestales,
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pero mucho mejores en aspectos sociales y en extensién. Por tanto, no
es muy necesario que este personal tenga conocimientos avanzados en
temas forestales pero si algunos conocimientos en el trabajo que se de-
sarrollara.

La practica de la silvicultura comunitaria implica el desarrollo de
la conciencia sobre los conocimientos y la responsabilidad en cuestio-
nes forestales sobre las comunidades que se beneficiardn de los bosques
y 4rboles que crecen en sus inmediaciones.

La capacitacién de personal es una actividad decisiva, sobre todo
para un programa nuevo como el de la silvicultura comunitaria. Las
necesidades en este aspecto varian considerablemente de acuerdo a los
diferentes niveles del personal, las descripciones del trabajo, la educa-
ciébn anterior y los requerimientos de las actividades.

Pelink et al (1984) comenta que la extensién y la capacitacidén
pueden definirse como el proceso continuo de transferencia de conoci-
mientos ¢ informaciones necesarios para ejecutar un programa en cierto
momento, identificando cinco grupos principales destinatarios de este
proceso de transferencia.

B "Funcionarios de gobierno encargados de ejecutar el progra-

ma.

B Trabajadores a nivel de aldea encargados de desarrollar las
labores.

M Beneficiarios en potencia a nivel de aldea (es decir, familias
rurales).

B Jefes de aldea y funcionarios de distrito.
B Publico en general fuera de la aldea"

Estrategias de la silvicultura comunitaria

Basados en las experiencias adquiridas producto de los trabajos que el

INDERENA desarrollé en el pasado en el campo de la silvicultura comunitaria,

con €s

pecial referencia en las Areas del Plan Nacional de Rehabilitacion, se

trazé6 un conjunto de estrategias que se convirtieron en el punto de partida para
una serie de actividades concretas que actualmente se ejecutan con diferentes
comunidades dentro del territorio nacional.
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1.3.1. Organizacion comunitaria

La organizacién de las comunidades es un aspecto fundamental
cuando se trate de resolver problemas que le son comunes a la pobla-
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c16n, constituyéndose en un pilar basico para el desarrollo de las activi-
dades propuestas.

En este sentido, se pretende tener comunidades autogestionarias
es decir, aquellas que propenden por objetivos, metas y trabajan para
alcanzar los resultados esperados o solucionar los problemas que las
afecta. En este proceso Ojeda (1990) plantea dos etapas:

1.3.1.1. Cogestion

Es una etapa que involucra acciones conjuntas de mo-
tivacién, informacidn, capacitacidn, formacién y seleccion de li-
deres de las comunidades, que requiere la participacién de un
agente externo, representado en este caso por un funcionario de
la entidad administradora del recurso (Corporacién Auténoma
Regional o Corporacién de Desarrollo Sostenible o de los entes
territoriales) o un extensionista. Al respecto en muchos casos se
ha contado con la colaboracién del Servicio Nacional de Apren-
dizaje - SENA -, entidad que tiene una gran experiencia en el
desarrollo de este proceso.

1.3.1.2.  Autogestion

Se refiere a la autogestion propia de cada comunidad
en particular. Para alcanzar la organizacién de las comunidades
€5 necesario permanecer en contacto permanente con las mis-
mas, realizando reuniones y talleres que van desde la identifica-
cién de los problemas hasta el desarrollo de las estrategias. De
igual forma, es necesario asesorarlas permanentemente debido a
que en ocasiones por problemds internos o por carencia de co-
nocimientos afines a las actividades propias de cada proyecto, se
requiere la intervencién de un funcionario (o agente externo),
que tenga la capacidad de identificar las causas, presentar solu-
ciones practicas y aglutinar la comunidad.

La organizacién comunitaria se puede presentar de di-
ferentes formas: como grupos precooperativos, cooperativas, aso-
ciaciones, juntas de accién comunal o movimientos civicos, en-
tre otras, lo cual en ninglin momento se constituye en obsticulo
a franquear para alcanzar la autogestion.

Una de las formas mas exitosas para contribuir a mejo-
rar la calidad de vida de la poblacién y hacer uso sostenible del
bosque, es la formacién de cooperativas de producciéon, proce-
samiento y comercializacién de productos forestales, debido a
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que para alcanzar los objetivos no existe la coercién, sino que
por el contrario, son producto de los esfuerzos personales y vo-
luntarios de los integrantes de la comunidad. Con este tipo de
asociaciones se asegura el aprovechamiento sostenible del bos-
que, obtencién de productos terminados, mejores precios, au-
mento del empleo y el mejoramiento de las condiciones ambien-
tales de la regién (Hederstrom, 1976).

1.3.1.3.  Capacitacion

Las comunidades se superarin en la medida en que
reciban capacitacién en los temas que tengan relacién con el
proyecto a realizar, citdindose entre otros de interés los siguien-
tes: aspectos cooperativos o asociativos, contabilidad, recursos
naturales renovables, reforestacién, proteccién de areas boscosas,
aprovechamiento sostenible del bosque, uso y mantenimiento
adecuado de las herramientas utilizadas en los procesos de trans-
formacion de madera, comercializacién de productos, Sistemas
agroforestales. La labor de la capacitacién no ha de limitarse
exclusivamente a dictar cursos colectivos. Ademas se debe tener
presente la necesidad de entrenar varios campesinos en trabajos
que se desarrollan cotidianamente, de tal manera que ellos en
determinado momento puedan sortear obstaculos, y por otra parte,
transferir a otros los conocimientos adquiridos.

Aunque parezca elemental, conviene examinar el gra-
do de educacién de los lideres e integrantes de las diferentes
organizaciones, debido a que se ha encontrado campesinos que
siendo muy emprendedores, no saben leer ni escribir, ni mane-
jan las operaciones mateméticas, y de existir este vacio serd ne-
cesario superar la barrera educindolos, pero sin llegar a separar-
los de los proyectos.

1.3.1.4.  Asistencia técnica

Es una actividad estrechamente relacionada con la ca-
pacitacién, la cual debe ser ante todo practica, labor que exige
trabajo directo de los técnicos con la poblacién rural. Para mu-
chos campesinos las actividades pueden ser nuevas, pero no
debe desconocerse que muchos de ellos tienen experiencia en
el desarrollo de trabajos similares, de modo que su ejecucién no
les serd dificil.

No se puede olvidar que el hombre del campo apren-
de mejor mediante la experiencia practica.
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1.3.1.5.  Modelos agroforestales

En la basqueda de alternativas tendientes a minimizar
la presion sobre los bosques naturales, propender por la recupe-
racién de suclos degradados o en proceso, asi como ofrecer
otras alternativas econémicas a las comunidades rurales en el
corto plazo, se ha considerado que los sistemas agroforestales
pueden contribuir a dar respuestas a esta problematica.

La silvicultura tradicional ha tenido como comtin de-
nominador una dependencia directa de los bosques naturales,
asi como el establecimiento de plantaciones forestales, a fin de
obtener maderas generalmente de grandes dimensiones para fi-
nes comerciales e industriales. Esta practica solo enriquece a
unos pocos, mientras que la mayor parte de la poblacién rural,
en su mayoria en condiciones econémicas muy precarias, resulta
desfavorecida. Sobre este aspecto Vergara (1985), manifiesta que
"la silvicultura debe pasar del nivel industrial al de la aldea o a la
comunidad".

"La agrosilvicultura es un sistema de uso de la tierra en
el que se combina deliberadamente de manera consecutiva o
simultanea, en la misma unidad de aprovechamiento de tierra,
especies arboreas perennes con cultivos agricolas anuales y/o
animales, a fin de obtener permanentemente una mayor produc-
tividad" (International Center of Research Agroforestry -ICRAF -
1983, citado por Vergara 1985). El concepto de arboles perennes
puede incluir 4rboles frutales y madereros.

Bajo el esquema expuesto, se articula la silvicultura
con las operaciones agropecuarias, a fin de que los campesinos
participen y se beneficien més de ella, sin causar deterioro am-
biental.

Los Sistemas agrosilviculturales requieren del estable-
cimiento de modelos que deben ser validados a fin de proceder
a su replicacién.

Lo anterior implica la necesidad de establecer disefios
y evaluaciones por parte de los técnicos, involucrando en su
ejecucién al campesino, de tal manera que se realice investiga-
c16n aplicada y participativa con la comunidad, basados en los
procesos de investigacién-accidén. El fomento de los sistemas
agroforestales constituye otro de los sectores donde pueden com-
binarse programas especificos para aumentar los ingresos rura-

41




CAPITULO ]

2

les y las oportunidades de empleo en beneficio de la prosperi-
dad comunitaria.

1.3.1.6. Reservas forestales

Es una actividad de gran importancia ecoldgica y so-
cial en la actualidad, debido a la reduccién constante de la bio-
diversidad y a los efectos que estd ocasionando la desforesta-
cién, como pérdida de nutrimentos del suelo, reducciéon de la
productividad, sedimentacién de las tierras més bajas, disminu-
cién significativa de los caudales de las quebradas y los rios y
alteracién de microclimas, entre otros.

La declaraciéon de areas de reserva forestal protectora,
partiendo de la iniciativa y participacién comunitaria es tal vez el
mejor sistema para conservar y proteger areas boscosas. En la
actualidad esta modalidad ha tomado auge, por los problemas
que estan afrontando numerosas poblaciones rurales, debido a
la sequia de considerables fuentes hidricas necesarias para el
consumo humano, la agricultura y la ganaderia.

1.3.1.7.  Aprovechamiento sostenible del bosque

La permanencia de los bosques depende de las rela-
ciones de la poblacién local con los mismos y con la silvicultura
comunitaria, aspecto que implica la necesidad de aportar crite-
rios para integrar la produccién, la proteccidon y lo social.

Actualmente, un gran ntimero de campesinos, por-lo
regular carentes de recursos econdémicos, tiene como principal
fuente econémica, la biomasa de los arboles. Esta utilizacién
generalmente ocurre sin obedecer a técnicas de manejo, origi-
nando una degradacién del bosque, donde todos los que se be-
nefician se llevan lo que pueden pero nadie se preocupa de la
produccién futura. Este problema segiin la FAO (1985) puede
resolverse utilizando sistemas apropiados donde participe la po-
blaciéon local y los organismos del gobierno encargados del sec-
tor forestal.

Concordante con la oferta de bosque, el uso potencial
de los suelos, y en busca del aprovechamiento sostenible, se
definen las siguientes actividades, algunas de las cuales son cita-
das por Gonzalez (1991).

B Asesoria directa en el aprovechamiento forestal y
manejo del recurso bosque.
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M Trimite de permisos y autorizaciones de aprove-
chamiento forestal, previo cumplimiento de los re-
quisitos legales y técnicos sobre la materia, preferi-
blemente por el sistema asociativo para el aprove-
chamiento y comercializacién.

B Elaboracién de planes de ordenacién.

M Supervisién y asesoria en los aprovechamientos para
garantizar el cumplimiento de las recomendaciones
técnicas.

B Vigilancia y asesoria en la proteccién de los bos-
ques y demis recursos naturales renovables.

B Asesoria en los procesos de transformacién de la
madera para garantizar el uso 6ptimo, calidad de
los productos, reduccién de los desperdicios.

1.3.1.8.  Cooperacion y coordinacion interinstitucional

La silvicultura comunitaria requiere la participacién de
técnicos pertenecientes a diferentes dreas, pero no es muy fre-
cuente que la institucién encargada de desarrollar los programas
tenga en su némina todo el personal necesario para la ejecucion
de los trabajos.

Una de las formis de superar esta situacién, sin llegar
a contratar personal, es mediante la cooperacién interinstitucio-
nal, labor que no resulta dificil de emprender, permitiendo aho-
rrar recursos econémicos y canalizar experiencias valiosas alcan-
zadas por otras instituciones y funcionarios de las mismas. Al
respecto, el INDERENA, en los trabajos que emprendié en el
pasado, consiguié la colaboracién de entidades como el SENA,
el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA -, el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria - INCORA -, Secretarias Departa-
mentales de Agricultura y en varios casos de la empresa privada.

En este mismo sentido, la comunidad no tiene sola-
mente probleméis con la silvicultura y el medio ambiente, sino
que ademas afronta otros como salud, educacién, vias y electri-
ficacién, por mencionar algunos. Si bien es cierto que estos no
pueden ser asumidos por la institucién encargada del programa
silvicola, sus funcionarios que generalmente son conocidos o
tienen facil acceso con otras entidades y esferas gubernamenta-
les, pueden actuar como enlace para contribuir a solucionar la
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problemaética. Sobre el particular, es necesario destacar que mu-
chas 4reas de trabajo son marginales, distantes de los centros
urbanos, la poblacién campesina carece de recursos econémi-
cos, sistemas permanentes de transporte y representatitvidad ante
diferentes organismos estatales. Este tipo de colaboracién gene-
ralmente estrecha los lazos de amistad y confianza de los campe-
sinos con los funcionarios.

1.3.1.9.  Pequeiias industrias asociativas de transformacion

Tradicionalmente el campesino maderero ha sido ex-
plotado por los intermediarios, quienes establecen los precios
de mercadeo y dimensiones de los productos, de acuerdo con la
demanda y necesidades de las industrias.

Bajo este sistema, son escasos los productos que salen
terminados, siendo el comun denominador la produccién de
madera en bruto o semielaborada, que posteriormente es trans-
formada en lugares diferentes a las 4reas rurales. La carencia de
recursos econdémicos del campesino y los fletes de transporte
contribuyen a que esta situacién sea frecuente en la actualidad.

Una alternativa para sortear esta situacion es el esta-
blecimiento de pequefias industrias de transformacién de la ma-
dera y talleres de ebanisteria manejados por las comunidades a
través de formas asociativas, ofreciendo entre otras las siguientes
ventajas:

Reduccién significativa de desperdicios
Obtencién de productos escuadrados

Obtencién de productos elaborados

Establecimiento de precios de acuerdo con la cali-
dad de los productos

Incremento del valor agregado
Generacién de empleo
Disminucién o desaparicién de la intermediacién.

Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

Reduccién de la presion sobre los bosques

Algunos técnicos manifiestan dudas para asumir esta
alternativa, debido a una posible intensificacién del aprovecha-
miento del bosque. Sin embargo, experiencias obtenidas con la
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comunidad de Nuevo Oriente, jurisdiccién del municipio de Turbo
(departamento de Antioquia), demuestran que por los benefi-
cios alcanzados, la poblacién ha comenzado a entender la im-
portancia ecolégica y econdmica de los bosques.
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2. LASILVICULTURA TRADICIONAL
Un modelo apropiado para el desarrollo humano sostenible

Por: CarLos CasTano URise

Hoy dia nos aprestamos a "descubrir" nuevos métodos de manejo de los recur-
sos naturales por todo el mundo,y miles de expertos en todo el planeta trabajan
incesantemente en la busqueda de modelos tedricos y pricticos a fin de darle conte-
nido al concepto del Desarrollo Humano Sostenible.

No obstante, pocas veces se tiene en cuenta los modelos y experiencias exitosas
que, de hecho, no solo siguen en prictica sino también que han demostrado durante
siglos el mantenimiento sustentable de los recursos de 4reas tan sensibles y fragiles
como los ubicados en la zona hiimeda tropical.

En efecto, existen en la actualidad modelos de alto rendimiento, productividad
y adaptabilidad reconocida por parte de muchas comunidades indigenas tradiciona-
les, basados en la experiencia que estos pueblos han acumulado durante varios siglos
de conocimiento y experimentacion.

Ellos lograron la domesticacién de varios cientos de especies de la flora y la
fauna y el manejo de los recursos forestales en general y elaboraron alternativas
tecnolégicas como la agricultura migratoria, sistemas agroforestales que asemejan la
estructura y la complejidad del bosque y la reproduccion de eventos de la sucesién
natural.

Por definicién, la totalidad de los cultivos indigenas tradicionales son ante todo
modelos agroforestales, ya que en la mayoria de los casos, independiente a si estos se
llevan a cabo en el Altiplano, la Selva Himeda o el Piedemonte, se basan en el
favorecimiento y la restitucién de la biodiversidad - a diferencia de los monocultivos
del colono, basados en tecnologias introducidas y de poca adaptabilidad -.

La diferenciacién entre estos dos tipos de tecnologia - nativa y la occidental
extractivista - consiste en la conservacién de la regeneracidn natural y el enriqueci-
miento del bosque secundario (con plantacién de arboles frutales y maderables entre
los cultivos) caracteristicos del modelo nativo, por contraste con el desmonte, la que-
ma anual, la utilizacién de herbecidas y fertilizantes y la imposibilidad de considerar
la regeneracién. La diferencia entre estos dos modelos significa, en el primer caso, la
obtencién de barbechos forestales enriquecidos por contraste con los purmas pobres
y la inexistencia de arboles semilleros logrados por el modelo occidental (Brack,
1994).

Entre los sistemas y practicas agroforestales mas importantes del acervo indigena
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en la América del Sur, encontramos los cultivos de larga rotacién; las experiencias en
cultivos permanentes de frutales, de caucho o de castafia; las experiencias de cultivos
anuales en callejones con la utilizacién de leguminosas arbustivas y rastreras; la utili-
zacién de sistemas secuenciales (bosque-chagra-bosque secundario-chagra); sistemas
silvopastoriles del manejo tolerante de las selvas innundables, entre otros.

Aln quedan sitios en Colombia que, pese a la presién colonizadora,donde el
hombre blanco y la cultura occidental no han impuesto su estilo y dejado su huella;
donde es posible atin advertir el conocimiento del indigena por el funcionamiento
natural de su entorno y por su arraigada conviccién de que el principio de su propia
sobrevivencia depende, fundamentalmente, del acierto con que se maneje el equili-
brio de los ecosistemas.

La estrecha relacién hombre-medio, adquiere, precisamente en estas regiones,
todo su significado. Las tribus selviticas poseen una consideracién y un respeto cul-
tural innatos hacia la naturaleza, que a lo largo de siglos ha generado una de las
asociaciones mas singulares y adaptativas que atin quedan en el planeta. Pero suma-
do a la disposicién del indigena por la dualidad de lo sagrado y lo profano, de lo
tangible y lo intangible, de lo terreno y lo sobrenatural respecto a su selva, que
resume su percepcién del "como vivir', existe una gran cantidad de argumentos que
evidencian la amplitud del patrén de selva humeda, que en materia de diversidad
cultural, adquiere en el territorio colombiano caracteristicas especiales.

Fueron necesarias muchas investigaciones etnobotanicas, para que Occidente,
a través de los ojos conocedores del indigena, comprendiera que el bosque humedo
tropical y otros tantos de los ecosistemas del Pais son heterogéneos, diversos, varia-
bles, poliespecificos y especialmente complejos. La clasificacién indigena de las zo-
nas ecologicas, o "ecozonas" , posee importantes ensefianzas sobre la extraordinaria
diversidad de los recursos naturales y su distribucién. Estas ecozonas -unidades hori-
zontales y verticales de clasificacién indigena-, son tanto o mis elaboradas que nues-
tras modernas y cientificas categorias; por lo regular, los indigenas de selva htimeda
tropical son consientes de la diversidad geomorfolégica y pedolégica de su territorio;
de la diversidad de las especies biolégicas y de los diferentes fendémenos naturales
que se articulan, ciclicamente, a lo largo del afio. Su conocimiento empirico del me-
dio se fundamenta en siglos de observacién y de experimentacién, que les permiten
conocer con precisiéon los distintos elementos y organismos del medio inorganico y
biético. Llama dramiticamente la atencidén, cémo ciertas comunidades indigenas
amazonicas como los Kayapos, los Boras y Tukanos, pueden crear sistemas integra-
dos de manipulacién de plantas y animales, para desarrollar la diversidad biolégica y
mejorar las condiciones del suelo y la ecologia. Los Kayapés, por ejemplo, hablan de
plantas "Ombigwa-o-tono" (amigos que crecen juntos), y con este término explican
como algunas especies se desarrollan con mayor vigor cuando son plantadas en
unién con determinadas variedades, mientras que se inhibe su crecimiento cuando se
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asocian con otras. Tales asociaciones son descritas en términos de "energia de las
plantas". De hecho, las plantaciones Kayapé se llevan a cabo elaborando una asocia-
cién cuidadosa de diferentes energias y personalidades de plantas, que dan compro-
bados rendimientos productivos (Castafio, 1991).

Este criterio se observa, de otra parte, en la cosmovisién que tienen los amerindios
selvaticos de las fuerzas que controlan y determinan el mundo. En la regiéon del bajo
Caqueta, el Apoporis, el Vaupés, el Miritiparan4, el Piraparana y el Izana, indigenas
Mirafias, Boras, Tanimukas, Yucanas, Matapies, Makunas, Andoques, Nonuyas y
Huitotos, identifican su territorialidad con lugares que antafio fueron recorridos por
héroes mitolégicos y en los cuiles dejaron su pensamiento. Durante las practicas
chamanisticas, éstos lugares son recorridos en forma simboélica, a fin de reforzar el
pensamiento del chaman con el de los "antiguos”. Numerosas areas particulares como
salados, "cananguchales", cerros, pantanos y raudales, son asociados con el mundo
de los "antiguos", y, por lo tanto, revisten practicas de proteccién y manejo , con un
criterio claramente ecolégico. La concepcién de un universo gobernado por el flujo
de "energias" y "pensamientos" se evidencia en la identificacién de un "duefio™ o
"sefior” para cada uno de los recursos naturales existentes. Este enfoque de un murndo
con propietarios sobrenaturales, trasciende todas las actividades de supervivencia del
grupo, a través del concepto de flujo de pensamiento, segun el cuil, la energia vital
existe en forma finita en el mundo, y estd distribuida en tres "compartimientos” seme-
jantes de energia animal, vegetal y humana.

Resulta por demas fundamental advertir que existen pruebas, en el Amazonas
colombiano, de formas intensivas de agricultura, que proporcionaron el desarrollo de
suelos antropogénicos -de caracter humano-, y que sélo recientemente empiezan, a
evaluarse, pese a que el fendmeno venia siendo observado para la Amazonia desde el
siglo pasado, aunque "las tierras negras", que son la evidencia de ello, habian sido
interpretadas como una consecuencia de la sedimentacién de antiguos lagos, o como
mantos de ceniza volcanica, provenientes de la cordillera de los Andes . Estudios
posteriores demostrarian que estas "tierras negras" provienen de una larga y perma-
nente ocupacién humana, asociada a fuentes cercanas de agua, de antiguas viviendas
y cocinas, asi como a antiguos sitios de cultivo intensivo, donde se habrian utilizado
fertilizantes organicos con materia adicional para incrementar su productividad. Su
alto contenido de fésforo y fosfato soluble, fenémeno totalmente atipico para la re-
gi6n amazoénica, y las grandes cantidades de desechos organicos y culturales (como
basura 6sea, liticos y cerimica), enriquecieron considerablemente el suelo, ademas
de indicar, claramente, su condicién antropogénica. En Colombia, uno de los princi-
pales sitios estudiados con estas caracteristicas es Araracuara, donde se efectuaron
diversos analisis de fraccionamiento de fosfatos en, por lo menos, una centena de
yacimientos de mas de 25 hectireas de extensién. Con base en los resultados, que
indicaban una utilizacién de suelos en forma intensiva, se establecié que no sélo étan
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de origen antrépico, sino que tenfan estrecha relacién con 4reas de cultivo, como
parte fundamental de la acumulacién de desechos distribuidos uniformemente en la
parcela. Los desechos, compuestos principalmente de estiércol, restos de comida,
desperdicios de caza y pesca, hojarasca y minerales, permitieron una mayor concen-
tracion de la poblacién y un uso mucho mas prolongado de las parcelas .

Las "tierras negras" son, hoy en dia, una prueba arqueolégica importante, que
indica densas concentraciones poblacionales, altamente eficientes, cuya tecnologia es
puesta en practica todavia. La técnica de "tala y quema", de la cual tanto se ha escrito,
proclamando o impugnando su prictica, pretende, segin la concepcién indigena,
establecer asociaciones temporales de plantas de utilidad directa, orientadas por los
parametros y dindmica del bosque hiimedo. Asi, donde se elimina una pequefia ex-
tensién de la cobertura vegetal, con el fin de cosechar una mayor cantidad de plantas
utiles y aprovechables para el hombre, se utiliza el policultivo. Entre los grandes
beneficios que ofrece el procedimiento se encuentra la capacidad de que la parcela o
"chagra", después de producir frutos domésticos y silvestres, pueda auto-regenerarse,
regresando al estado de "climax" en que se encontraba originalmente, es decir, confi-
riendo al ecosistema una alta capacidad de resistencia; por otra parte, aprovecha con
la mas alta eficiencia, los escasos nutrientes del suelo, y proporciona una considera-
ble inmunidad, impidiendo que las plagas ataquen masivamente la huerta. Esta Gltima
consideracién es muy benéfica, ya que, en las provincias biogeograficas de bosque
hiimedo tropical, mas del 50% de la zoomasa estd compuesta por insectos, muchos de
ellos perjudiciales para los cultivos. El policultivo en chagra, a diferencia de la agricul-
tura homogénea moderna, es altamente integradora desde el punto de vista ecolégico,
va que no afecta la diversidad y la estabilidad de los ecosistemas. Entre los Kayapé
del Brasil y los Boras de Colombia, por ejemplo, las plantaciones realizadas en sus
chagras parecen imitar la naturaleza. Cuando inician un plantio, introducen un gran
nimero de especies -alrededor de 60-, representadas por diversas variedades planta-
das en condiciones microclimaticas bastante especificas, con el fin de producir dife-
rentes efectos ecosistémicos. Un reciente estudio etnobotinico realizado entre los
Mirafias en Colombia, indica que un nlimero superior a 35 especies son cultivadas
con fines alimenticios, mientras que mas de 40 se utilizan, en estado silvestre, en la
chagra, con fines nutricionales.

Las investigaciones etnograficas y arqueolégicas que se han llevado a cabo en
areas de asentamientos indigenas actuales y pasados han puesto de manifiesto el
papel preponderante que ha cumplido la horticultura migratoria, agricultura de tum-
ba y quema rotativa, u horticultura itinerante. Esta expresién cultural, no sélo ha sido
la forma mas comin del uso de la tierra en la Amazonia aborigen, sino que ha
permitido el sostenimiento de una considerable poblacién a lo largo de los siglos,
minimizando impactos ambientales negativos, y generando mecanismos y resultados
de diversa connotacion, seglin el biotipo y las particularidades del irea. Pero esta
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horticultura migratoria de granos, tubérculos, raices o frutales, no sélo se practica a
una escala muy reducida sino que no permite la reutilizacién de la parcela después de
transcurridos 70 o 100 afios, de acuerdo con el biotipo utilizado.

La tecnologia agraria aborigen incluye en todas sus manifestaciones la silvicul-
tura. Esta le es inherente y fundamental para su propia realizacién los limites entre
chaga y bosque son difusos y existe una retroalimentacién permanente entre los
ecosisternas naturales y los antropicos. En la mayoria de los huertos de las comunida-
des selvaticas un huerto incluye, cominmente, un centenar de especies, divididas en
numerosas variedades domeésticas y silvestres, donde se observa un tactico dominio
de técnicas empleadas para lograr complejas rotaciones y sucesiones de cosechas, lo
que implica un conocimiento intimo del huerto y de la evolucion de sus componentes
desde, el estadio inaugural de la plantacién.

Resulta asombroso por demds, cémo entre algunas comunidades amerindias,
existe una tendencia a alterar la estructura de los sembradios, a lo largo del tiempo, lo
que parece seguir el modelo de sucesién natural de la vegetacidn. Asi, al comienzo
cultivan especies de poca altura y vida corta, llamadas "purunu" por los Kayapés,
luego, plantan banano y gran variedad de arboles frutales "puru-tun”, y, finalmente,
introducen especies forestales de gran tamafio "ibe", como el castafio-para, con el que
concluyen la sucesién, bien en claros naturales o artificiales, donde, ademas, arrojan

grandes cantidades de material orginico como fertilizante,

Procedimiento similar se ha observado entre los Jivatos del Ecuador y otras
tribus del Putumayo colombiano, pues al abrir una nueva chagra, contigua a aquella
que ha cumplido con su ciclo productivo, la nueva empieza a reemplazar paulatina-
mente la deficitaria produccién de la antigua. Asi, durante algiin tiempo, las dos
siembras estan siendo utilizadas simultineamente para que, finalmente, la primera
conserve por mtchos afios cultigenos lentos como la chonta, los guayabos, el caimito
y algunas especies de platano.

Tanto en el Amazonas como en el Chocé, existe un procedimiento mis o
menos estandarizado, sobre el proceso que se sigue para la tala y la quema, en el que
se observa un profundo conocimiento, no sélo botanico sino técnico. La tala, propia-
mente dicha, consiste en el desbrozo preliminar de las malezas, y, una o dos semanas
mas tarde, la de arboles que son previamente seleccionados. Por lo regular, se preser-
van la mayoria de las especies frutales y aquellos irboles y palmas que sirven de
alimento a las aves. En el resto de los rboles, en su parte media, se hace una entalla-
dura profunda a 40 cm. de] suelo, para que, posteriormente, al cortar los arboles
grandes, éstos arrastten en su caida a los anteriores, economizando tiempo y energia.
La Gltima fase de la tala consiste en podar las ramas de los irboles cortados y asi
preparar el tetreno, ya que, algunos dias después, se realizara la quema. El proceso
de la roza es ligeramente distinto en el biotopo riberefio y en el bioma interfluvial, en
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la medida en que el esfuerzo y la inversién del trabajo difieren sustancialmente: en
apariencia, los arboles son mas duros en el interfluvial, con promedio de didmetro de
25 a 30 cm., mientras que en el riberefio son blandos, con didmetros de 7 a 15
centimetros.

La agricultura del fuego, como se le conoce también al proceso de la quema,
significa calentar de manera intensiva el suelo de la chagra, en forma controlada. Los
minerales que se destinan a la nutricién de las plantas, resultan no sélo de las cenizas
de los combustibles orginicos que son quemados, sino también de algunos minerales
que se encuentran ya "fijados" en el suelo y son, entonces, convertidos a formas
asimilables, debido a la accién del calor intenso.

Ya que el fosforo y el potasio son nutrientes escasos en la mayoria de los sitios
de selva humeda del Neotrépico, el proceso de quema, aparentemente, libera alguna
cantidad de estos minerales, haciéndolos componentes solubles del suelo, después
de la quema, por un corto periodo de tiempo. En efecto, en la actualidad hay cierta
preocupaciéon por demostrar hasta qué punto la ceniza tiene influencia sobre la dura-
cién y la productividad de la chagra; de hecho, se piensa que el incremento de la
fertilidad ligado al fuego, es meramente superficial, y su utilizacién sélo destinada a
economizar tiempo en la limpieza a fondo de los residuos vegetales. Sea como fuere,
parece, sin lugar a discusién, que en suelos "extremadamente icidos" y "fuertemente
icidos", con saturaciones de aluminio menores del 30%, y bajos en contenido de
fésforo disponible (menores a 30 ppm), la quema produce efectos positivos, aunque
momentaneos, ya que los valores de estos minerales se disparan considerablemente
durante los primeros meses, hasta que son lavados, paulatinamente, por la accién de
las lluvias.

Desde otra perspectiva, las adaptaciones indigenas llegan a ser tan consecuen-
tes con las particularidades del medio, que, aunque en el campo del sostenimiento de
los sistemas agronémicos, agrosilviculturales o cualquier otra practica de beneficio
energético, no exista atin la suficiente investigacién, los datos que cada dia se obtie-
nen, dejan muy en claro su capacidad para buscar un equilibrio viabilizando en la
formula de oferta y demanda ambiental, con beneficio sostenible.

Un método de cultivo sin quema, que es utilizado por muchas tribus amazénicas
para los huertos sembrados de maiz y banano, conocido con el nombre de “cultivo
sobre hojarasca". En este caso, el desbrozo es muy somero, pues sélo una pequefia
parte de los arboles es derribada, y la siembra se efecttia al "voleo", inmediatamente
después, sobre los residuos vegetales que han sido escamondados. Con el calor y la
humedad, los residuos orginicos se descomponen rapidamente, supliéndo asi las
eventuales deficiencias del suelo. Entre los Achuars estas chagras son abandonadas
definitivamente luego de la cosecha, doce o catorce semanas después de la siembra.
Esta técnica de cultivo sobre hojarasca, se considera muy econdémica en trabajo, aun-
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que un tanto dispendiosa en simientes. Esta técnica ofrece garantias para las plantulas,
pues la cubierta vegetal no solo las protege de los vienws, sino que les evita ser
ahogadas por la proliferacién de otras plantulas adventicias, a la vez que protege el
escurrimiento de los suelos por la accidn de las aguas lluvias, al conservar todas las
raices arboreas. Similares procedimientos utilizan las comunidades Boras del Putumayo
en Colombia y Ampiyacu, en Perd, y los Kariap6 del Alto Xing(, en Brasil, en chagras
abandonadas llamadas "capociras”, donde establecen algunas plantaciones artificia-
les, pero selectivas, que son permanentemente administradas para extraer y seguir
introduciendo productos, sin que el hombre occidental pueda distinguir su diferencia
con ¢l resto de la vegetacion natural de la selva climax ; en las "capociras" el sutil
mantenimiento suministrado por el indigena, que incluye el mejoramiento de
nutrimentos con materia organica, produce plantas medicinales, materias primas para
diferentes usos, sefiuelos para animales de caza y un habitat para la cria de ciertas
aves de especial interés y de ciertas abejas. Los inventarios, efectuados en estos sitios,
demuestran la existencia de mas de 150 especies diferentes, 90 de las cuales fueron
plantadas a propésito.

En la comunidad de los Kayapés, se preparan y colocan montones de abono,
elaborados con hojarasca y cortezas de arbustos, sobre depresiones y concavidades
del terreno "apete", para que se pudran. Posteriormente, y cuando esta materia orga-
nica muestra signos de avanzada descomposicién, esos timulos son golpeados con
palos. El material, asi macerado, es introducido en zonas bajas que se inundan duran-
te los periodos de lluvias, a fin de humedecerlo y acelerar su descomposicién; se le
agregan, entonces, otros materiales organicos como el proveniente de los monticulos
de colonias de la hormiga "cupim" (Nasutitermes sp.) obteniendo un sorprendente
resultado fertilizador. Se ha observado, igualmente, que esta hormiga es introducida a
los huertos o chagras en grandes cantidades, como control biolégico, a fin de contra-
rrestar la accién de las hormigas "suavas" (Arta sp.) altamente perjudiciales para los
plantios. Con estos "cultivos en abono", los aborigenes han podido garantizar, durante
los periodos secos, el crecimiento de numerosas plantaciones.

Resulta i1gualmente interesante observar que en las comunidades de selva tropi-
cal, la tala o derrumbe de uno o dos arboles en medio de la selva, no sélo tiene como
propésito el recolectar miel de abeja, sino que proviene del conocimiento detallado
de la fertilidad del suelo, de las propiedades climaticas, y de la fenologia de las
diferentes especies y variedades de plantas. El "bakre-ti", como llaman los indigenas a
esta practica, consiste en la apertura de un claro en la selva, que ofrece una zona
ecologicamente modificada, en la cudl centenares de plantas pueden ser introducidas
con fines utiles medicinales y comestibles, estimulando, al mismo tiempo, el surgi-
miento de varias decenas de especies silvestres que, en estado de latencia, han estado
esperando su oportunidad de recibir la luz para crecer. Estas especies son selectivamente
inducidas a desarrollarse, segin la conveniencia del indigena. De esta manera, los
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aborigenes plantan, intencionalmente, especies consumidas por determinados mami-
feros y pajaros de uso comestible, como materia prima para la confecciéon de indu-
mentaria ritual u otros fines. Asi, las "islas en la selva", como también se les conoce,
no soélo son el resultado del conocimiento de las propiedades inmediatas edaficas y
biolégicas, sino también, de las relaciones que se modifican a largo plazo, en la
medida en que las islas crecen, aumentando con este proceso, la complejidad
ecosistémica, y asegurando nuevas Areas agrosilviculturales y de caza selectiva.

De otra parte en la zona andina y los valles interandinos y altiplanos la gran
mayoria de los grupos indigenas se caracterizaban por un complejo sistema de agri-
cultura intensiva de ladera, y por un control vertical de los diversos pisos ecolégicos
que permitia el acceso al cultivo de productos de diferente clima, mediante la utiliza-
ci6n de multiples practicas y mecanismos tecnologicos.

El aprovechamiento del bosque altoandino, por ejemplo, para fines agricolas
dependia, fundamentalmente, de la calidad local de los suelos y de la potencialidad
de los mismos. A diferencia de las adaptaciones tecnoldgicas para las tareas de pro-
duccién horticola de los grupos de selva htimeda tropical, la "tala y quema" no fue
practica muy generalizada. En el caso de estos grupos, adaptados a ecosistemas boscosos
de montafia, los procedimientos mis empleados fueron el de "corte y cubierta" (siem-
bra cubierta o de tapado); siembra intensiva sin riego y, finalmente, riego simple. El
sistema de "corte y cubierta” se caracterizaba por la realizacién de una tala sin quema,
con siembra y socola subsiguientes, aprovechando las lluvias persistentes.

La siembra intensiva sin riego, inclufa el procedimiento anterior, pero efectuan-
do el levantamiento de la cubierta herbal mediante una arada rudimentaria del terre-
no, estableciendo, ademas, reglas comunitarias para la localizacién y rotacién de los
cultivos. Eran y continttan siendo frecuentes las practicas de control de pestes estable-
ciendo cambios y rotaciones continuas, con la plantacién de especies distintas en
areas no adyacentes. Generalmente se dejaba descansar la tierra por un periodo de
seis (6) a diez (10) afios, y una vez recuperada la capacidad del suelo, producida por
la revegetalizacidén natural, se iniciaba el nuevo ciclo de siembra con la utilizacién de
cultivos apropiados. La siembra intensiva practicada por estas comunidades, incluia el
establecimiento de chagras, localizados en pequefias 4reas cercanas a la vivienda, en
los que se realizaban practicas de cultivos asociados, rotacion de las siembras y pre-
paracién de semilleros y almacigas. La evidencia arqueoldgica, etnografica y
etnohistérica establece que se utilizaron practicas de fertilizacién con materiales orga-
nicos en descomposicién (compost), tales como basuras, excrementos y desechos
vegetales, a fin de lograr el mejor rendimiento posible de los cultivos de pan coger.
Algunos de los grupos étnicos citados anteriormente hicieron uso del "aterrazamiento”,
es decir la construccién de muros de piedra, tierra o adobe, para el control de la
erosiéon en pendientes fuertes; asi mismo, utilizaron barreras de arbustos y tierra para
formar semiterrazas o bancales. Este tipo de ingenieria se practicé sobre todo, en
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Asi mismo, se mejora sustancialmente la conservaciéon de la fertilidad de los
suelos; se garantiza una mayor seguridad alimentaria; garantiza el suministro de ener-
gia para Ia familia y ante todo permiten una oferta permanente de recursos sin com-
prometer en el largo plazo la conservacién de la biodiversidad y la estructura simpli-
ficada de los ecosistemas boscosos.
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AREAS PROTEGIDAS Y EL PAPEL
DE LA SILVICULTURA COMUNITARIA

Por: CarLos Castano Urisg

3.1. La Zona Amortiguadora de las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales: una oportunidad estratégica para el
Desarrollo Humano Sostenible y la articulacion del SINA

El Pais tiene una extensi6on de 114.7 millones de hectireas terrestres de
las cuales el 69% - 78 millones de hectareas son suelos de aptitud forestal. De
esta superficie cubierta con bosques se encuentran en pie 56 millones de hec-
tareas, es decir, el 49% del total nacional. Lo anterior significa que mas de 22
millones han sido convertidas en 4reas con un uso diferente al original. La
extension declarada para conservacién de recursos naturales (Areas del Siste-
ma de Parques Nacionales y Reservas Forestales Protectoras) es de aproxi-
madamente 9.6 millones de hectareas, equivalente al 8.1% del total nacional, y
existe otro tipo de categorias que permiten un uso miltiple o directo, que se
constituyen en una muy buena estrategia de proteccién de la Biodiversidad, en
caso de que realmente se pusieran en aplicacion. Asi por ejemplo, de mas de
49 millones de hectareas establecidas por la Ley 2a. de 1959 en Reserva Fores-
tal, tan solo una minima parte son destinados con ese fin, y por el contrario su
caracter se ve permanentemente disminuido por la expancién de la frontera
agricola y la praderizacion.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia cuenta en la
actualidad con 45 Unidades declaradas en cuatro categorias diferentes: (Parque
Nacional Natural, Santuario de Fauna y Flora, Area Natural Unica y Reserva
Nacional Natural ), que cubren una extensién superior a las 9'200.000 de hec-
tareas, es decir cerca del 7.9% del Territorio Nacional. Esta superficie puede
sobrepasar, sin embargo, el 11% de la superficie del Pais, si se consideran las
zonas amortiguadoras que el Gobierno Nacional tendrd que declarar y definir
en los préximos dos aiios.

Las zonas amortiguadoras se definen cono aquellas areas localizadas en
la periferia de las unidades que integran el Sistema de Parques Nacionales para
que atentien perturbaciones que pueda causar la accidén humana e impedir que
llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre. En
tal sentido en ellas se podrian imponer restricciones y limitaciones al uso del
suelo en caso de que ello fuera necesario.
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Es tan fuerte la tensiéon que actualmente resisten algunas de las areas del
Sistema, que si no se empiezan a considerar y a proponer soluciones para
pobladores, se corre el riesgo de perder algunas de las Areas Niucleo que fue-
ron declaradas como unidades de conservacién, con el objeto de perpetuar
valores naturales y culturales insustituibles para el Pais.

Resulta urgente, por lo anterior, establecer una reglamentaciéon para las
zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques, que propicie y fije
pautas para que dichas zonas cumplan efectivamente su misién legal de repe-
ler y mitigar las intervenciones nocivas que puedan producirse dentro del area
por causa de la actividad humana. Igualmente se debera garantizar la conserva-
cién de éstas, a través de labores que involucren a la comunidad circunvecina
a ellas.

Al mismo tiempo se debe propender por el planteamiento y realizacién
de acciones efectivas con las comunidades que viven en las zonas amortigua-
doras, de tal manera que se estimule la salida de la poblacién asentada en el
interior del Parque, y lo haga ante todo, por las garantias al mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Para lograr lo anterior se deberdn formular y poner en marcha proyectos
y programas, que permitan un uso y aprovechamiento de los recursos natura-
les de las zonas amortiguadoras, compatible con los objetivos de conservacion
y mantenimiento de las 4reas del Sistema. Con ello se aspira lograr una mayor
participacién de la comunidad en la gestién de Parques y en la conservacién
de la biodiversidad a través de la revitalizacién social del territorio con progra-
mas de fomento y extensién y, particularmente, con programis de educacién
ambiental en Zonas Amortiguadoras. Pero todo ello no serda mas que un buen
propésito hasta que se logre internalizar el compromiso de sostenibilidad entre
las comunidades y, en buena medida, ésto dependerd de los incentivos concre-
tos que puedan establecerse en cada zona teniendo como punto de partida su
propia participacién.

3.1.1. Extension y fomento comunitario

Parte fundamental de las extrategias para salvaguardar las areas
del Sistema incluye las actividades de conservacién comunitaria de los
recursos naturales de Zonas Amortiguadoras a través de pequefios pro-
gramas de extensiéon y fomento, enmarcados en principios de
Ecodesarrollo y Desarrollo Sustentable tal como zoocria, piscicultura,
reforestacién, ecoturismo, artesanias, y ante todo actividades de silvicul-
tura comunitaria, las cuales ofrecen las mejores posibilidades en el mo-
mento para el inicio de labores autogestoras.
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En esta estrategia, donde el objetivo primordial es formar barre-
ras humanas de conservaciéon en los limites hacia fuera del Parque, se
deberan incluir en forma prioritaria acciones que denoten un gran inte-
rés para los pobladores, pero que al mismo tiempo tengan un trasfondo
claro respecto al objetivo de conservacién y desarrollo sostenible, que
es el propésito fundamental.

3.1.2. Programa de recuperacion de areas degradadas

En la actualidad muchas de las unidades del Sistema, muestran
serios problemés de disturbio ambiental, causados bien sea por accién
antrépica o por fendémenos naturales que requieren de una urgente aten-
cién para disminuir o recuperar los ecosistemas, biomas o comunidades
especificas de flora, fauna o etnia.

En concordancia con las directrices anteriores, durante el proxi-
mo cuatrenio se reforzarin y/o pondrin en marcha las siguientes accio-
nes prioritarias en Zonas Amortiguadoras:

B Promover una cultura de desarrollo
Mejorar la calidad de vida
Promover patrones sostenibles de consumo
Incentivar la produccién limpia
Conservar los ecosistemas estratégicos
Gestién ambiental sostenible

Orientar patrones de comportamiento poblacional

Reconocer el papel estratégico de la mujer en el desarrollo
humano sostenible.

El plan de accién previsto contempla adicionalmente las siguien-
tes acciones instrumentales las cuales se consignan en el Plan Nacional
de Desarrollo como herramientas para el logro de los objetivos de la
estrategia para las zonas amortiguadoras:

M Eduacién y concientizacién ambiental cuyo fin es la forma-
cién de un nuevo ciudadano mas participativo y mas com-
prometido.

B Fortalecimiento institucional del Sistema Nacional Ambien-
tal (SINA) que pretende generar una cultura organizacional
eficiente y comprometida articulando las 44 entidades con-
templadas en la Ley 99 de 1993 (Ministerio del Medio Am-
biente, 34 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
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rrollo Sostenible, cinco Institutos de Investigacidén y cuatro
entidades responsable de la gestién de las mas grandes ciu-
dades del Pais). Es un hecho incontrovertible que las Zonas
Amortiguadoras serin el escenario piloto mas propicio para
ello .

M Democratizacién de la informacién y apoyo a la investiga-
cién que aspira a consolidar el Sistema de Informacién e
Investigacion Ambiental y Poblacional como mecanismo
para realizar el seguimiento del estado de los recursos natu-
rales y del ambiente y la elaboracién de un sistema de conta-
bilidad de los recursos naturales, con especial énfasis en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales y sus Zonas
Amortiguadoras.

B Planificacién y ordenamiento ambiental que propenderd por
la adecuacién de las categorias de proteccién de los ecosiste-
mas a las realidades regional y del orden nacional, en apoyo
a la conservacién de la biodiversidad.

B Cooperacién global, que busca la consolidacién internacio-
nal del Pais en materia ambiental, con programas de apoyo
técnico o financiero en estas areas de valor estratégico.

Finalmente, las estrategias que viabilizarin el logro de los objeti-
vos de las Zonas Amortiguadoras contemplan, entre otros, tal como ele-
mentos fundamentales identificados por la politica ambiental, la sensibi-
lizacién del publico en general en torno a temas de conservacion, el
aumento del capital social, la gradualidad, la gestién descentralizada, la
participacién y concertacién ciudadana y finalmente el apoyo cientifico
y tecnoldgico.

No menos importante resulta el hecho que las acciones a desa-
rrollar en las Areas del Sistema de Parques Nacionales de definen dentro
del contexto del programa de Proteccion de Ecosistemas Estrategi-
cos, el cual tiene como objetivo general el garantizar la oferta de bienes
y servicios ambientales escenciales para el desarrollo humano sostenible
y lograr promover el desarrollo econémico y social sin menos cabo del
mantenimiento de la diversidad biolégica y cultural del Pais.

Las actvidades a desarrollar en el marco de este programa se
centraran en aquellas que son relevantes para el sector productivo, in-
dispensables para los asentamientos humanos, las de gran importancia
para la conservacién del patrimonio natural y aquellas en las cuales de
deba ejercer control para prevenir riesgos ambientales.
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Por tal motivo, se identificaron las siguientes zonas como priori-
tarias por el Plan Nacional de Desarrollo a fin de emprender acciones
encaminadas a la conservacién estratégica y el desarrollo humano soste-
nible: Amazonia, Cuenca Pacifica, Sierra de la Macarena, Sierra Nevada
de Santa Marta, los valles de los rios Magdalena y Cauca, el Archipiélago
de San Andrés y Providencia y la Zona Costera del Caribe.

En cuanto al Sistema de Parques Nacionales y como instru-
mentos para el desarrollo de su gestidén, particularmente en lo que atafie
a las Zonas Amortiguadoras se han formulado programa y acciones en
cuatro componentes:

B Intersectorial que le imprima a la gestién un caracter de con-
sistencia y orden.

Intrasectorial como base para la consolidacién del SINA.

B Metodoloégico en cuanto al rigor necesario para la toma de
decisiones sobre el manejo y administraciéon del Sistema.

B Participativo, considerando el actual proceso de descentrali-
zacion y el valor del intercambio de conocimientos y expe-
riencia que harin de la gestién en el Sistema de Parques Na-
cionales, una aproximacibén original y acorde con nuestras
caracteristicas sociales, culturales y politicas.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que el Sistema de
Parques Nacionales Naturales debe contribuir con la formulacion de las
bases conceptuales y con las acciones para la observacion del patrimo-
nio natural y cultural del Pais mediante la consolidacién y ampliacién
del sistema en si mismo, asi como con su relacion con otras categorias
de proteccion, donde seria indispensable un espacio de amplia partici-
pacién de la sociedad civil y de las comunidades en general, vemos
imprescindible el contar con mecanismos efectivos y eficientes de incen-
tivo productivo para las comunidades, es decir paquetes tecnoldgicos y
econdmicamente viables. En tal sentido la silvicultura comunitaria se
define como uno de los procedimientos fundamentales y estratégicos en
el logro de alternativas productivas viables para la produccién sostenible
en areas de cardcter protegido y uso multiple o en las zonas amortigua-
doras de aquellas de caricter intangible.

Asi mismo, resultard fundamental establecer figuras como las idea-
das por la Ley 160 de 1994 respecto a las Reservas Campesinas (R.C.)
0 a los Distritos de Manejo Integrado (D.M.I.) que permitan un esce-
nario mas propicio para el desarrollo de las acciones técnicas legales y
productivas. Estos distritos, por ejemplo, se crean con el fin de que
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constituyan "modelos de aprovechamiento racional" de los recursos na-
turales, y en ellos se permite la realizacién de actividades econdmicas
controladas, asi como investigativas, recreativas y educativas.

Los D.M.I se organizan internamente siguiendo un proceso de
ordenamiento territorial, de conformidad con las siguientes categorias:
Preservacion Proteccién, Produccién y Recuperacidn. Esta ultima puede
ser de dos tipos: recuperacién para la preservacién y recuperacién para
la produccién.

En el ordenamiento del D.M.I. se deben tener en cuentra espa-
cios adecuados para la ubicacién de los asentamientos humanos que
existen en la zona y para la realizacién de la infraestructura necesaria
que requiera la actividad antrépica.

Dentro del D.M.I. la entidad administradora puede prohibir, res-
tringir o condicionar el desarrollo de actividades susceptibles de generar
contaminacién o deterioro del ambiente o de los recursos naturales.

Igualmente el decreto reglamentario de los Distritos de Manejo
Integrado, prevé la posibilidad de que se gestione por iniciativa partici-
par la creacion de estas areas, facultando asi la participacién de la comu-
nidad en el proceso.

En este mismo sentido, el Decreto 1974 de 1989 establece que se
promovera la organizacién y funcionamiento de asociaciones para la
defensa ambiental de los recursos naturales del D.M.I,, asi como de otras
formas asociativas para el aprovechamiento de dichos recursos o para el
ejercicio de otras actividades permitidas por el Cddigo y sus reglamentos
en estos Distritos. )

Como ésta, otras iniciativas de ordenamiento territorial deberan
ser establecidas en el contexto de zonas amortiguadoras. Una muy im-
portante, sin lugar a dudas, sera la de creacién, establecimiento y mane-
jo efectivo de otras categorias de manejo en el dmbito de posibilidades
que ofrecen la otras Areas Protegidas.

De hecho, en la actualidad la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Me-
dio Ambiente trabaja en la actualidad, conjuntamante con el Departa-
mento de Planeacién Nacional un documento CONPES para establecer
un Sistema de Areas Protegidas que contribuya de una forma muy
definitiva a la conservacién de la biodiversidad y el desarrollo humano
desde los entes regionales y locales y desde las asociaciones de base; ya
bien en la zona amortiguadora, ya en otras areas silvestres del Pais.
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3.1.2. Las Zonas Amortiguadoras
en el contexto de Desarrollo Humano Sostenible

No podemos perder de vista que el Desarrollo Sostenible, como
esquema conceptual parte de esquemas definidos por el modelo liberal
del desarrollo y, muy particularmente, dentro de un contexto surgido
ante la crisis de la relacién sociedad-naturaleza.

La visién liberal (léase Neo liberal) surgida a mediados de los
ochentas por la Comisién Bruntland, ha basado su interpretacién a partir
de un esquema de globalizacién de la problematica ambiental y de un
proceso de internacionalizacién del tema ambiental.

A pesar de que este modelo tiene como principio rector el con-
cepto "econdmico"” y la existencia de unas reglas y "leyes" establecias
por el mercado, los precios y las mercancias y, que parte del hecho de
una necesidad impostergable del crecimiento econémico como requisito
sine cuan non para alcanzar el desarrollo sostenible (Escobar, 1993), es
igualmente cierto que, en el caso especifico colombiano, el modelo del
Desarrollo Sostenible parte de una interpretacién mas integral, cual es el
componente béisico de equidad y sostenibilidad ambiental.

En razon a lo anterior, Colombia ha incorporado en su legisla-
ci6én el término de "Desarrollo Humano Sostenible", el cual implica
una consideracién sobre el pluralismo cultural, la conceptualizacion de
la ecologia como sujeto politico y el requerimiento indispensable de
satisfacer las necesidades bisicas y los valores humanos de la sociedad.

Las zonas amortiguadoras deben entonces servir de telén a un
trabajo permanente entre "actores" el cual se deberd basar en transaccio-
nes y arreglos de intereses que permitan la soluciéon de conflictos
{Dourojeanni, 1993) entre la oferta y la demanda ambiental y entre el
capital natural y los arreglos productivos sobre los que se basa el creci-
miento econdmico.
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3.2. DEFINICION DE ESTRATEGIAS METODOLOGICAS PARA 1A
RESOLUCION DE CONELICTOS EN EL CONTEXTO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS AL INTERIOR DE LAS AREAS DEL
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES DE COLOMBIA:

Una aproximacion al Ordenamiento Territorial
y al Desarrollo Humano Sostenible

Por: Carros Castano URIBe

3.2.1. Antecedentes historicos

Desde la creacién de los primeros Parques Nacionales en los
Estados Unidos de América durante el siglo pasado, a finales de la déca-
da de los ochenta hasta la fecha, se ha producido una serie de transfor-
maciones conceptuales respecto a los objetivos fundamentales para los
cuales fueron creadas las Areas de Parques Nacionales, asi como en su
percepcion respecto a las implicaciones que tales actos tendrian sobre la
definicién de uso de la tierra, el desarrollo econémico, el ordenamiento
del territorio y la aceptacién de la sociedad civil y del ptblico en gene-
ral.

Asi, algo que empezé como un simple acto de proteccién de la
Fauna y Flora, los valores paisajisticos y escénicos de espacios deshabi-
tados y remotos termind convirtiéndose en una de las estrategias mas
importantes para la conservacién de la biodiversidad, los bancos genéti-
cos y como una de las mis contundentes estratégias para garantizar los
servicios ambientales en la casi totalidad de los paises a nivel global!.

La transformacién conceptual de los Sistemas de Parques Nacio-
nales ha variado a lo largo del ultimo siglo desde el criterio de las areas
absolutamente estrictas de cardcter intangible, hasta la idealizacién de
unidades que permiten usos directos o indirectos de diversa intensidad.
No obstante, a lo largo de las dltimas cinco décadas las Unidades de
Conservacién y los Servicios de Parques han tomado variaciones de al-
guna heterogenidad en cada uno de los paises a pesar de haber buscado
mantener el espiritu original de lo que fuera propuesto para los primeros

1- De todos los paises existentes a nivel planetario, tan solo existen dos o tres que aitn no cuentan con Sistemas de
Parques Nacionales.
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actos de creaccién en 1887 y 1889 (Yellowstone y Couster National Park),
actualmente conocido como el sindrome Yellowstone?.

Fue a partir de finales de la década de los sesenta del presente
siglo que se empieza a definir un marco internacional para la gestion y el
desarrollo tedrico, administrativo y operativo de las Areas Protegidas
(tanto las de uso indirecto o intangible como las de uso directo o multi-
ple) y es a partir de la elaboracién tedrica de cientos de especialistas que
empezaron a formarse profesionalmente en el campo de las ciencias
naturales que permitieron un notable avance en el marco de la adminis-
tracion y el manejo de estas Areas de Conservacién®.

No obstante este avance, duarnte los Gltimoa afios ha existido un
notable énfasis en las estrategias de conservacién de los valores maés
sobresalientes de! medio fisico y bi6tico, subestimando hasta cierto pun-
to el papel de la dimensién sociocultural y socioecondémica que de he-
cho tenian las 4reas que iban incorporandose a la gestion y a la estrate-
gia de conservacidn.

Esta afirmacién es ampliamente comprobable observando los
temas de discusién, recomendaciones y conclusiones que se han venido
elaborando durante los Gltimos 40 afios en cada uno de los Congresos
de Parques Nacionales efectuados hasta la fecha desde 1962 (cada diez
(10) afios). En tal sentido, es claro que a diferencia de lo que podria
creerse en Colombia, el tema de la insularidad en la gestion de las Areas
Protegidas y la aparente marginalidad de la administracién respecto al
manejo "misterioso y oscuro” que se dio a estas unidades, no era mas
que una tendencia generalizada y universal que abogaba por los Par-
ques Nacionales sin habitantes.

Por contraste, el ultimo Congreso realizado en Caracas en 1992
reconoci6 la necesidad de realizar un mayor esfuerzo en la definicién de
estrategias que permitieran la participacién mds activa de las comunida-
des locales y la blisqueda de alternativas para vincular mis activamente
a la sociedad civil en la defensa de estas 4reas estratégicas. En esta
ocasién se hizo gran énfasis en el papel de las ireas amortiguadoras
como eje fundamental de esta estrategia.

2 Definimos este sindrome como la tendencia a considerar las Areas de Parques como espacios intocables y ajenos a
cualquier tipo de perturbacién antrépica o humana; es decir, espacios sin habitantes.

3- Conocida igualmente como “biologia de la conservacién®, una ciencia muy reciente que establece los fundamentos
técnicos y practicos para la administracién y manejo de los espacios protegidos y define las estrategias para la
conservacion de valores excepcionales de la vida siolvestre.

64




Marco Conceptual

3.2.2. Contexto latinoamericano

Los primeros Parques Nacionales establecidos en el contexto la-
tinoamericano se remontan a los afios veinte, cuando Argentina y Chile
incorporaron la figura legal y algunas categorias de manejo especial con
el fin de proteger los valores paisajisticos y las especies de fauna y flora.

Desde entonces, ha existido una gran preocupacién en la regiéon
por ir estableciendo no solo las areas con la mayor representatividad
bioclégica con fines de autoregulacidn ecoldgica, sino también por la de
conservar la oferta mis amplia a nivel global. De hecho, en la actualidad
de todas las regiones biogeograficas del planeta, la regién latinoamerica-
na es la que mayormente ha incrementado su superficie protegida, a
pesar de las grandes dificultades que existen para su adecuado manejo y
administracién.

De otra parte, la regién latinoamericana se caracteriza por ser
precursora y la que mas rapidamente ha implementado programas y
proyectos de caracter regional a fin de aunar esfuerzos de cooperacion
para el manejo integral de las Areas Protegidas y en particular de los
Parques Nacionales, a través del establecimiento de Redes de Coopera-
cién Horizontal.

El origen de las redes se remonta a la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre cooperaciéon técnica entre las naciones o dentro de
ellas, celebrado en Buenos Aires en 1978. Esta reunién definié un nuevo
marco conceptual para la cooperacién técnica y dio origen al estableci-
miento de mas de 60 redes que operan con diferentes niveles de progre-
so en la regidn.

En materia de Areas Protegidas, la Segunda Reunién Interguber-
namental sobre Medio Ambiente en Ameérica Latina y el Caribe, identifi-
c6 como de interés comln a todos los gobiernos de la Regién el progra-
ma sobre "Proteccién y Conservacién del Patrimonio Cultural y Natural
de las Areas Protegidas". Este tuvo como objetivo a largo plazo, contri-
buir a fortalecer la capacidad de los gobiernos para conservar y manejar
las areas protegidas y especies silvestres para un desarrollo socio econé-
mico sostenido y asistir en la implementacién de la Estrategia Mundial
de Conservacion.

El 1986 se establecié en la regién la Red Latinoamericana de
Cooperacidén Técnica de Parques Nacionales, Otras Areas Protegidas,
Flora y Fauna Silvestre - RLPNOAPFES - con la participacién de 26 Pai-
ses. El objetivo fundamental de esta Red fue el fortalecer y mejorar las
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capacidades técnicas y profesionales del personal de campo para mane-
jar Areas Silvestres, Areas Protegidas y Vida Silvestre, en general, y para
utilizar todo el potencial de los recursos, plantas y animales silvestres
sobre una base sostenible para mejorar el desarrollo socioeconémico de
la regién.

Como parte de las realizaciones mas importantes de la Red Lati-
noamericana se encuentra: la capacitacion técnica, talleres técnicos, coo-
peracién entre Paises, apoyo técnico a los gobiernos y diversos medios
de intercambio de informacién (FAO, 1995).

Un objetivo propuesto por esta Red desde 1987, fue el estableci-
miento de Redes Nacionales de Areas Protegidas a fin de fortalecer los
vinculos de cooperacién entre las diferentes unidades de caricter natu-
ral o silvestre que existen en todos los Paises y que representan, conjun-
tamente con los Sistemas de Parques Nacionales una estrategia definitiva
para la conservacién. Dicha estrategia contempla entre sus objetivos fun-
damentales una amplia participacién de todos los sectores y actores
involucrados directamente con el manejo de las 4reas.

Desde entonces, muchos Paises han establecido Redes Naciona-
les, tal como es el caso de Argentina, Chile, Costa Rica y Cuba ,entre
otros. En la totalidad de los casos estas redes nacionales han sido crea-
das oficialmente mediante leyes o decretos a fin de cumplir con los
siguientes objetivos de conservacién:

a) Garantizar al maximo la proteccién y desarrollo de la flora y la
fauna, especialmente las especies endémicas.

b) Incrementar las ireas boscosas del Pais.

¢) Trabajar mancomunadamente en funcién de los esfuerzos inter
e intrainstitucionales y entre el sector publico, el privado y la sociedad.

d) Promover las medidas necesarias para el control de la erosién
y otras formis de degradacién del patrimonio natural.

No obstante lo anterior, son pocos los ejemplos donde las accio-
nes de coordinacién interinstitucional hayan sido efectivos en razén a
los conflictos que se dieron entre los diferentes entes de caricter nacio-
nal, regional y local. De hecho a diferencia de la Red Latinoamericana,
las Redes Nacionales generamos procesos de conflicto por las compe-
tencias institucionales, las juridicciones y las aspiraciones auténomas,
ademis de no haber podido articular a las poblaciones locales, y por
ende, estas no tuvieron ninguna participacion.
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En la actualidad existen intentos mayores de subsanar esta situa-
cién y los estatutos de las redes han empezado a incorporar la participa-
cién de las comunidades locales y la sociedad civil en la gestién de los
Parques Nacionales, tomando medidas contundentes para analizar y en-
tender el tema de las poblaciones humanas asentadas tanto afuera como
adentro de las dreas protegidas‘.

3.2.3. Contexto Colombiano

En el Pais existe una muy amplia gama de categorias de manejo
consideradas dentro del 4mbito de Areas Protegidas. En términos reales
y absolutos, Colombia es uno de los tres Paises del mundo que mas
superficie de su territorio nacional ha destinado aparentemente, a la
proteccién del medio natural y a los recursos naturales. Esta superficie,
de lo que se considera Areas Protegidas de Colombia, equivale al 72%
del Territorio Nacional e incluye mas de 20 categorias diferentes, cinco
(5) de las cuales hacen parte del Sistema de Parques Nacionales, es decir
aquellas consideradas de caricter mas estricto o intangible. El resto de
las Areas Protegidas se definen a través de categorias poco reglamenta-
das a excepcién de los Distritos de Manejo Integrado - DMI -, los Res-
guardos Indigenas - Rl - y las Reservas Forestales Protectoras - RFPT -,

Las otras categorias de caracter multiple o uso directo de recur-
sos patrimonio, incluyen tanto ireas para la proteccién de recusos natu-
rales como el establecimiento de 4reas para la conservacién del patrimo-
nio histdrico-cultural o el reconocimiento de territorios tradicionales in-
digenas que supuestamente tienen un caricter ambiental y de interés
ecoldgico. Algunas de estas son: Reserva de Recursos Naturales Renova-
bles, Areas de Reserva Forestal (Ley 2%), RF Productora, RF Productora-
Protectora, Territorios Faunisticos, Reserva de Caza, Coto de Caza, Paisa-
je Protegido, Distritos de Conservacién de Suelos, Distritos de Conserva-
cié6n de Cuencas, Parques Arqueolégicos v Reservas Turisticas, entre otras.

4 Las "Areas Protegidas” son consideradas en todo el mundo la definicién méis amplia y general respecto al conjunto de
todas las categorias de manejo existentes en un Pais o en la sumatoria de ellos. Este conjunto de categorias puede ser
de caricter muy amplio y se utiliza, en este caso el término "Areas Protegidas”, o puede ser de caricter mas especi-
fico como es el caso del término "Areas Silvestres Protegidas” o "Areas Naturales Protegidas”, lo cual, de hecho
restringe aun mas el ambito del término.

Existen asi mismo, subgrupos dentro de estos términos: las "Areas Protegidas Estrictas” o de "Uso Indirecto”" {como los
Parques Nacionales, las Reservas Cientificas y Naturales, los Santuarios, etc.) y "Las Otras Areas Protegidas" o de "Uso
Muiltiple" o "Uso Directo" (como las Reservas de Bidsfera, las Reservas de Recursos, las Reservas Extractivas y las
Reservas Antropoldgicas, entre otras).

Por dltimo, el término "Areas Protegidas" incluye todas aquellas categorias establecidas en un Pais ya bien en el
ambito nacional o en los estados, regiones o localidades, sean de caricter gubernamental o no, siempre y cuando
tengan la base legal necesaria.
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En Colombia la legislacién respecto a la conservacién del patri-
monio natural, en la forma que la conocemos actualmente, es bastante
reciente. Algunas de las primeras disposiciones sobre Parques Naciona-
les aparecen hasta 1959 con la Ley 2%, a pesar de que el Pais habia
participado y suscrito el acuerdo sobre la Convencién Panamericana de
Proteccién de Paisaje, Bellezas Escénicas, Flora y Fauna Silvestre, desde
1942 en Washington. Asi pues, el articulo 13 de la citada Ley 2a. dispone
que "con el objeto de conservar la fauna y flora nacionales, declaranse
"Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas que el gobierno nacional,
por medio del Ministerio de Agricultura, previo concepto de la Acade-
mia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y re-
serve de manera especial, por medio de decretos, en los cuales queda
prohibida la adjudicacién de baldios, las ventas de tierras, la caza, la
pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del
turismo o a aquellas que el gobierno considere convenientes para la
conservacién y embellecimiento de la zona. Asi mismo, dispone que
todos los picos nevados y las areas que los circundan, se declaran "Par-
ques Nacionales Naturales”, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC - a solicitud del Ministerio de Agricultura establecerd los limites de
estas areas circundantes y elaborarid los planos respectivos.

Sin embargo, esta norma no definié limites de ninguna de las
ireas del estrato nival, ni el gobierno reglamenté su disposicién hasta
1974 con la expedicién del Decreto Ley 2811 (Codigo de Los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente).

Sin embargo, el caracter intangible y ante todo el espiritu de
Yellowstone trascendieron en la normatividad de la Ley 2* de 1959 cuan-
do se indica en el articulo 14 que se deberan declarar "de utilidad publi-
ca las zonas establecidas como Parques Nacionales Naturales y el go-
bierno podra expropiar las tierras o mejoras de particulares que en ellas
existan”, dando paso, de esta forma al criterio que estas areas deberian
estar desprovistas de asentamientos humanos al interior.

Posteriormente el espiritu que anima al Decreto-Ley 2811 de 1974
es mis integral aunque no se pierde de vista el sentido conservacionista
de las 4reas como principio estratégico. En tal sentido se dispone que
"Se tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desapari-
cién de especies o individuos de la flora que, por razones de orden
biolégico, genético, estético, socioecondmico o cultural, deban perdu-
rar. Entre otras disposiciones se destaca: a) Proteger las especies o indi-
viduos vegetales que corran peligro de extincién, para lo cual se hara la
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declaracién de especies o individuos protegidos previamente a cual-
quier intervencién en su manejo, o para el establecimiento de servidum-
bres o para su expropiacién; b) Determinar los puertos, aeropuertos y
lugares fronterizos por los cuales se podran realizar exportaciones de
individuos y productos primarios de flora; ¢) Promover el desarrollo y
utilizacién de mejores métodos de conservacién y aprovechamiento de
la flora" (articulo 196).

No cabe duda que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, pese a ser el mas precursor a nivel
de la Region Latinoamaricana en aquella época y atin, en estimular el
papel de las comunidades locales y la sociedad civil -mas que ningin
otro instrumento expedido por el Gobierno Nacional hasta entonces-
fue enfitico en el caricter intangible de los Parques Nacionales y en
ratificar el interés publico de la propiedad por encima de los intereses
individuales.

La primera Unidad de Conservacién declarada en Colombia con
limites y argumentos técnicos justificatorios fue el Parque Nacional Cue-
va de los Guacharos en el afio de 1963.

Pese a que el Pais tiene una amplia trayectoria en el manejo de
Parques Nacionales desde la creacién del INDERENA, hace 28 aiios, los
recursos humanos y presupuestales con los que conté esta entidad, no
fueron suficientes para atender las enormes responsabilidades de pre-
servacién del patrimonio natural y cultural del Pais y mucho menos para
ejercer una presencia institucional permanente, adecuada y eficiz en las
ireas bajo su jurisdiccién. Lo cual, sumado a los problemas de no sanea-
miento territorial de las 4reas y los problemas de orden publico de carac-
ter secular desde entonces hacen de la administracién de las areas una
tarea descomunal y llena de conflictos que no ha favorecido en nada la
imagen de las unidades de conservacién a nivel nacional.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es una de las cuatro
macro categorias de Areas de Manejo Especial que prevé el Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), entendiendo por area de manejo
especial: "la que se delimita para administracién, manejo y proteccién
del ambiente y de los recursos naturales renovables", conforme lo dispo-
ne el articulo 308 de este Cédigo.

La creacién de estas Areas de Manejo Especial debe responder a
objetos determinados y basarse en estudios ecolégicos y econédmico-
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sociales. Especificamente el Sistema de Parques Nacionales Naturales se
encuentra regulado por los articulos 327 a 336 del Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente y por el de-
creto reglamentario 622 de 1977. En este Decreto "Se denomina Sistema
de Parques Nacionales el conjunto de areas con valores excepcionales
para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la
nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas se
establecen dentro del territorio nacional”.

Los tipos de dreas del sistema que sefiala el Cédigo son: Parque
Nacional Natural, Reserva Nacional Natural, Area Natural Unica, Santua-
rio de Fauna y Flora y Via Parque.

De estas cinco subcategorias, tan solo cuatro se han puesto en
funcionamiento. De hecho, la subcategoria "Via Parque" no se ha puesto
en aplicacién, particularmente por razones estratégicas. No obstante, cuan-
do el Gobierno Nacional no pueda seguir utilizando Areas extensas don-
de se posibilite la alta diversidad ecosistémica y la autoregulacién
ecoldgica, esta categoria tendrd que ponerse en funcionamiento.

De acuerdo con las normas existentes las areas adscritas al Siste-
ma de Parques Nacionales deben contar con una zonificacién interior y
exterior que garantice su adecuado manejo. Estas ireas pueden com-
prender las siguientes clases de zonas: zona intangible, zona primitiva,
zona de recuperacién natural, zona histérico-cultural, zona de recrea-
cién general exterior, zona de alta densidad de uso y zona amortiguadora
(Articulo 18 del Decreto 622 de 1977).

No obstante lo anterior, y apesar que los objetivos de conserva-
cién asi como las disposiciones consagradas en el Decreto Reglamenta-
rio de Parques Nacionales permitio consolidar poco a poco durante las
Gltimas dos décadas el manejo y la gestiébn de estas areas protegidas, las
nuevas disposiciones del contexto general de politica (Constitucion Na-
cional) y ante todo, la situacién de conflicto que se ha estado represando
y conteniendo a lo largo de los ultimos afios, hacen que deban explorarse
algunas medidas estratégicas para la solucién de conflictos en términos
de las poblaciones humanas al interior de los Parques Nacionales y par-
ticularmente el uso inconforme de recursos naturales.

La Costitucion Nacional de 1991 establecié que los Parques Na-
cionales constituyen "bienes de uso piiblico y por lo tanto son inalienables,
imprescriptibles e inembargables". Posteriormente con la expedicién de
la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental - SINA -, se refuerza el caracter
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especial y estratégico de estas areas y al mismo tiempo establece los
principios fundamentales de caricter orientador para la nueva gestién
ambiental del Pais.

Entre los aspectos mas sobresalientes de esta nueva orientacién
encontramos que "El proceso de desarrollo econémico y social del Pais
se orientara segiin los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de Junio en 1992. Asi
mismo, se indica que la biodiversidad del Pais, por ser patrimonio nacio-
nal y de interés de la humanidad, deberd ser protegida prioritariamente
y aprovechada en forma sostenible. Las politicas de poblacién tendrin
en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y pro-
ductiva en armonia con la naturaleza. Las zonas de piramos, subparamos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serin objeto
de proteccién especial; la utilizacién de los recursos hidricos, el consu-
mo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso. El Estado fomen-
tard la incorporacidén de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos para la prevencidn, correccidén y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables. El
paisaje por ser patrimonio comin deberd ser protegido. La accién para
la protecciéon y recuperacién ambientales del Pais es una tarea conjunta
y coordinada entre €l Estado, la comunidad, las organizaciones no gu-
bernamentales y el sector privado. El Estado apoyari e incentivara la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccién
ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones". Igualmen-
te dispone que: "El manejo ambiental del Pais, conforme a la Constitu-
ci6n Nacional, serd descentralizado, democritico y participativo. Para el
manejo ambiental del Pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental -
SINA -, cuyos componentes y su interrelacién definen los mecanismos
de actuacién del Estado y la Sociedad Civil, y que, las instituciones am-
bientales del Estado se estructurarin teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos
de planificacién econbémica, social y fisica".

Por tltimo la Ley 188 de 1995, en la promulgacién del Plan de
Desarrollo Nacional y en la definicién de la politica ambiental 1994-
1998, se advierte un gran énfasis en el dmbito estratégico de las Areas
del Sistema de Parques Nacionales y su papel vital como susministrador
de servicios y bienes ambientales para el Pais en general y para las
regiones y comunidades locales. En este instrumento se hace énfasis en
el papel de las zonas amortiguadoras y el papel de la sociedad civil y las
comunidades locales en la concertacién y en la responsabilidad para la
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disminucién de todos los agentes de disturbio de los recursos naturales
y el uso inadecuado de la diversidad biolégica.

3.2.4. Definicion de los problemas y diagnéstico de los conflictos

A pesar de que Colombia muestra indicadores de crecimiento
econdémicos muy favorables, respecto de los demés paises latinoameri-
canos, existen cada vez mayores diferencias entre los estratos de la so-
ciedad y una poblacién cada vez mas pobre y con mayores insatisfacciones
en su vida cotidiana.

De hecho uno de los factores que mas incide en la agudizacién
de esta crisis ambiental es el de la pobreza. A lo largo de las dos Gltimas
décadas, el ntimero absoluto de pobres del Pais ha experimentado en
conjunto una disminucién sustancial de la pobreza medida a través del
indicador de necesidades basicas insatisfechas. No obstante, esta ten-
dencia ha sido mas notoria en las ireas urbanas que en las rurales, con
lo cual se ha ampliado la brecha rural - urbana. La proporciéon de fami-
lias con alguna Necesidad Basica Insatisfecha - NBI - se ha reducido del
58.9 al 20.6% en las cabeceras municipales entre 1973 y 1993, en tanto
que en las zonas rurales ha caido del 87.9 al 58.9%. La diferencia es mas
notoria cuando se consideran los hogares en miseria (con mas de una
necesidad basica insatisfecha): en las zonas urbanas la proporcién de
dichos hogares disminuyd del 13 al 6% entre 1985 y 1993, mientras que
en las rurales sélo se redujo del 44 al 31%.(PMA-MINAMBIENTE, 1995).

Ello evidencia no solo la dificultad para dotar de infraestructura
y de servicios Areas extensas con bajas densidades de poblacién, sino
también una mayor orientacién del gasto publico y de los servicios del
Estado hacia zonas urbanas del Pais. No obstante, la disminucién del
NBI contrasta con la escasa mejoria e incluso el deterioro reciente que
presenta el Pais si la pobreza se mide con base en los ingresos y las
posibilidades de gasto de las familias: la proporcién de poblacién urba-
na con ingresos inferiores a la linea de pobreza se redujo del 48.6 al 44%
entre 1978 y 1988 pero se incrementd al 46.4% en 1992, mientras que en
el sector rural se redujo entre 1978 y 1988 del 70.0 al 68.2% pero aumen-
t6 al 70.4% en 1992. La brecha entre ireas urbanas y rurales es mayor
cuando se analizan indices de indigencia o extrema pobreza: en 1992
mientras 3.7 de cada diez (10) habitantes rurales eran indigentes, en las
areas urbanas esta relacién era de 1.3 a 10 (Op. cit: 8)

Este incremento de los niveles de pobreza se debe a la fuerte
crisis experimentada por el sector rural a comienzos de la década de los
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noventa que se reflejé en una disminucién del empleo y de los ingresos
reales de los hogares y con la interrupciéon en los ochenta de la tenden-
cia a la mejoria de la distribuciéon del ingreso. La mejoria de NBI es
consistente con la evolucién de otros indicadores sociales desde los afios
cincuenta indicando una mejora continua en las condiciones promedio
de educacién, salud y vivienda. No obstante, en el caso de la poblacién
pobre rural el namero promedio de afios de estudio es de 2.3 afos
constituyéndose en una de las mas severas restricciones. En el caso de la
salud- esperanza de vida al nacer y mortalidad infantil- muestran igual-
mente una mejoria sistematica desde los afios cincuenta pero el acceso a
los servicios de salud sigue siendo limitado: en 1993 el 19% de la pobla-
ci6n con necesidades de atencion médica no tuvo acceso a servicios de
salud; en las 4reas rurales la proporcién ascendié al 29% y en el quintil
mas pobre al 32% (Op. cit: 10).

En términos absolutos la proporcién de hogares con problemas
habitacionales ha aumentado de 1.7 a mas de 1.9 millones entre 1985 y
1993. La ausencia de conexién de servicios publicos sigue siendo la ma-
yor deficiencia seguida por el hacinamiento aunque han disminuido la
brecha urbano-rural sigue siendo considerable.

Los hogares pobres tienen mayor nimero de nifios menores de
11 afios a mayor niimero de miembros. La incidencia de jefatura femeni-
na es también mayor en ellos mientras la fuente de ingresos mas impor-
tante de los hogares no pobres son los salarios, en los pobres son los
ingresos independientes. Las condiciones de las viviendas y el acceso a
los servicios publicos son también inferiores en las familias pobres, lo
cual deteriora la calidad de vida y eleva la carga de las labores domésti-
cas. Por su parte, en las 4reas rurales las familias pobres tienden mas a
vincularse como productores agropecuarios que las no pobres pero las
formas de tenencia y propiedad de la tierra llevan a que unicamente un
37% sean propietarios.

Como consecuencia de esta situacién ambiental y socio-econé-
mica se afecta de manera directa la conservacién y manejo de las Areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, debido a la tensién social
generada por las actividades desarrolladas dentro de los Parques y las
zonas de amortiguacién por parte de colonos, campesinos, comunida-
des indigenas, negritudes y en ocasiones grandes empresarios, indus-
triales o terratenientes, quienes en busca de beneficios inmediatos y sin
ninguna accién por evitar el agotamiento, afectan la integridad de los
recursos naturales y avocan a estas unidades a situaciones de conflicto y
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deterioro que atentan contra la conservacién, el bienestar de las comuni-
dades y el desarrollo local y regional.

En tal razén, las zonas amortiguadoras, definidas como el espa-
cio en el cual se atentian las perturbaciones causadas en las areas circun-
vecinas a las distintas Unidades de Conservacion del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar distur-
bios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de las mismas,
constituyen parte fundamental e imprescindible de la estrategia para la
proteccién y conservacién de los Parques Nacionales, siempre y cuando
las actividades alli desarrolladas, tanto de conservacién como de pro-
duccidn, obedezcan a patrones de zonificacion y ordenamiento del sue-
lo y el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales se adelante
con criterios de sostenibilidad.

Diversas circunstancias afectan estas zonas de amortiguacién: la
accion del Estado es minima o esta ausente; los problemas de orden pu-
blico son frecuentes, los procesos de colonizacidén las afectan tomando
estas zonas como el Gnico espacio propicio para sus asentamientos (lo
que ha llevado incluso en algunos casos a la ocupacién parcial de los
Parques Nacionales), existen limitaciones de uso por la estricta vocacién
forestal de los suelos, lo que se traduce en una baja productividad y
comercializacién de productos, costo de vida alto y condiciones de vida
precarias, reflejadas en la deficiente dieta alimenticia y la falta de infraes-
tructura y servicios publicos basicos. De otra parte, en la mayoria de los
casos son zonas pertenecientes a Reservas Forestales de la Nacién, lo
cual imposibilita la titulacién y los consecuentes beneficios como pro-
pietarios, e induce a que se realice un aprovechamiento desmedido e
irracional de los recursos naturales con actividades extractivas e incon-
formes como tala, caza, pesca y cultivos ilicitos, afectando estos fragiles
e importantes ecosistemas y ademds, aumentando la presién de uso so-
bre los recursos naturales de los Parques Nacionales. La ausencia de una
accién interinstitucional con programas concretos que atiendan los pro-
blemas de estas comunidades, los cuales deben estar incorporados en
los planes de desarrollo municipal y departamental, las mismas limita-
ciones que impone el medio biofisico para adelantar actividades agrope-
cuarias que ofrezcan rendimientos, el bajo perfil de organizacion social,
la falta de capacitacién y la ausencia de alternativas de produccién y
manejo compatibles con el medio natural, hacen que estas zonas de
amortiguacién se deterioren cada dia mas y por lo mismo, los conflictos
sociales se agudicen afectando significativamente el 4rea a su alrededor.
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Solamente bajo un esquema de gestién ordenado, que permita
encontrar de manera concertada las actividades a desarrollar y cémo
hacerlo, de acuerdo con las caracteristicas socioeconémicas y con las
posibilidades del medio natural, se logrard, por una parte, mejorar el
nivel de vida de las comunidades asentadas en las zonas de amortigua-
cién y por otra, equilibrar su permanencia con los diferentes valores
presentes en los Parques Nacionales, logrando conformar verdaderos
ntcleos de desarrollo regional (PMA-MINAMBIENTE, 1995:14).

Las quemas, la alteracién y degradacién de las cuencas, los cam-
bios en el uso de los suelos, la introduccién de animales domésticos, la
mineria, la colonizacién, los cultivos ilicitos, la potrerizacién, las trans-
formaciones urbano rurales del espacio entre otras y la contaminacién,
especialmente, hidrica por vertimientos, desechos industriales, aplica-
ci6n de plaguicidas y derrames de petréleo, son los problemas ambien-
tales de gran. significancia.

Lo anterior obviamente, genera a grandes rasgos, la pérdida de
la capacidad productiva, la erosion, de la cual el 49.5 % de las tierras del
Pais, muestra algin grado de afectacién. Se estima por ejemplo, que
para la Regién Andina la erosién es considerada muy severa en 203.850
hectareas; medianamente severa en 3.206.265 hectireas y moderada en
10.432.575 hectareas. Asi pues, problemas de desforestacién y usos ina-
decuados de sus suelos convierten al rio Magdalena en un viaducto de
deshechos y suelos que arrastra 70'000.000 de toneladas al afio. Ademas
de los anteriores aspectos se presenta igualmente, la extincién de espe-
cies (sin datos para un Pais que contiene alrededor del diez (10) por
ciento de la biota mundial), la desertificacién y la variaciéon del régimen
micro y macro climético, que aunado a los problemas sociales de la
insalubridad, la morbilidad, y la mortalidad, especialmente en la pobla-
cién infantil y de escasos recursos (Op. cit: 21), convierten la conserva-
cién de recursos naturales en una quimera.

3.2.5. La nueva orientacion de la Politica para la resolucion de
conflictos en el marco del Sistema de Parques Nacionales
Naturales - SPNN -

La politica ambiental colombiana, establecida, como se indicé,
en la Ley 99, Ley 188 y en algunos decretos reglamentarios como el 2915
de 1994 relativo a a gestién del Sistema de Parques Nacionales Naturales
- SPNN - esti orientada a solucionar los principales problemas ambienta-
les del Pais, a mejorar la calidad de vida de los colombianos, a prevenir
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el deterioro de los ecosistemas de mayor valor estratégico y a construir
las bases de una nueva cultura del desarrollo para lograr un cambio en
el largo plazo. Las estrategias seguidas por el Gobierno para alcanzar
dichos objetivos han sido, entre otras: la introduccién de la variable
ambiental en la educacién formal y no formal, la concertacién para la
internalizacién de la problematica ambiental por parte de la poblacién,
la concertacién y participacién comunitaria y el apoyo cientifico y tecno-
légico (op cit).

Dentro de las acciones emprendidas para solucionar los princi-
pales problemas ambientales y prevenir el deterioro de los ecosistemas
de mayor valor estratégico del Pais, se encuentran, entre otras las rela-
cionadas con la proteccién de Ecosistemas Estratégicos cuyo objetivo
primordial es el de garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano sostenible del Pais, prevenir catas-
trofes y garantizar la diversidad bioldgica y cultural.

Con el fin de alcanzar dichos objetivos, se vienen adelantando
acciones especificas para el fortalecimiento de la gestién en las Areas
Protegidas del Pais, entre las cuales se encuentran:

B Saneamiento territorial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

B Incentivar la declaracién de redes de reservas privadas y pi-
blicas.

B Diagnosticar y recategorizar las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

B Involucrar a la sociedad en labores de conservacién y desa-
rrollo sostenible en las zonas de influencia de las Areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

B Formular los Planes de Manejo y la reglamentacién del Siste-
ma de Areas Protegidas.

M Lograr el ordenamiento de las zonas amortiguadoras.

Estas acciones especificas dependen para su buen desarrollo no
s6lo del instrumento de politica y recursos financieros para atenderlas,
sino también, el acompafiamiento a las acciones, de una serie de estrate-
gias, que en el caso especifico de la resolucién de conflictos con los
asentamientos humanos deberin incluir instrumentos de palinificacidén
tales como: "Zonificacién", "Recategorizacion” y "Redelimitacion” al inte-
rior y al exterior de las Areas del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les.
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Estas tres estratégias apuntan como se acaba de sefialar, a la
solucion de los conflictos por ocupacién humana al interior y al exterior
de las areas. Estas estratégias pueden dar respuesta a los problemas que
se presentan, si no en todas, en la gran mayoria de las ireas del sistema
de parques nacionales desde el punto de vista de la planificacién y el
ordenamiento socio-biofisico del territorio.

3.2.5.1.  Recategorizacion

Se estd pensando en instrumentos bien defindos a sa-
ber: a) recategorizacién del irea actual en el contexto de las
categorias existentes al interior del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales. b) las otras areas protegidas existentes en la
normatividad internacional pero no existentes en la legislacién
colombiana c) el tema de categorias nuevas.

3.2.5.2.  Zonificacion

El codigo 2811 de 1974 y el Decreto Reglamentario 622
de 1977, definen una zonificacién para las Areas del Sistema. Es
necesario revisar el ambito real de cada una y ver el margen para
ampliar el concepto del uso y manejo al interior de las Areas
utilizando un esquema de zonificacién mas claro, con mayor
posiblidad de manejo, de manera que a través de la zonificacién
se pueda dar salida a temas como la investigacién para el esta-
blecimiento de modelos de manejo de los recursos naturales re-
novables, entre otros.

3.2.5.3.  Redelimitacion

Este tema nunca se ha querido tratar de forma explicita
en el Pais, no obstante, una redelimitacién no significa disminu-
cién superficial del irea protegida. Sin embargo, parte de una
aclaracién de limites que permitan la adecuada gestién y manejo
del 4rea. Se condiciona al mantenimiento de una superficie igual
o mayor a la original, pero ante todo a no disminuir su represen-
tatividad ecosistematica.

La combinacién de las tres estratégias puede ser inicio
te6rico de una solucién a los problemas que tienen muchas de
las unidades de conservaciéon del sistema. No obstante, su éxito
dependera de las acciones pricticas que se involucre en el pro-
ceso, tal como las sefialadas anteriormente y de las acciones
instrumentales que prevee actualmente la Unidad Administrativa
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3.2.6.

Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales en el con-
texto del Desarrollo del Marco Politico de la Gestién (La politi-
ca); el fortalecimiento y consolidacién de la gestién (capacidad);
el fortalecimiento de la gestién institucional del SINA (coordina-
ci6n) y el desarrollo metodolégico para la planificacién y el or-
denamiento territorial (planificacién), el cual compete directa-
mente a las estrategias aqui planteadas.

El marco de aplicacién para la conceptualizacién de
las estrategias deberia ser el de las Zonas Amortiguadoras. Una
vez definido en este ambito, seguramente serd menos complejo
entrar a resolver los problemis de manejo para la conservacién
de la biodiversidad y los valores patrimoniales de la nacién al
interior de las Areas del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, es decir sus zonas nucleo.

Estrategia, opciones, acciones y limitantes

3.2.6.1.  Recategorizacion

Existe la posibilidad de recategorizar dentro de las mis-
mas categorias del Sistema de Parques, jugando con las mismas

posibilidades de intangibilidad (pasar de RNN a PNN o de esta a
SFF, por ejemplo) de lo més estricto a los menos o viceversa.

a. A partir de las categorias existentes a nivel nacional,
pero dentro de las categorias del SPNN. (Es decir, dejindolas
con caricter estricto).

b. A partir de categorias existentes a nivel Nacional,
pero por fuera del SPNN. (Estrictas o uso multiple).

c. A partir de otras categorias internacionales u otras
nuevas categorias por inventar. (Estrictas o uso multiple).

d. Podria responder a las necesidades actuales sin mo-
dificacién del marco legal.

e. Sin modificacién del marco legal (DR 622 /77), pero
excluyendo el irea del SPNN.

f. Modificacién o ampliacién del marco legal.
3.2.6.2. Zonificacion

Se requiere hacer un analisis de aclaracién y amplitud
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3.2.7.

de las definiciones y criterios actuales de zonificacién al interior
de las Areas del SPNN, de tal forma que en zonas de "alta inten-
sidad de uso", "Recreacién Exterior” y de "Recuperacién, entre
otras, puedan contar con acciones mas acordes con el manejo y
la gestidn.

a. A partir de la zonificacién propuesta en el Cédigo
NAcional de los Recursos Naturales y de Proteccién al Medio
Ambiente y el Decreto 622/78.

b. A partir de nuevas zonificaciones.

c.Expedicién de una complementacién y aclaracion del
marco legal existente.

d. Modificacién del marco legal.
3.2.6.3. Redelimitacion

Parte del supuesto de un ajuste a los limites actuales
para descartar areas con un alto indice de deterioro ambiental
pero con el condicionamiento de una incorporacién de érea pris-
tina o primitiva como compensacion.

a. Version equitativa. Sin disminuir tamafio del area,
intercambiando un 4rea por otra existente fuera del Parque sin
perder su representatividad Ecosistémica.

b. Versién de ganancia. Para ampliar el 4rea protegida.
dependiente de las posibilidades de ampliacién o incorporacién
adicional de territorio marino, costero o terrestre. Su viabilidad
dependeria del compromiso de la sociedad civil para defender el
irea niicleo de intangibilidad. Las areas a excluir por dafio am-
biental entrarian en un régimen especial de manejo y con pre-
sencia humana condicionada.

Marco de aplicacion en areas externas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
(Zonas Amortiguadoras)

Las zonas amortiguadoras deben ser los aboratorios
experimentales para el establecimiento de acciones, proyectos y
programas encaminados al DESARROLLO HUMANO SOSTENI-
BLE y a la concresién de proyectos SINA.
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Entre las actividades que deben estimularse para el
desarrollo de programas en las zonas de amortiguacién encon-
tramos:

e Silvicultura

e Capacitacién

o Control y vigilancia

e Agroforesteria

e Agrosilvopastoril

® Prestaciéon de Servicios basicos en hospedaje

e Zoocria

o Educacién formal

e Rancheo de fauna silvestre

e Saneamiento ambiental

e Ecoturismo

e Restauracién ambiental

e Artesania

3.2.8. Zona Amortiguadora y
Zona de Distension de Conflictos

El Minambiente reglamentari lo antes posible las Zo-
nas Amortiguadoras de que trata el articulo 330 de] Cédigo Na-
cional de RNR - Decreto 2811 de 1974 y el articulo 5 del Decreto
Reglamentario 622 de 1977, con el fin de iniciar no solo la deli-
mitacién de estas zonas en cada una de las Unidades de Conser-
vacién adscritas al SPNN, sino también para definir los procedi-
mientos administrativos y politicos, la participacién ciudadana y
comunitaria, el rol interinstitucional y las competencias de cada
una de las instancias en el nivel central, regional y local.

Esta reglamentacién dara los insumos para el estable-
cimiento de otras modalidades de manejo en las zonas periféricas
o zonas de distensién de conflictos de las otras ANP del pais,
que atentien las perturbaciones humanas y concilien el interés
nacional de conservacién del patrimonio natural y los servicios
ambientales con los requerimientos y las necesidades de las po-
blaciones humanas que las habitan.




Marco Conceptual

No cabe duda que las Zonas Amortiguadoras del SPNN
y las otras categorias que han de establecerse en las Zonas de
Distensién de Conflictos de las restantes Areas Naturales Protegi-
das (ANP), se convertirdn en espacios geograficos culturales y
sociales prioritarios para la puesta en marcha de proyectos de
Desarrollo Humano Sostenible y proyectos de adecuada articula-
ci6n entre los actores del SINA.

De otra Parte, con un reginen de propiedad adecuado
en zonas amortuguadoras podria deiminuirse la presién sobre
las zonas nucleo y facilitar programas de reubicacién gradual
hasta lograr la recuperacién total de las dreas mas intangibles.

Por tltimo, el Ministerio del Medio Ambiente, adelanta
en la actualidad las acciones necesarias para expedir -lo antes
posible- la reglamentacodn de zonas amortiguadoras. Entre las
disposiciones que se han venido evaluando y concretando (Ponce
de Ledn, Eugenia, 1996) se prevee efectuar las consultas necesa-
rias ante el INCORA, para que este instituto proceda a establecer
de manera prioritaria en las zonas amortiguadoras, reservas so-
bre terrenos baldios, en favor de entidades privadas sin 4nimo
de lucro, que tengan por objeto proteger el medio ambiente y
los recursos naturales renovables.

En este mismo sentido, el Ministerio del Medio Am-
biente estimulard a los propietarios cuyos predios queden cu-
biertos por la declaratoria de una zona amortiguadora, para que
destinen parte o la totalidad de sus predios a la constitucién de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Cuando el 4rea que se pretende declarar como zona
amortiguadora, se encuentre habitada por comunidades indige-
nas o por familias de comunidades negras de que trata la ley 70
de 1993, las entidades encargadas de la planificacidén y gestién
de la zona, desarrollarin programas especiales con estas comu-
nidades, que compatibilicen sus practicas tradicionales de pro-
duccién, con las actividades, modelos y sistemas productivos
propuestos en el plan guia de la zona, como idéneos para cum-
plir con los objetivos que propiciaron su declaratoria. Igualmen-
te, se aspira a poder declarar zonas de reserva campesina, que
coincidan en todo o en parte, con las zonas amortiguadoras de
las 4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, respetan-
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do en todo caso, las actividades, modelos y sistemas productivos
propuestos en el plan guia de la zona respectiva.

No menos importante resulta la posibilidad de declarar
una zona amortiguadora, que coincida total o parcialmente con
dreas que previamente han sido declaradas bajo otra categoria
de proteccién, como reserva forestal, distrito de manejo integra-
do, cuencas en ordenacién, distritos de conservacién de suelos,
reservas de la sociedad civil, reservas regionales o municipales,
etc. Con ello el Ministerio del Medio Ambiente aspira poder una
nueva orientacién a la gestién ambiental que permita el logro de
los principios y los objetivos de una politica orientada al Desa-
rrollo Humano Sostenible.
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3.3, Agroforesteria participativa para la Amazonia: El Planteamiento
del Proyecto "Programa Regional de Planificacion y Manejo de
Areas Protegidas de la Region Amazonica, UE - TCA"

Por: RicHARD-G. Pasquis

Para el Proyecto "Programa Regional de Planificacién y Manejo de Areas
Protegidas de la Regién Amazénica, UE - TCA", cuyo objetivo principal consiste
en conservar a la diversidad biolégica y la diversidad cultural, solo una explo-
tacién ecoldgica y sostenida del bosque podra permitir alcanzar dicho objetivo.
Por ello, el conocimiento de las practicas agroforestales y de sus resultados es
una de sus prioridades.

3.3.1. La Amazonia: sus caracteristicas y su problematica

3.3.1.1.La mayor red hidrica del planeta

La regién amazénica con aproximadamente siete (7)
millones de kilometros cuadrados ocupa la veinteava parte de la
superficie terrestre y los cuatro décimos del territorio de América
del Sur. Esta irrigada por un caudal promedio de mas de 200.000
m3/s, o sea la sexta parte de la masa mundial de agua que llega
a los océanos. Por lo anterior, se constituye en la mayor red
hidrica del planeta. A pesar de representar mas del tercio de las
reservas mundiales de los bosques tropicales, esta no es homo-
génea, ni es solamente bosque. Pero su importancia para la di-
versidad bioldgica y los procesos ecolégicos es fundamental.

3.3.1.2.  Region de gran diversidad

La region se extiende a lo largo de 400 km? y desde los
6.000 m.s.n.m. hasta el nivel del mar. La cuenca alta esti consti-
tuida por el piedemonte andino. Alli, a la latitud del Ecuador, el
bosque llega hasta 3.000 m.s.n.m. Gracias a su pluviosidad, di-
cho bosque se mantuvo atn durante las fuertes sequias del
cuaternario. De alli el nivel elevado de su biodiversidad.

La cuenca baja estd constituida por:

B Los escudos amazdnicos al norte (provincia
Guayana) y al sur (provincia Del Cerrado), alcan-
zan entre 600 y 900 m.s.n.m. En ellos alternan com-
plejos de sabanas, matorrales y bosques.
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B La Amazonia Central ocupada por espesos suelos
sedimentarios del terciario, cubiertos por selvas
inundables, himedas, mixtas y de transicién, tie-
nen la mayor productividad vegetal.

W FEl inmenso delta, con las mas extensas islas fluvia-
les del planeta.

3.3.1.3.h bhylea amazdnica conformada
de 3 grandes formaciones

La selva amazoénica esta constituida, a la vez, por el
bosque tropical sub-andino de la ceja de selva a lo largo de los
Andes y por el bosque de tierra firme (Chauvet, Olivier.,, 1993) y
los bosques de virzeas e igapds en la cuenca baja (Daries y
Johnson., 1994). Figura 1.
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Figura 1. La Amazonia central caracterizada por vidrzeas y tierra firme.
(Zona de alteracién con suelos ferraliticos)

FUENTE: ATLAS GEOMORFOLOGICO DE L4 AMAZONIA VENEZOLANA, ORstoM-MarN, 1986, v Drouters M., 1995

A esta primera zonificacién del medio hay que sumar
la diferenciacién en cuencas de aguas claras (Tapajos, Xingt,
Araguaia, etc.), blancas (Putumayo, Huallaga, Marafién, Napo,
Mamoré, Solimébes etc.) y negras {Rio Negro, Vaupés, Papuri,
Guainia, I¢ana etc.) Figura 2.
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Figura 2. Las regiones ecolégicas
de la cuenca amazénica: 1.
Aguas blancas; 2. Aguas negras;
3. Regiones periféricas de aguas
claras

FUENTE: SEGUN FrrTKAU Y coL., 1975,

IN LamortE S, 1992

La primera es caracteristica del escudo central graniti-
co y sus aguas son relativamente icidas y pobres en minerales.
La segunda arrastra numerosos sedimentos que construyen las
varzeas. La ultima es caracteristica de aguas muy acidas con mucha
materia organica poco descompuesta. En esta Gltima se encuen-
tran principalmente los igapds.

3.3.1.4.  La ocupacion de la cuenca y la degradacion
del medio natural

Entre los principales agentes que promueven la
desforestacién y de la degradacién forestal, estan los agriculto-
res y los ganaderos. Si bien la pobreza, el exceso de poblacién,
el endeudamiento, los incentivos fiscales, las politicas inadecua-
das de apoyo al desarrollo, son algunas de las motivaciones ba-
sicas para la colonizacién de la cuenca, los problemas de tenen-
cia de la tierra son el principal obsticulo para la conservacién y
explotacién sostenible de los bosques tropicales. Figura 3.

En Brasil por ejemplo, en 1940, se inicié con la presi-
dencia de Getulio Vargas, una "nueva conquista interior". Los
colonos se instalan en la Amazonia y queman tierras extensas
para establecer cultivos de renta y/o de exportacién y pasturas.
Desde los afios 1970, en Brasil, son aproximadamente siete (7)
millones de hectireas que desaparecen cada afio.
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Figura 3. Geopolitica panamazénica: red
de carreteras y zonas transfronterizas.

FUENTE: GENERAL MEIRA MaTLos, 1975,
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Asi, entre 1970 y 1980, los Estados del oeste brasilefio
han tenido un saldo migratorio positivo de unas 519.000 perso-
nas (Tardieu, 1992).

Muchos autores concuerdan en que la ganaderfa ex-
tensiva fue la causante de la mayor cantidad de area deforestada
(Anderson, 1990; Fearnside, 1990, en Brack, W., 1992). Es en
Brasil donde el desarrollo de la ganaderia extensiva ha tomado
su mayor importancia provocando la deforestacién de las tierras
firmes. En la mayoria de los otros Paises amazénicos, la ganade-
ria representa mas bien una actividad secundaria de valoracién
de las tierras agotadas por escasos afios de cultivo y de acumula-
cién de capital. Aunque también en Perd, Bolivia y Colombia, la
colonizacién de la regién amazodnica por la ganaderia, ha provo-
cado un deterioro grave para los ecosistemas naturales. En for-
ma general la necesidad por pastos ejerce una enorme presién
en los bosques tropicales remanentes. S6lo en la Amazonia, existen
20 millones de hectireas degradadas. El sobrepastoreo, las que-
mas incontroladas, la destruccidén de la fauna y de la flora, como
las fuertes pendientes y el clima himedo, son causa de la degra-
dacidén acelerada de los suelos. Después de la desforestacién la
productividad decae aceleradamente al cabo de algunos afios. El
desarrollo agricola y pecuario y el constante aumento de la po-
blacién humana, ha causado paulatinamente un fuerte desequi-
librio en la ecosfera, que afecta ademds a la fauna silvestre, por
lo que podemos hablar de ecocidio.
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3.3.2.

Segtin ciertas fuentes sobre el estado de los recursos
forestales tropicales, en los afios 1990 la desforestacién habria
afectado cinco (5) millones de hectireas por afio, con un au-
mento de un 33% en comparacidén con el ritmo de los afios 1980.
Los dos principales factores son la extensiéon de las fronteras
agricolas (agricultura itinerante y agricultura industrial) y una
gestion solamente econémica de los recursos forestales.

- Las acciones en pro de la conservacién de los bosques
deberin enfocarse entonces a la explotacién sustentable de los
recursos forestales, la conservacién de sus ecosistemas y la satis-
faccidon de las necesidades de las poblaciones locales a partir de
sus productos.

Si bien en ciertos dmbitos templados, la separacién en-
tre la agricultura y la silvicultura, permite solucionar la compe-
tencia entre especies vegetales para la luz, los nutrimentos, el
agua y el espacio, en los trépicos y en particular en la cuenca
amazbnica, en cambio, el monocultivo acelera la pérdida de fer-
tilidad y la erosion de los suelos.

Se hace urgente por lo tanto promover un cambio de
actitud en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el establecimiento de sistemas de produccién sos-
tenible a largo plazo. Frente a esta concepcién errénea, del de-
sarrollo agricola y ganadero de la Amazonia basado en medidas
fiscales atractivas, como resultado de un enfoque econémico cla-
sista, ¢podria la agroforesteria presentarse como una alternativa?

La agroforesteria, juna alternativa para la Amazonia?

3.3.2.1.  (Existe una agroforesteria amazénica?

Los Sistemas de produccién ubicados en la cuenca
amazénica dependen al mismo tiempo de las caracteristicas
biofisicas y de las situaciones socio-econ6micas.

Por lo tanto, sumando el factor humano a las condicio-
nes del medio natural, se puede diferenciar de manera esquema-
tica entre los sistemas tradicionales de la poblaciones indigenas
y los sistemas agricolas implementados por la poblacién exdgena
de colonos en las fronteras agricolas.

87




CAPITULO I

En la cuenca baja, segin algunos autores, la agricultu-
ra se ubicaria principalmente en la llanura aluvial. En cambio,
los sistemas agroforestales se encontrarian preferencialmente en
las lomas de tierra firme. Pero la dinidmica econdémica actual
lleva a los riberefios, sea cual sea su ubicacién en el paisaje, a
buscar sistemas integrales de producciéon para enfrentar los fra-
casos del monocultivo y cuando las caracteristicas de la unidad
de produccién (capital, mano de obra, superficie), la tenencia de
la tierra o las condiciones del medio no permiten instalar pasturas
o dejar las tierras en descanso. Por otro lado el fracaso de los
grandes proyectos agricolas ensefiaron la imposibilidad de una
agricultura comercial a gran escala, debido a la vez, por las se-
rias limitaciones del medio natural y la tenencia de la tierra, y
por las dificultades para organizar la comercializacidén por falta
de vias de comunicacién eficaces.

Seglin Young (1988), la agricultura itinerante y sus adap-
taciones que permiten producir alimentos en un ecosistema de
bosque, como por ejemplo el sistema indio del taungya, son
todos sistemas agroforestales. La agricultura itinerante es el siste-
ma agroforestal que predomina en la regidén amazdnica, desde
las montafias de alta densidad poblacional hasta la cuenca baja
escasamente poblada. En esta ultima, es donde se concentra la
mayor parte de la poblacion indigena autoctona, las estrategias
productivas integran agricultura (chagra), recoleccion, caceria y
pesca. Segin investigaciones el 75% de sus calorias proviene de
la horticultura (horticultores selvaticos), basicamente de la Yuca
(Manihot sp.). La proteina animal proviene de la caceria puesto
que la ganaderia no es una actividad tradicional en esta regién.
La pesca es la principal fuente de proteinas para la mayoria de
las poblaciones amazdnicas que viven en regiones con menos
biomasa vegetal y menores poblaciones de mamiferos de gran
porte.

Asi, es de suponer que las exigencias de la horticultura
han influido en el tiempo disponible para las actividades menos
eficientes, pero necesarias, de la caza, la recoleccidén y la pesca.

Esta agroforesteria tradicional corresponde a un siste-
ma extensivo del uso de la tierra lo que los diferencia fundamen-
talmente de los sistemas asidticos que responden, mas bien, a
presiones demograficas muy altas.
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3.3.2.1.1. Los sistemas tradicionales de los asentamientos
indigenas: combinacion compleja de agricultura,
recoleccion, caceria y pesca

Las estrategias de subsistencia de las pobla-
ciones nativas de la Amazonia, dependen del tipo y de
las condiciones de los habitats explotados.

Algunos pueblos indigenas viven en los bos-
ques desde hace milenios, practicando sistemas de ex-
plotacién racional antiguos y desarrollados acertada-
mente.

Para G. Reichel-Dolmatoff (1977) "es obvio
que el campesino criollo y el colono de la selva, care-
cen del gran acervo de experiencias culturales del in-
dio y que los procesos de aculturacién, que se acele-
ran dia tras dia, pronto destruirin lo que miles de afios
de experiencia indigena han creado"..."El menosprecio
que el colono "civilizado" tiene hacia el indio tiene
consecuencias que se pagarin caro, con la destruccién
irreparable de las selvas amazénicas.

El hombre amazénico, tradicionalmente, tuvo
una actitud sensiblemente diferente a la del colono.
Este tiende a establecer agroecosistemas para desviar
la productividad primaria y la produccién de biomasa
a su beneficio a fin de obtener el rendimiento maximo
de productos alimenticios volviéndose asi el {nico be-
neficiario de la pirdmide tréfica en la cual ocupa la
posicién superior.

Las caracteristicas del medio amazdnico, ex-
tremadamente rico y diverso y a la vez muy versatil,
promovieron a sus ocupantes a conocerlo y aprove-
charlo en lugar de dominarlo. El hombre sabia como
favorecer algunas especies de su interés o enriquecer
temporalmente, al ritmo de sus desplazamientos, algu-
nas porciones de su territorio en plantas domesticadas
por él. Los claros como las antiguas parcelas abando-
nadas son lugares predilectos de recoleccién. Por el
hecho de constituir los primeros estadios de una suce-
sién ecolégica hacia la reconstitucién del bosque, es-
tos lugares son mas ricos que las ex-parcelas y el futu-
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ro bosque mismo. Ademés se trata de zonas de mu-
chos intercambios de flora y fauna debido al fendéme-
no de explotacién o reconquista que ejerce el ecosiste-
ma maduro sobre el juvenil.

Poco a poco, las poblaciones indigenas han
establecido sistemas tradicionales de produccién que
se adaptan a las diferentes situaciones de tierra firme o
de vérzea.

El hecho de poseer doble o triple habitat in-
mediato da lugar a que las especies animales y vegeta-
les tengan tiempo de renovarse, protegiendo el medio
de un empobrecimiento rapido y permitiendo el equi-
librio de su fauna y flora silvestre de las que se deriva
su subsistencia, garantizando de esta manera la caza y
la productividad del suelo (Jaramillo, 1986).

El espacio cubierto por cada grupo es am-
plio y la recoleccién se opera de manera escalonada a
lo largo del dia, segiin un radio considerable y en dife-
rentes estratos del bosque. Figura 4.

La débil densidad poblacional y la economia
de subsistencia no exigian cambio alguno al equilibrio
que existia entre el hombre y su medio.

Figura 4. Senderos de caceria de
una maloca central, segin diagra-
ma hecho por un hombre Matses
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Lejos de ser sistemas rudimentarios de bar-
becho de cortos periodos de utilizacién y abandonos
constantes, son sistemas agroforestales dinimicos, con
largos periodos de' utilizacién que involucran avanza-
das estrategias tecnoldgicas adaptadas a las condicio-
nes de la selva amazoénica (Vélez y Vélez, 1992). Figu-
ra 5.
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Figura 5. Sistema de produccién indigena
amazonico, in Vélez G.A., Véilez AJ., 1992.

Las pautas de comportamiento en el manejo
del medio responden a una estructura aprendida y
delimitada culturalmente. Abarcan una interpretacién
del mundo y una explotacién ligada a la cosmologia y
a los elementos de control social para asegurar la posi-
bilidad de vida manteniendo el ecosistema (Dolmatoff,
1977).

Algunos estudios sobre grupos indigenas, han
demostrado que éstos utilizan entre la mitad y las tres
cuartas partes de las especies de 4rboles que crecen en
parcelas de su territorio, para obtener una serie de bie-
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nes y servicios. Esto representa de 34 a 76 especies por
hectirea; aproximadamente una utilizacion del bosque
diez (10) veces superior a la que llevan a cabo las
compaiiias madereras.

Los sistemas productivos indigenas, predo-
minantemente anti-excedente, son el resultado de un
conocimiento profundo del paisaje cultural y mitolégi-
co cargado profundamente de implicaciones psicolé-
gicas y éticas. El manejo ecolégico de un area no es
solo una respuesta a un ambiente fisico sino a una
condicién humana, a la historia; es decir, se trata esen-
cialmente de una actitud ética (Reichel-Dolmatoff G.,
1977). Este conocimiento esta trasmitido por los anti-
guos duefios o duefios sobrenaturales que aconsejan,
por ejemplo, sobre la tala de una nueva chagra o la
proteccién adecuada de unas especies animales a ve-
ces acompafiadas por amenazas de enfermedades o de
muerte, lo que constituye un mecanismo eficaz de con-
trol de la excesiva predacién. Los chamanes ademas
de tener un gran conocimiento de la naturaleza, tienen
un papel crucial en el manejo y la planificacién
ecologica. Por otro lado, un sistema de reciprocidad
en el cual las tierras ancestrales deben conservarse puras
y sanas permite que se transmitan intactas a las futuras
generaciones.

En las cuencas de aguas negras que son las
mas fragiles de la Amazonia, por los numerosos facto-
res limitantes (Jordan y Herrera, 1981), la densidad de
poblacién es muy baja, con escasos 2,2 personas por
km?, si se utilizara toda el area cultivable, sin tomar en
cuenta las limitaciones topograficas e hidrolégicas. Por
lo tanto las poblaciones subsisten principalmente me-
diante agricultura de corte y quema (Moran., 1993).
Asi por ejemplo, los Uacuenais de Venezuela instalan
sus parcelas de Yuca Brava (Manibot esculenta) lejos
de los igapds y sus quemas estin definidas por el can-
to ruidoso del sapo Molitd. Aunque la agricultura
migratoria es uno de los sistemas sostenibles mas anti-
guos, los cambios introducidos por la economia de
mercado tienden a desestructurarlos por lo que el im-
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pacto sobre el medio se vuelve mayor. Asi el impacto
de innovaciones tecnolégicas como la introduccion del
hacha de acero aumenté en 300% la eficacia del corte,
representa un cambio considerable para la horticultura
tradicional (Moran, 1993).

Las comunidades indigenas actualmente atra-
viesan por acelerados cambios culturales y socioeco-
némicos, que tienden a hacer desaparecer o transfor-
mar el conocimiento y los valores culturales.

Las zonas de sobrepoblacién han sido pro-
vocadas no tanto por el crecimiento demografico, como
por las migraciones hacia puntos mas accesibles a los
servicios basicos (escuela, salud, luz, etc.) propuestos
por la sociedad mayor, inmersa en la economia de mer-
cado.

La aculturacién consecuente y el abandono
del terrufio original no favorecen al rescate de sistemas
productivos que de todas formas no podrian mante-
nerse. Sin embargo estos indigenas desarraigados, como
los colonos y/o caboclos, tratan de encontrar nuevos
Sistemas de produccién que de un lado rescaten el
sentido comun y valorador de la diversidad y de la
riqueza del bosque y que del otro responda a las nue-
vas exigencias y condiciones de sus vidas en la perife-
ria del modelo dominante de desarrollo actual.

3.3.2.1.2. Sistemas agroforestales en zonas
de colonizacion agropecuaria o extractiva

Sin duda la colonizacién agricola, es el tipo
de intervencién humana de mayor impacto sobre la
cobertura vegetal. Los frentes de colonizacién, por res-
ponder a objetivos agroindustriales o por las caracte-
risticas culturales de sus actores, han producido ma-
yormente monocultivos, potreros y rastrojos.

Por los movimientos de colonizacién ante-
riormente presentados, se pueden diferenciar de una
parte las migraciones andinas y/o altiplanicas hacia "el
oriente" que pueden llegar muy bajo, y de otra, las
fronteras agricolas de tierras bajas que se desplazan
desde el oriente a lo largo de la cuenca baja brasilefia.
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‘Sin entrar en una tipologia detallada, se pue-
den identificar diferentes situaciones, como las "fronte-
ras activas" que avanzan de oriente a occidente, las
"manchas" deforestadas, de dinimica centrifuga como
en el estado de Rondonia o de Acre, los corredores de
parcelas en "galerias" a lo largo de las principales ca-
rreteras y los sistemas bastante estables del delta del
Amazonas o a lo largo de los principales rios. Estos
ultimos estin manejados muchas veces por los caboclos
o riberefios. Intermedio entre este mosaico de situa-
ciones de colonizacién y los sistemas indigenas, se de-
sarrolla el extractivismo.

En el piedemonte andino, ademis de las va-
riaciones. de la agricultura itinerante, se encuentran in-
teresantes combinaciones de arboles con cultivos pe-
rennes, tales como el Café (Coffee arabiga ), con som-
bra de Inga sp. o asociado con Macadamia sp. y cercas
de Erythrina sp., el Plitano (Musa sp.), el Cacao (The
obroma cacao) y el Nogal (Cordia alliodora). Sobre
las pendientes fuertes se desarrollan sistemas agrosilvi-
colas enfocados a mantener terrazas o a controlar la
erosién. En zonas mas bajas aparecen otras especies
como el Cedro (Cedrela odorata), asociado con Boro-
j6 (Borujoa patinoi), el Peine Mono (Apeiba aspera)
asociado con Yuca (Manibot sp.) y numerosas espe-
cies promisorias como el Chontaduro (Bactris gasipaes),
el Arazd (Eugenias tipitata) etc. (Escobar, 1993). En la
Amazonia central aparece la tipica asociacién de Ca-
cao bajo Caucho. También alli se hacen mas presentes
los sistemas de silvopastoreo.

En la cuenca baja, los sistemas agricolas co-
lonos tratan de adaptarse al mosaico de microrelieves
producidos por la dindmica de depodsito de las alu-
viones. Asi sus principales cultivos, como son la Yuca
(Manibot esculenta), el Plitano (Musa paradisiaca L.),
las cucurbiticeas, los Frijoles y las Hortalizas se repat-
ten entre playas, lomas u otros relieves. En aguas ba-
jas, el Arroz se cultiva en las orillas limosas. Si se con-
sidera la agroforesteria en su concepcién amplia en la
cual caben los sistemas agrosilvicolas, el silvopastoreo
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y todas las variantes de agrosilvopastoreo (Young, 1987),
y como por el otro lado, la heterogeneidad del medio
no permite las monoproducciones, entonces se puede
considerar que existen numerosas experiencias de sis-
temas agroforestales propiamente dichos en estas si-
tuaciones agrarias.

Los sistemas mas complejos y quizd con ma-
yor claridad para difundir los conceptos de agrofores-
teria son los desarrollados por los caboclos a lo largo
de las varzeas y tierras firmes de la cuenca baja. Di-
chos sistemas de economia de autosubsistencia, inte-
gran agricultura, arboricultura, crianza de animales
menores, extractivismo, caceria y pesca. De hecho, la
varzea brasilefia y el estuario del Amazonas presentan
alternativas prometedoras para frenar la expansion ex-
cesiva de la ganaderia y de los monocultivos anuales.
Asi en algunas islas del delta, los ingresos anuales pro-
venientes de productos agroforestales (Acai-Euterpe ole-
racea (para Palma y Palmito), Cacao (Theobroma ca-
cao), pesca de pescado y camarones, puercos, Caucho
y otros) rebasan los 4.000 délares (Andersen, loris,
1992). Ademas los trabajos realizados por Guillaumet
J.L. y col. (1990), demuestran hasta que punto los siste-
mas de varzea estin adaptados a las condiciones muy
especiales del medio natural (topografia, riesgos de
inundaciones y dinamica de los depésitos aluviales o
de la erosion de las orillas). Por otro lado, dichos siste-
mas complejos aseguran un ingreso promedio a lo lar-
go del afio y se adaptan muy bien a nuevos mercados
como por ejemplo la aparicién o el crecimiento de cen-
tros urbanos y la demanda en carne y frutas.

El extractivismo que consiste en extraer del
bosque, para fines comerciales, productos utiles ade-
mas de la madera, bajo ciertas condiciones socio-eco-
noémicas, parece ser a la vez econémicamente rentable
y ecolbgicamente satisfactorio. Figura 6.

Para algunos autores, esta prictica puede ser
considerada como la primera etapa hacia el estableci-
miento de sistemas agroforestales. Para ello ciertas con-
diciones socioeconémicas y de tenencia de la tierra
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deberan cambiar (Lescure, J.P., Pinton, F. y Emperaire,
L., 1992). Asi por ejemplo, el ex-seringueiro concentra
su actividad en el espacio y sobre nuevos productos.
El huerto familiar (household garden) se amplia y el
indice de importancia (Importance Value Index) del
bosque circundante pasa de 85% a 96% para las espe-
cies utiles (alimenticias y medicinales). (Lescure, J.P.,
Pinton, F. y Emperaire, L., 1992). -

Figura 6. El extractivismo (seringal, in Hecht

S y Cockburn, 1990), entre sistema amerindio
/ tradicional de recoleccion (caceria de los
] Matses figura 4) y la agroforesteria.

3.3.2.2.  Agroforesteria para el desarrollo sostenible

La transferencia del concepto de manejo sostenible
como "rendimiento sostenido”, a los bosques tropicales, que son
de una enorme complejidad y pasar de rendimiento "sostenido”
a "sostenible" plantea un doble desafio.

Dado que son mucho menores los conocimientos que
se poseen sobre la ecologia y foresteria de los bosques tropica-
les, resulta mucho mas dificil determinar los niveles de extrac-
cién y de explotacion a largo plazo. Por lo tanto, el conocimien-
to cabal de los sistemas agroforestales, puede ayudar en definir
directrices para una mejor practica o cddigos de conducta.
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En cambio los esfuerzos para definir los criterios de
sostenibilidad del bosque amazoénico (conservacion de la biodi-
versidad, capacidad productiva de los ecosistemas forestales,
mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecoSistemas foresta-
les, conservacién y mantenimiento de los recursos de agua y
suelo, mantenimiento de la contribucién forestal a los ciclos glo-
bales de carbono, beneficios socio-econémicos para cubrir las
necesidades de las sociedades) permiten evaluar la capacidad de
los sistemas agroforestales a participar en el uso racional del
bosque amazoénico.

Frente a la situacion de degradaciéon del medio debido
a la ruptura de los ciclos vitales, la agroforesteria permite orien-
tar las formas de produccién hacia un sistema en el cual la selva
se transforma en una sclva de cosecha con el fin de garantizar la
autosubsistencia y la produccién de un excedente para el merca-
do. En este sentido, muchos autores coinciden en que la
agroforesteria puede representar una alternativa sostenible de
produccion para la Amazonia.

Para participar en la implementaciéon del desarrollo
sustentable, los sistemas agroforestales deben mantener li pro-
ductividad, en el largo plazo, sin que se produzca degradacién
de los suclos (OTS y CATIE, 1986). También, deben permitir que
la poblacién alcance cada vez mejores condiciones de vida y de
bienestar social, sin comprometer la capacidad productiva y la
dotacion de recursos que tiene la humanidad (Casas, 1989).

Por otro lado, los sistemas agroforestales, por presen-
tar una interaccidén activa y positiva entre diferentes tipos de
produccién, incluyendo el 4rbol, presentan bajas entradas ener-
géticas y ofrecen, por lo tanto, un uso sustentable de la tierra
(Sanchez, 1991).

Son lo que algunos autores llaman sistemas "estables",
o sea con capacidad de retornar al estado de equilibrio después
de ser sometido a un disturbio temporal (Holling citado por
Sanchez, 1989, en Escobar M.L., 1993). Son entonces, sistemas
reversibles que no pasaron el umbral de la irreversibilidad.

Aunque la estabilidad del ecosistema como del sistema
agroforestal es solo aparente. Las comunidades biologicas pue-
den adaptarse a cualquier cambio que afecte el ecosistema y la
agroforesteria trata de conservar esta capacidad de adaptacion
del bioma amazdnico.

97



CAMITULO I

98

La nueva comunidad bioldgica producida por el siste-
ma agroforestal o disclimax encuentra un nuevo equilibrio meta
estable de mayor capacidad de adaptacion que la plantacién o el
monocultivo.

Los sistemas agroforestales aunque se acompafien de
una sucesién alogénica del ecosistema forestal no son tan drésti-
cos e trreversibles como Jla provocada por la instalacién de
agroecosistemas. ‘

Son en fin, los sistemas que mejor reproducen los ci-
clos elementales del bosque y se acercan a su produccién prima-
ria. Podriamos ilustrar, segun el esquema de Kuhnholtz-Lordat,
en el cual el impacto del hombre sobre los ecosistemas selvati-
cos naturales hubiera tenido tres etapas Sylva I Saltus I‘A,ger y en
el cual, de un lado, los sistemas agroforestales corresponderian a
la transicién entre la Sylva (selvas climacicas) y el Saltus (bos-
ques abiertos) y del otro, los sistemas agricolas (agroecosistemas)
al Ager empobrecido representado por algunas especies cultiva-
das acompafiadas de malezas y plagas.

La introduccién formal del componente forestal en los
sistemas de finca en la region, con posibilidad de manejar im-
portantes volimenes de biomasa lefiosa a partir de rastrojos de-
gradados enriquecidos y de plantaciones dendroenergéticas o
como bancos de proteina animal, constituye pues, una alternati-
va concreta de mejorar los sistemas tradicionales del uso de la
tierra, contribuyendo al desarrollo sustentable de los recursos
naturales renovables de la regién (Vargas., 1995).

La acumulacién de elementos minerales en la hojaras-
ca proveniente de los desechos vegetales, garantiza una buena
fertilidad del suelo y asegura la perennidad de los cultivos de los
agrobasques.

Estos sistemas agricolas sustentables tienen por otro
lado la ventaja de conservar y de aprovechar la riqueza de los
conocimientos tradicionales de los pueblos del bosque. Asi se
conservan una buena parte de las culturas a la vez que limita el
éxodo rural hacia los centros urbanos. ‘

Sin embargo, para responder al crecimiento demogra-
fico el hombre tiene que intensificar sus sistemas productivos
para su alimentacién o autosubsistencia.
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Dicha intensificacién (aumento de productividad) va
en contra de la seguridad y fragiliza el sistema. Por otro lado hay
que diferenciar la intensificaciébn para el autoconsumo y para el
mercado.

3.3.2.3.  Agroforesteria y biodiversidad

De manera general la accién del hombre sobre los eco-
sistemas se traduce por una degradacién de las comunidades
vegetales que modifica o explota y conduce a series regresivas.

Con un ntmero reducido de especies y una biomasa
limitada, los agroecosistemas monoespecificos instalados en los
ecosistemas amazdnicos no aprovechan de la productividad po-
tencial importante que les ofrece este medio. Su instalacién pro-
duce "series floristicas regresivas" cuyos estados evolutivos con-
ducen a poblaciones cada vez més pobres desde el punto de
vista de la diversidad bioldgica.

En cambio las parcelas abiertas temporalmente en los
sistemas de agricultura itinerante o mantenidas artificialmente en
los primeros estadios de reconquista floristica y que conservan
muchas caracteristicas del bosque nativo, por perteaecer de for-
ma permanente al inicio de una serie floristica "progresiva”, apro-
vechan de la dinimica casi inmediatamente al incremento del
ntmero de especies, de la biomasa y de la productividad prima-
ria bruta.

Por otro lado, los "agrobosques", en lugar de eliminar
la competencia, usan los diferentes estratos aéreos y subterra-
neos de los bosques y el conjunto de sus recursos.

Reproducen asi la estructura ecolégica y la harmonia
del bosque donde coexisten un gran nimero de especies.

Desde el punto de vista de la conservacidon de los re-
cursos naturales, los sistemas agroforestales son pues ecologica-
mente mas sensatos debido a que se conserva mejor el suelo, se
incrementa el uso multiple, se rehabilitan lugares degradados, se
diversifica el sistema y se reduce el riesgo.

Por lo tanto suponen mantener mejor la diversidad bio-
I6gica, por el hecho de no favorecer una sola especie, tratando
también de mantener la pirimide de biomasas y de energia.
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La agroforesteria difundida también afuera de las Areas
protegidas, siendo una forma de utilizacién y de valoracién de la
biodiversidad se vuelve una forma de conservacion i situ. Por
reducir el impacto ambiental de las diversas actividades huma-
nas sobre las ireas protegidas las fortalece a la vez que amplia
su papel de conservacion.

De igual manera que ayuda a la conservacién, genera
otros "servicios ambientales", como la proteccidén y regulacidén
del entorno natural, la mantencién de los procesos ecoldgicos
esenciales y la proteccién de bellezas escénicas, entre otros.

Aunque el uso antropico del bosque, de enriquecimien-
to por ejemplo, tenga consecuencia de empobrecimiento pro-
gresivo de las comunidades vegetales y lleve a una disminucién
de la riqueza y de la diversidad especifica existentes en la vege-
tacién climicica, ciertos autores demostraron algunos casos de
aumento de la biodiversidad en la zona de transiciéon entre las
areas cultivadas en claros de bosques y el bosque como si se
comportaran como ecotonos.

Sin embargo, a manera de racionalizar el uso de la
tierra en pro de la conservacién de la diversidad biolégica, es
urgente la formulacién de Sistemas agroforestales dentro del pro-
ceso de planificacién y ordenacion del territorio (figura 7), enfo-
candolos como uso de la tierra donde se incluyan las necesida-
des, objetivos y tecnologias (cuadro 1), métodos de recoleccion
de informacién y su evaluacién econémica y financiera (valores
netos actuales, relacidon costo-beneficio, tasa interna de retorno
y por supuesto el valor intrinseco). (Infante, 1994).

Figura 7. Frente a la conservacién ex situ (1) o a las dreas protegidas (2), una plani-
ficacién ambiental aplicada al conjunto de los ecosistemas utilizados por el hombre
(3), permitiria proteger la totalidad de la diversidad biolégica de la biosfera.

Fuente: SecUN TUCN, N Ramap F., EcoLocie apeiqueE, 1989
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3.3.3. La agroforesteria comunitaria:
una estrategia para el proyecto Areas Protegidas Amazonicas

Cuadro 1.

Trabajo participativo realizado en Bolivia. Clasificaciéon de catego-
rias de conservaciéon y de propuesta de opciones tecnoldgicas

Ne

Opciones

Componentes tecnolégicos

Disponibilidad/Comentarios

Cultivo de labranza meca-
nizada

Entre otros, rotaciones ¢ implementos
adecuados

No es apropiado dentro de una reserva
forestal
Para ser convalidado en el irea de Choré

Cultivo continuo de la-
branza manual durante
dos (2) a cuatro (4) afios

Entre otros, cultivo de invierno y cu-
biertas de cultivos leguminosos

Tecnologia apropiada disponible des-
de Costa Rica, Ecuador, México.

Manejo forestal comunita-
rio de residuos bosques
secundarios y primarios

Todas las actividades llevadas a cabo
comunalmente; rotacién de bloque

Ejemplos en Centroamérica; pocos
ejemplos en Sudamérica

Manejo forestal en finca
de residuos de bosques
secundarios y primarios

Manejo individual del agricultor, pero
el corte, el procesamiento y la comer-
cializacién es comunal

Para ser convalidado en el 4rea de Choré
(Bolivia)

Enriquecimiento del bar-
becho del bosque secun-
dario

Mediante el abandono de sistemas de
callejones; siembra directa en medio del
bosque

Posible degradacion del sistema a lo
largo del tiempo. Dificil de cambiar el
sistema una vez establecido. No es apro-
piado en una reserva forestal.

Ganaderia extensiva so-
bre pastos sembrados
(una (1) cabeza/hectirea)

Sistemas de cultivo anual
en callejones de multiples
pisos

Arroz/Maiz entre callejones legumino-
sas, abarca cultivos continuos y de cu-
bierta leguminosa al inicio y altos pisos
de arboles madereros; mas tarde pue-
de desarrollarse en cultivos perennes
en callejones (véase 8)

Bajo validacién en la actualidad en El
Choré; resultados concretos dentro de
dos (2) a cinco (5) afios

Huertos arbdreos estruc-
turados con frutos, palme-
ras y madera

Tembe, Coco, Rbeedia spp, Caji o Anar-
cado, Macadamia, Tamarindo, Café, Ca-
cao, Banana, Citricos, Anatto, Asai (Ex-
terpe spp), Jipijapa (Cardludovica pal-
mata), Hatata (Geonoma deversa), Man-
go, Aguacate, Amabaibo Blanco (Cecro-
pia spp), Guapurt (Myrciaria caxliflo-
ra), Guapomé (Salacia elliptica)

Bajo prueba y validacién en la actuali-
dad en El Choré; potencial para expan-
dir el numero de parcelas de validacion.
Falta de investigacién formal

Produccién  ganadera
semi-intensiva en sistemas

silvopastoriles

Callejones forrajeros (con estrato ma-
derable) ; arboles dispersos en prade-
ras ; postes vivos ; rompevientos

Bajo validacién en la actualidad en El
Choré; resultados concretos dentro de
dos (2) a cinco (5) afios

Fuente: Davies P, Jounson ], v Documento RDEN NUMERO 188, INVIERNO 1994 - PRIMAVERA 1995
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Para el proyecto de Areas Protegidas Amazénicas, todos los sis-
temas productivos que asocian de forma sostenible las diferentes activi-
dades adaptadas a las heterogeneidades del medio y que permiten la
reproduccién de la fuerza de trabajo, ofreciendo condiciones de vida
dignas con respecto a la ecologia, si no son forzosamente sistemas agro-
forestales sensu stricto, son dignos de interés y de difusion.

En oposicion a los sistemas de produccién monoespecificos que
por no respetar ni valorar las variaciones del medio, lo destruyen de
forma irreversible, no permiten la reproduccién de la unidad de produc-
cién y obligan a seguir desforestando.

3.3.3.1.  Para la conservacion de la biodiversidad
y de los conocimientos tradicionales

En la mayoria de los casos, la explotacién del medio
natural amazdnico es el resultado de una larga tradiciéon preco-
lombina (Puig H. y Col., 1994).

Ante la actitud del hombre blanco, se requiete el plan-
teamiento de una politica acorde con la tradicién cultural y el
equilibrio con los ecoSistemas, si se quiere obtener la conserva-
cién de los recursos de la selva y la supervivencia de las culturas
locales.

Pero el significado de la ecologia indigena lo compren-
deremos Uinicamente si lo miramos como un sistema memorati-
vo (Reichel-Dolmatoff G., 1977). Como los sistemas agroforesta-
les tradicionales para funcionar necesitan del largo aprendizaje y
amplio conocimiento del medio por parte de las poblaciones
nativas, el rescate de dichos sistemas a su vez permite conservar
este conocimiento. Este altimo va mucho mas alla del conoci-
miento del medio natural. También tiene que ver con la ética del
grupo. Segun G. Reichel-Dolmatoff, "es precisamente esta ética
del manejo ecolégico lo que acrecienta en forma excesiva la
eficacia y capacidad adaptativa del indigena. También es obvio
que una vez que este sistema simboélico se haya destruido, no
podra ser recuperado jamas, ya que con él desaparece un gran
complejo de esfuerzos intelectuales, de experiencias penosamente
adquiridas y de una imaginacién creativa extraordinaria”.




Marco Conceptual

3.3.3.2.  Para frenar las fronteras agricolas

El ICRAF (1993), analiz el fenémeno de frontera agri-
cola (desforestaciéon y desarrollo de Sistemas agricolas) como
dependiente de la distancia a alguna via de comunicacién y del
crecimiento poblacional. Figura 8.

Distance from road or river

Figura 8. La intensidad de la coloniza-
cién agricola depende a la wvez de la dis-
tancia a una via de comunicacién (ca-
rretera o rio) y del tiempo.

Fuente: InForME AnuAL ICRAF, 1993.

Time and increasing population density

Para el ICRAF el establecimiento de sistemas agrofo-
restales "multi-estratos”, sostenibles "biophysically”, depende prin-
cipalmente de las condiciones de mercadeo. Cuando estas son
desfavorables, la ganaderfa extensiva se vuelve la tinica alterna-
tiva de menor riesgo econdémico, una vez que los suelos estin
agotados por los sistemas agricolas de monocultivos y que las
malezas invadieron las parcelas de la frontera agricola. Asi el
ICRAF (1993), recomienda intervenciones agroforestales para rom-
per el ciclo del abandono de tierras, (Figura 9). Pero la factibili-
dad de los sistemas agroforestales no depende solo de los facto-
res del medio, sino sobre todo del mercado, pues ya no estamos
hablando solamente de economia de autosubsistencia. Para po-
der influir sobre la dindmica de las fronteras agricolas se requie-
re de alternativas como la agroforesteria que reune necesaria-
mente las interacciones ecolégicas y las econémicas (Young, 1988).
De hecho, no basta que una alternativa de uso sea rentable en
un momento dado; debe ser rentable a través del tiempo (Espi-
nosa, 1994).
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Figura 9. Como romper ¢l ciclo de
abandono de tierras a consecuen-
cia del avance de la frontera
agricola en latino América
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||||’ Agroforesiry interventions

Segtin Lescure J.P. y Col., (1992), el aumento de pro-
ductividad con la concentracién de actividades en un espacio
agroforestal y el incremento consecuente del rendimiento eco-
némico ademas de depender del mercado no se puede ejecutar
sin una legalizacién de la tenencia de la tierra. Las reservas ex-
tractivistas, como nuevo modelo de ocupacién de la Amazonia
en el cual los pueblos de la selva pueden experimentar relacio-
nes sociales y actividades econdmicas sostenibles, representa una
alternativa a la tala del bosque amazdnico, siempre y cuando las
condiciones macro-econdémicas sean favorables. La reserva ex-
tractivista debe entenderse como una estrategia de reforma agra-
ria {Lescure J.P. y col., 1992).

Ambos sistemas agroforestales y extractivistas estarian
en capacidad de frenar las fronteras agricolas.

3.3.3.3.  Un método participativo

Como cualquier programa de desarrollo rural, el Pro-
yecto Areas Protegidas Amazénicas plantea considerar los facto-
res ecolégicos y sociales y sobre todo elevar la calidad de vida
del habitante amazénico, para evitar la destruccién de los recur-
sos naturales renovables y conservar la diversidad bioldgica. La
participacién comunitaria se vuelve entonces una prioridad para
dicho proyecto.

Pero como de un lado, serd imposible elaborar ningu-
na posicién metodoldgica sin entender en si la logica misma de
los procesos de participacién y del otro, la participacién es solo
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un medio o un instrumento, es fundamental definir claramente
el fin y recuperar los métodos ya conocidos, modificindolos para
hacerlos viables dentro de los contextos en que se van a aplicar
en lugar de "inventar" nuevos.

Asi, el Diagnéstico Rural Participativo (DRP) es un pro-
ceso de aprendizaje que puede llevar a la accién. Permite revelar
las perspectivas de las poblaciones locales sobre los problemas
y sus posibles soluciones. También el Diagnéstico Seguimiento y
Evaluacién Participativo (DSEP), abre las oportunidades para un
didlogo permanente que deberia mantener informados a todos
los actores y a la investigacién.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales de-
ben ser consultadas a lo largo de todas las fases de proyectos
que puedan afectarlos y sus opiniones e intereses deben ser
tomados muy en consideracion.

Rescatar el conocimiento de los pueblos indigenas so-
bre los sistemas agroforestales es también una forma de apoyar
sus derechos asi como la determinacién de su propio futuro.

También, en las Areas de colonizacién de la Amazonia
se debe seguir una estrategia que busque un efecto multiplica-
dor gracias a los métodos participativos. Para ello la comunica-
cién entre productores juega un papel fundamental.

Muchas veces la mujer puede actuar como un factor
multiplicador ya que tiene una influencia directa sobre los nifios
y sobre los otros miembros de la familia.

Si hay participacién activa de los campesinos/indige-
nas agroforestales habrd mayor condicién de éxito y de respeto
de la cultura y de la identidad de las comunidades.

Pero participacién significa que todos los niveles y los
actores se involucren activamente por lo que es importante que
los Estados incorporen los sistemas agroforestales en la planifi-
cacién y desarrollo de esta region.

3.3.3.4.  Temas de investigacion, desarrollo y formacion

El conocimiento de muchos de los ecosistemas amazo-
nicos es aun vago. El conocimiento de muchos sistemas agrofo-
restales es todavia menor: funcionamiento, productividad, renta-
bilidad econémica y grado de generalizacién potencial entre otros.
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Ademas ya se sabe que los sistemas nativos respondian a situa-
ciones especificas y tendrin que ser adaptados y mejorados para
responder a nuevas condiciones.

Igualmente existe un desconocimiento profundo de las
especies de uso potencial, mejoradas o no, utilizables en la im-
plantacién de sistemas agroforestales. También faltan centros de
acopio o bancos de material reproductivo forestal.

Actualmente el peligro mayor que corren las areas pro-

“tegidas viene de la colonizacién y de la presiéon que ejercen las

poblaciones locales sobre los recursos naturales renovables por
falta de otras alternativas productivas. La demanda por datos de
investigacién orientada a procesos que rindan soluciones a los
problemas de pasturas degradadas y deforestacion en el conti-
nente, es mayor cada dia (Sinchez, 1995).

Queda mucho por saber en torno a los sistemas agro-
forestales y para poder comparar con los monocultivos. Se ten-
drian que comparar elementos tan diversos como las perdidas
producidas por la erosidn, la disminucién de la fertilidad, las
consecuencias del uso de fertilizantes y pesticidas asi como la
desaparicién de los conocimientos tradicionales de las poblacio-
nes locales por practicar el monocultivo.

Aunque las practicas agroforestales se hayan aplicado
desde tiempos remotos y a pesar que aparezcan como las mejo-
res alternativas, es relativamente poco lo que se conoce de la
racionalidad econdmica, ecoldgica y social de estos sistemas y
de sus posibilidades en las economias nacionales (Infante, 1994).

Sin embargo, la comunidad cientifica internacional se
preocupa cada vez mas de revalorizar lo que es la practica nativa
de uso integral y multiple de los recursos forestales. Pero, aun-
que la corriente cientifica y académica internacional tiende a
revalorizar los bosques en toda su complejidad forestal y no
simplemente como madera (Navia, 1995), faltan muchos elemen-
tos para poner en prictica estas nuevas concepciones. La inves-
tigacién es todavia muy sectorial y no estd en condicién de res-
ponder a corto plazo a las exigencias del enfoque global que
requiere la problemética amazénica.

¢Cuiles son los mecanismos que aseguran el funciona-
miento de los sistemas agroforestales para poder realizar su mo-
delizacién?
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{Cémo se regenera el bosque después de los cultivos y
como se manejan baldios?

Alli también tiene que ser investigacién participativa,
pues como escribia G. Reichel-Dolmatoff (1977), "leemos sobre
categorias edaficas, cadenas de alimentacién, densidad faunistica
y fitomasas, proteinas o flujo de energias, pero el etnodlogo de
terreno se pregunta a menudo: ;como es que los indios mismos
conciben estas categorias?

En fin, como en el caso de la conservacién de la diver-
sidad biolégica, en el de la agroforesterfa, también se carece de
una terminologia uniforme entre los paises de la Amazonia y de
datos basicos sobre metodologia de establecimientos de Siste-
mas agroforestales y de cosecha y extraccion.

Es necesario realizar un inventario de las experiencias
realizadas en este campo. Para ello se tendrd que reforzar inicia-
tivas como la Red de Universidades Amazdnicas.

Los estudios o las experiencias manejadas en otras re-
giones selvaticas del mundo (Figura 10) pueden permitir progre-
sar mas ripidamente, por lo que el Proyecto Areas Protegidas
plantea propiciar la cooperacién y los intercambios con el Sur-
Este asiatico por ejemplo. ‘

El proyecto, por su-lado, en sus diferentes experien-
cias locales estd desarrollando actividades para profundizar cier-
tos conocimientos o aplicar recomendaciones para validarlas. Asi
por ejemplo, en el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure (Bolivia), se estin realizando estudios sobre los procesos
tradicionales de elaboracién del chivé (Farifia) de Yuca o de
harina de Platano, para mejorar la calidad y la productividad.

También se estan realizando acciones para mejorar la
conservacién del pescado (charqui). Por otro lado algunas frutas
del bosque darin lugar a procesos de deshidratacién y de
confitado. En Ecuador, para frenar la frontera agricola de la via
Auca que amenaza el Parque Nacional Yasuni, se inician accio-
nes de extensidén agricola/educacién ambiental a partir de inno-
vaciones tecnolégicas sobre los sistemas productivos y de trans-
formacién de sistemas productivos asociando Café Robusta (Coffea
robusta).
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Figura 10. Arriba: el espectro de uso del suelo en la region de Gunung Palung (Indonesia),
en: Salafsky N. y col., 1992. Abajo: Ubicacién de diferentes tipos de unidades agricolas
(chagras y rastrojos) en las unidades fisiogrdficas encontradas en la region del medio
Cagquetd (Colombia), en: Vélez G.A. y col, 1992.

En Perd, en el marco de la rehabilitacién de la region
del alto Huallaga, rto abajo del Parque Nacional Rio Abiseo, se
propone la implementacién de sistemas agroforestales (inclu-
yendo frutales) y silvicolas para aliviar la fuerte presién que ejer-
ce la poblacién local sobre el bosque en busqueda de alternativa
econdémica posterior a la desaparicién de la produccién de la
Coca (Erythroxylum sp.).
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Para que estas experiencias no se queden aisladas, el
Proyecto plantea a través de la Sub Red de Areas Protegidas
Amazénicas - SURAPA - y gracias a propuestas de planificacién
regional la participacidn activa de todos los actores involucrados
y promueve el intercambio de informacidn técnica y cientifica
como visitas y giras por la region.

Se tendrin que buscar ademis los mecanismos mas
adecuados de formacidén y de asistencia técnica.
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