Al PARQUES CION LE
E COLO

Pacifico

Fase I

CTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES NACIONALES NATURA
DI 1_ PACIFICO COLOMBIANO|AVANCES Y RESULTADOS|1996-2001

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL|SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES




PARQUES NACIONALES
DE COLOMBIA

Provyecto

acifico
Fase 1

Este documento es propiedad del
MINISTERJO BEL MEDIO AMBIENTE
Cenlro de Documentacién

PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES
DEL PACIFICO COLOMBIANO | AVANCES Y RESULTADOS|1996-2001
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL|SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES



Juan Mayr Maldonado

Claudia Martinez Zuleta
Viceministra del Sistema Nacional
Ambiental - SINA

Claudia Mora Pineda
Secretaria general

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Maria Victoria Cifuentes Ramirez
Directora Unidad Coordinadora del Programa Ambiental
y de Manejo de Recursos Naturales

Agradecimientos

Comunidades locales de los parques nacionales
naturales del Pacifico colombiano, funcionarios
UAESPNN nivel central, regional y local, directores
territoriales, jefes de los parques nacionales
naturales, profesionales de apoyo, corporaciones
auténomas regionales, organizaciones no
gubernamentales, entidades publicas y privadas.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES

Juan Carlos Riascos de La Pefa
Director general

Aida Giraldo Restrepo
Subdirectora técnica

Carlos Acosta Pinzén
Subdirector de gestion

Felipe Garcia Cardona
Subdirector administrativo

Carlos Zarate Yepes
Director territorial Noroccidente

Joaquin Navia Ramirez
Director territorial Suroccidente

Alvaro Gémez Cerén
Director territorial Surandina

Hernan Dario Correa Correa
Emilio Rodriguez Bautista
Marcela Cano Correa - - -
Sandra Valenzuela

Asesores de la Direccion



PARQUES NACIONALES
DE COLOMBIA

Provecto

acifico
Fase |

Parques
DE COLOMBIA L) DEL MEDI0 AMBIENTE

CON EL APOYO DEL BANCO MUNDIAL Y LA EMBAJADA DE HOLANDA



Fotografias

Autores

Antonio José Solarte

Coordinador

Proyecto de manejo integral de los parques
nacionales naturales del Pacifico colombiano.

Julio Andrés Ospina Giraldo

Coordinador adjunto

Proyecto manejo integral de los

parques nacionales naturales del Pacifico colombiano.

* Direccion territorial Noroccidente
Sergio Marquez y equipo de trabajo-Area de Manejo Especial del
Darién-AMED, Antonio Martinez y equipo de trabajo- PNN
Paramilo, Efrain Rodriguez y equipo de trabajo -PNN Utria, Richard
Mufioz y equipo de trabajo- PNN Las Orquideas, Humberto
Ballesteros y equipo de trabajo- PNN Tatama, Harold Moreno y
equipo de trabajo-PNN Los Katios.

¢ Direccién territorial Suroccidente
Luis Fernando Gémez y equipo de trabajo-PNN Farallones de Cali,
Claudia Acevedo y equipo de trabajo-PNN Gorgona, y Gustavo
Lacera y equipo de trabajo-PNN Sanquianga.

* Direccion territorial Surandina: Isaac Bedoya y equipo de trabajo-
PNN Munchique.

Colaboraron en la producién de este documento

Helman Bermddez Saldarriaga-Miguel Angel Ospina Mareno-Carlos
Acosta Pinzén- Lucia Beatriz Correa Vivas- German Corzo Mora-
Hernan Dario Correa Correa-William Pefiaranda Zarate-Hernando
Zambrano Ledn-Felipe Garcia Cardona-Clara Osorio Dussan-julio
Andrés Ospina.

Juan Manuel Navarrete Rodriguez
Sistematizacion de informacion y
articulo de Comunicacion Social
Consultor externo

Joaquin Franco Gil
Marie-Claire Paredes Mendiola
Editores

Mario Gonzalez Guarin
Juan Manuel Navarrete Rodriguez
Coordinacién editorial

Oficina de Comunicaciones-UAESPNN

Diseno grafico y diagramacién
Formato: Comunicacién & Disefio

Impresion
LitoCamargo Ltda.

Obra completa
ISBN 958-33-2891-X

Volumen
ISBN 958- 97073-2-7

Bogota, D.C., 2001



CONTENIDO

9] INTRODUCCION

[11] CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO

13

17

39

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
DE PARQUES NACIONALES NATURALES -UAESPNN

13~ Antecedentes Institucionales
14  El Sistema de Parques Nacionales Naturales-SPNN.
15 El Sistema Nacional de Areas Protegidas-Sinap

EL PACIFICO COLOMBIANO

17  LaRegién

18  Los Parques Nacionales Naturales del Pacifico
Colombiano

19 Area de Manejo Especial del Darién-AMED

21 Parque Nacional Natural Paramillo

23 Parque Nacional Natural Utria

25 Parque Nacional Natural Las Orquideas

27  Pargue Nacional Natural Tataméa

29 Parque Nacional Natural Los Katios

31  Parque Nacional Natural Farallones de Cali

33  Parque Nacional Natural Gorgona

35 Parque Nacional Natural Sanquianga

37 Pargque Nacional Natural Munchique

PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES

NACIONALES NATURALES DEL PACIFICO COLOMBIANO

39 Antecedentes del Proyecto

40  Fase | del Proyecto. 1996 - Marzo2001




|43] AVANCES Y RESULTADOS DEL PROYECTO
FASE | 1996 - Marzo 2001
45 ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO
45  Ordenamiento Territorial
49  Planes de manejo
62  Sistemas Regionales de Areas Protegidas-Siraps

69 Sistemas Agrarios Sostenibles para la
Conservacién-Sasc

78  Sistemas de Informacién Georreferenciada-SIG

85  PARTICIPACION SOCIAL

85 Relaciones sociales e interistitucionales y
comunitarias

98 Educacién ambiental
107 Comunicacion social

117 INVESTIGACION PARTICIPATIVA
PARA LA CONSERVACION

117 Investigacion bioldgica

129 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

129 Gestion de recursos y valoracién de bienes
y servicios ambientales

135 Ecoturismo

143 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

143 Fortalecimiento institucional y operativo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN

|153] CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

|156| BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION

I PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DEL PACIFICO COLOMBIANO|



INTRODUCCION

El Proyecto de “Manejo Integral de los Parques Nacionales Naturales del
Pacifico colombiano” se enmarca dentro de las grandes iniciativas del
Gobierno de Colombia llevadas a cabo, para la preservacion, valoracién
y fortalecimiento de la riqueza natural del Chocd biogeografico. Durante
los afios de 1996 y marzo de 2001 la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN realizé la ejecu-
cién de la Fase I de diagnéstico y planificacién de las Areas Protegidas
que componen el Proyecto, gracias al apoyo financiero del Reino de los
Paises Bajos-Gobierno de Holanda, y el apoyo administrativo y técnico
del Banco Mundial. Para consolidar los avances y fortalecer los logros
alcanzados en esta primera fase se tiene prevista la realizacion de una
segunda fase, que se llevard a cabo entre los afios 2002 y 2005.

El Documento Ejecutivo que se presenta a continuacion corresponde a
los Avances y Resultados logrados durante la realizacion de la Fase I del
Proyecto, entre 1996 y marzo de 2001; el Documento se desarrollé desde
la Politica de Participacion Social en la Conservacién “Parques con la
Gente” de la UAESPNN, contemplando las Estrategias Metodologicas con
las que son abordadas las Areas Protegidas para su manejo integral y
que constituyen las herramientas para el proceso de implementacion de
la Politica. El texto debe ser abordado teniendo en cuenta que cada Par-
que Nacional Natural tiene caracteristicas particulares en cuanto a ubi-
cacion, ecosistemay poblacién, que implican niveles diferentes de avance
y resultados, los cuales no pueden ser vistos como productos indepen-
dientes, sino como un proceso que responde a un plan estratégico de la
UAESPNN para fortalecer, conservar y posicionar en el pais a los Par-
ques del Pacifico colombiano, como fuentes de vida para las generacio-
nes presentes y futuras.

Tres capitulos componen el Documento. El primero, hace referencia a la
Contextualizacién del Proyecto, en donde se presenta la misién de la
UAESPNN, como entidad coordinadora del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales-SPNN; se describen las caracteristicas de la regién del Pa-
cifico colombiano y de las diez Areas Protegidas que componen el Pro-
yecto; y se explica en qué consistié la Fase 1 del mismo. El segundo




capitulo, presenta los Avances y Resultados de la Fase 1, contemplando
cada una de las Estrategias Metodoldgicas, en términos de: Ordenamiento
Ambiental del Territorio, Participacion Social, Investigacion, Sostenibili-
dad Financiera y Fortalecimiento Institucional. Y el tercer capitulo reco-
ge las Conclusiones y Recomendaciones, de la primera fase del Proyecto.
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LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DEL SISTEMA DE PARQUES

NACIONALES NATURALES — UAESPN

| ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

En el afo de 1941 el Gobierno de Colombia se comprometio por primera
vez a estudiar la posibilidad de crear dentro de su territorio parques na-
cionales, reservas, monumentos naturales y reservas de regiones virge:
nes, teniendo como referencia el texto de la Convencidon Panamericana para
la Proteccién de la Fauna, la Flora y las Bellezas Escénicas Naturales. ce-
lebrada en Washington en el afo de 1940'". Hacia 1959, la Ley 2¢ del mismo
afo, denominada de “Economia Forestal de la Nacidn y Conservacion de
los Recursos Naturales Renovables”, establecid los principios basicos para
crear Parques Nacionales en el pafs. Ya en el ano de 1968, con la creacion
del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambien
te-Inderena, se centralizaron todas las funciones relacionadas conlacrea
cién, administracion y manejo de Parques Nacionales en el pais.

Posteriormente, con la expedicion de una nueva Carta Politica para (o
lombia en 1991, comenzaron en el pais nuevos desarrollos constitucio
nales, caracterizados por una intensa actividad legislativa y sus conse
cuentes acciones institucionales, con una fuerte orientacion hacia la
descentralizacién. Igualmente, se inicid la transferencia de los recursos

' | Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
UAESPNN. MINISTERIO DEL MEDIQ AMBIENTE. El Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia-30 Afos. Espacios Estratégicos v Sagrados. Editores: CASTA
NO-URIBE, Carlos v CANO, Marcela, Colombia. Bogotd, 1998. p. 87.



hacia los entes territoriales y se dio una modi-
ficacion en la administracion de justicia, me-
diante la puesta en marcha de un sistema de
control fiscal, junto con la aplicacién y desa-
rrollo de multiples espacios de participacion
ciudadana, en todos los niveles de gobierno.

Al tiempo que se ponian en marcha los nue-
vos rumbos que impartia la Constitucion el
pais afrontaba constantes cambios y transfor-
maciones, con una situacién politica y social
compleja?; en ese momento surgié la preocu-
pacién del gobierno nacional por atender lo
que en materia ambiental exigia la Constitu-
cién. Fue expedida entonces, la Ley 99 de 1993
creando el Ministerio del Medio Ambiente, con
una Unidad Administrativa Especial para pro-
teger, administrar y manejar el Sistema de
Parques Nacionales Naturales del pais.

La Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales-
UAESPNN, es una dependencia publica que,
por su cardcter £special, le permite tener fun-
ciones operativas, técnicas y ejecutoras. Estd
encargada de la administracion y manejo de
las Areas de Conservacion o Areas Protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales-
SPNN y de la coordinacién del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas-Sinap. Esta ultima
labor la desarrolla a través de la asesoria a
entidades y organizaciones sociales que inte-
gran el Sinap, segun el Decreto 1124 de 99, la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 622 de 1977.

Teniendo en cuenta las necesidades de admi-
nistracién y desarrollo de las Areas Protegidas
la UAESPNN tiene un esquema funcional que
opera en tres niveles: el nivel central, en don-
de se establecen la Direccidn General, tres
Subdirecciones (Administrativa, Técnica y de
Gestién) y un Grupo Juridico. El nivel regio-
nal, en donde se complementa la labor del ni-

vel central, con 6 Direcciones territoriales (Costa
Atlantica, Noroccidente, Suroccidente, Noran-
dina, Surandina y Amazonia-Orinoquia) y se
articula la gestién con las entidades del Siste-
ma Nacional Ambiental-SINA. Y el nivel Local,
conformado por las dreas protegidas, que cons-
tituyen la base de gestién, en donde confluyen
todas las acciones y recursos de la Unidad de
Parques.

Actualmente, existen en el pais 46 Areas de
Conservacién, las cuales suman aproximada-
mente 9°000.000 de hectdreas, que represen-
tan el 8.5% del territorio nacional. Se han agru-
pado en diferentes categorias, para su mancjo:
1 Area de Manejo Especial, 2 Reservas Natu-
rales, 9 Santuarios de Fauna y Flora-SFF, y 34
Parques Nacionales Naturales-PNN.

| EL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES - SPNN

Los Parques Nacionales Naturales se constitu-
yen en los ecosistemas estratégicos del pais, por
los bienes y servicios ambientales que prestan,
para garantizar el bienestar social y el desarro-
llo econdmico de la Nacién. Mdas de 17 millo-
nes de personas dependen del agua suministra-
da porellos y son responsables también del 20%
de los recursos hidricos que abastecen de ener-
gla eléctrica al pais; adicionalmente, contribu-
yen ala produccidén de biomasa y oxigeno, y son
considerados sumideros de carbono atmostéri-
co. Por tanto, estas Areas Protegidas, son espa-
cios desde los que se pueden desarrollar meca-
nismos de convivencia y concertacion de
intereses, en torno a la conservacion de la
naturaleza y al ordenamiento ambiental®.

En el Sistema de Parques Nacionales Natura-
les-SPNN, estan representados 28 de los 41
Distritos Biogeograficos caracterizados en el

] Con el incremento del gasto militar y policivo, para atender las necesidades de la guerra de guerrillas y la guerra

contra ¢l narcotrafico.

* | Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE. Politica de Participacion Social en la Conservacion “Farques con la Gente”. Colombia. Bogota, octubre 2001
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pais y se protegen cerca del 40% de los 58 cen-
tros de endemismo identificados. Ademas in-
cluye el 12% de los refugios hiimedos y secos
de Latinoamérica y dos de los mas importan-
tes focos o zonas de alta biodiversidad mun-
dial: el corredor del Chocé biogeografico y los
Bosques Amazoénicos.

Mds de 1.500 sitios arqueoldgicos y de patri-
monio histérico nacional son protegidos den-
tro de las Areas del Sistema; al menos 40 pue-
blos indigenas y decenas de comunidades
negras las utilizan para garantizar la super-
vivencia y mantenimiento de sus culturas y
son ademds espacios ideales para la practica
del ecoturismo nacional y extranjero: més de
400.000 visitantes por afio estdn generando
recursos econdmicos para la sostenibilidad fi-
nanciera del Sistema de Parques y aportan
ingresos constantes a las poblaciones locales.

Hasta nuestros dias, se han dado profundos
cambios en la conceptualizacién, manejo y
gestion de las Areas que conforman el SPNN,
dependiendo de los diferentes momentos de
la gestién ambiental y la cambiante situacion
politica y social del pais.

La dispersién y ubicacién geografica de las
Areas de Conservacién coinciden con las di-
namicas de colonizacién y el vasto desplaza-
miento de sectores de poblacién, movilizados
por la crisis agraria, la falta de oportunidades
de empleo en las poblaciones menores y la
disputa territorial, que protagonizan los dife-
rentes actores del conflicto armado nacional.
De otro lado, estas Areas con grandes rique-
zas para ser conservadas y protegidas, en la
mayoria de los casos, cuentan con muy poca
integracién a la vida nacional pero, al mismo
tiempo, si tienen una subita incorporacién de
sus espacios a mercados exportadores de pro-
ductos primarios.

El panorama anteriot, permite establecer que
las caracteristicas del “desarrollo” han condu-

4§ 1dem.

cido a la fragmentacion de los ecosistemas y
amenazan la conservacion de la biodiversidad.
Por ello, la UAESPNN esta comprometida con
la consolidacién de procesos de conservacion
de recursos naturales en una buena parte de
Colombia y en contribuir a forjar, de manera
participativa, nuevas alternativas de desarro-
llo local y regional cuyo primer elemento sea
la proteccién de esas Areas.

En este proceso de conservacidn las estrate-
gias de la UAESPNN se orientan a romper los
limites impuestos por las dindamicas sociales
y politicas imperantes, y por tendencias eco-
némicas contradictorias, cuyos impactos am-
bientales son poco reconocidos: violencia so-
cial, colonizaciones y ampliacién de la frontera
agricola sobre suelos inconsistentes, cultivos
ilicitos, urbanizacién acelerada y sin planea-
cién territorial ambiental en algunas regiones
y localidades, macroproyectos de desarrollo
minero, hidroeléctrico o agroindustrial, presio-
nes directas sobre los bosques (deforestacion
por tala, quemas y uso de modelos producti-
vos y de ordenamiento ambiental inadecua-
dos), entre otras®.

| EL SISTEMA NACIONAL
DE AREAS PROTEGIDAS - SINAP

La nocién de Sisterna desde la perspectiva de
conservacién apunta a entender las conexio-
nes entre las Areas Protegidas, que por sus
caracteristicas y categorias de importancia
nacional o mundial, eventualmente, podrian
contribuir a incrementar la capacidad auto-
rreguladora de los ecosistemas conservados
hasta ahora, a mejorar los flujos genéticosy a
disminuir la fragmentacién del paisaje.

La conformacién de un Sistema Nacional de
Areas Protegidas-Sinap, es una tarea por rea-
lizar tanto por instancias gubernamentales,
como por la sociedad civil. En esta medida, la
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UAESPNN desde su Politica de Participacion
Social en la Conservacién, tiene una visién
ampliada de las Unidades de Conservacion que
hoy representan al Sinap. Esta Politica ofrece
pautas para crear un sistema de conservacién
y manejo, que apunte a objetivos comunes y a
la satisfaccion de las necesidades de vida de
la poblacién. El Sinap, debe ser producto de la
concertaciéon entre diversas iniciativas y en-
foques de conservacién, y sistemas de conoci-
miento, apuntando a ser la integracién de una
serie de Areas con categorias de proteccion,
en medio de una diversidad de modelos de uso
del territorio que, como Sistema, permita asu-
mir metas de conservacién, contribuyendo a
la solucion de problematicas en diferentes es-
calas y garantizando primordialmente la via-
bilidad de la vida en las regiones.

Objetivos Generales del Sinap

* Contribuir a la consolidacién de instancias
regionales que se coordinen bajo criterios
biolégicos, socio-culturales y territoriales,
para definir, desarrollar y hacer seguimien-
to de programas y proyectos, en torno de
las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas
de Influencia.

* Impulsar la creacién de una instancia de
coordinacion nacional con el apoyo de la
Unidad de Parques, que asegure la articula-
cién intersectorial e interinstitucional, para
fortalecer la gestién del Sinap.

» Promover la creacién de una legislacion que
responda a las necesidades de conservacion
y ordenamiento ambiental del territorio, va-

* | ldem.

lorando e integrando las figuras existentes.

* Aumentar las opciones de conservacion de la
biodiversidad en las Areas Naturales Protegi-
das, dentro del contexto “ecosistemas-cultu-
ra” e integrando a los diferentes actores so-
ciales e institucionales, publicos o privados,
con intereses y percepciones comunes.

* Fortalecer la capacidad institucional para la
administracién de las Areas Protegidas.

 Contribuir a la generacién de cambios de
actitud en la poblacién colombiana, a tra-
vés de la consolidacién de un tejido social e
institucional.

* Consolidar esfuerzos de ordenamiento am-
biental del territorio, que garanticen la
funcionalidad de las Areas Protegidas v la
adecuada representatividad de la diversidad
biolégica y cultural.

La Unidad de Parques considera que las ac-
tuales y futuras Areas de Proteccién Estricta,
son sélo parte de un conjunto de instrumen-
tos de ordenamiento ambiental para el ma-
nejo de zonas con diversos grados de intangi-
bilidad. Estas Areas, son un aporte a la
conformacién de redes y estrategias de plani-
ficacién, administracién y manejo que com-
plementan el esquema actual de la Unidad de
Parques. Instrumentos como este y todas las
iniciativas que se presenten, deben compro-
meter a las autoridades ambientales regiona-
les, municipales, departamentales y territorios
de grupos étnicos, a planificar los usos y des-
tinos de la tierra, de los mares o de los cuer-
pos de agua, alrededor de una nueva concep-
cién de la conservacién®.

16 | PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DEL PACIFICO COLOMBIANO|



EL PACIFICO
COLOMBIANO

| LA REGION

En el Pacifico Colombiano se encuentra la region del Chocé biogeografi-
co, que se extiende desde la frontera con Panamd hasta el norte del
Ecuador. Es una de las regiones de mayor biodiversidad a nivel mun-
dial, pues alberga cerca del 10% de los organismos vivos de los ecosiste-
mas terrestres y marinos del mundo, ademés de la mayor proporcién de
flora endémica del continente americano. El Chocé biogeografico, cons-
tituye la zona de mayor precipitacién del pais y es también la de mayor
rendimiento hidrico, en donde, a excepcién de la cuenca del rio Patia, se
presentan valores entre 3.000 y 4.500 mm., siendo la de mayor
escorrentia la cuenca del rfo San Juan, con 4.500 mm. Su alto indice de
biodiversidad, conjuntamente con su significativa disponibilidad hidrica,
hacen del Chocé biogeografico una de las regiones naturales del mundo
inicas y de mayor particularidad.

De las 46 Areas Protegidas que conforman el Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia-SPNN, 9 Parques Nacionales Naturales y el
Area de Manejo Especial, se encuentran localizadas en el Pacifico colom-
biano, abarcando una extensién aproximada de 1'000.000 de hectdreas,
es decir, casi el 11% del SPNN, y constituyendo una de las mejores mues-
tras y Unidades de Conservacion, de esta region.

La poblacidn asentada en el Pacifico colombiano estd compuesta en su
mayoria por comunidades negras, alcanzando el 90%; por comunidades
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indigenas en un 5%, y por mestizos y colonos,
en el 5% restante. Las comunidades indigenas
pertenecen principalmente a los grupos
Embera y Waunana, con presencia de peque-
fos grupos de las etnias: Katios, Kunas, Paeces
y Awa-Kwaikeres.

Con la expedicion de la Constitucién Politica de
1991 y de sus desarrollos legislativos, tales
como la Ley 70 de 1993-Comunidades Negras
yla Ley 160 de 1994-Reforma Agraria, entre
otras, se generd un nuevo marco de trabajo para
el fortalecimiento de la organizacién comunita-
ria, y para conocer y entender los Planes del
Gobierno nacional, caracterizados por la deci-
dida participacién de la sociedad civil y las co-
munidades, en los procesos de planificacién y
la posterior implementacién de acciones.

Estos procesos son incorporados a las institu-
ciones, tomando en cuenta el significado que
tiene, para la proteccién y uso sostenible de
los recursos naturales, el hecho que la pobla-
cién de manera organizada, atne esfuerzos y
responsabilidades alrededor de las institucio-
nes, incorporando todo su conocimiento y sa-
bidurfa para el manejo de los recursos natu-
rales y haciendo mas tangibles los servicios
ambientales que estos ofrecen, logrando asi
un desarrollo humano sostenible.

| LOS PARQUES NACIONALES
NATURALES DEL PACIFICO
COLOMBIANO

El Pacifico colombiano cuenta con 10 Areas
Protegidas, adscritas a tres Direcciones Terri-
toriales, de la Unidad Administrativa Especial
de Sistema de Parques Nacionales Naturales-
UAESPNN: La Direccién Territorial Norocci-
dente, comprende los Parques Nacionales Na-
turales de Paramillo, Utria, Las Orquideas,
Tatama y Los Katios, y el Area de Manejo Es-
pecial del Darién-AMED. La Direccidn Territo-
rial Suroccidente, los Parques Nacionales Na-
turales de Farallones de Cali, Gorgona y
Sanquianga. Y la Direccién Territorial Suran-
dina, el Parque Nacional Natural Munchique.
Cada Area cuenta con caracteristicas especia-
les de acuerdo con su ubicacién, ecosistema,
los grupos humanos que habitan en ella y los
objetivos particulares que llevaron a su crea-
¢idén, como se muestra a continuacion®:

¢ | Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL ME-
DIO AMBIENTE. Fichas de Caracterizacién de los Parques Nacionales Naturales del Chocd biogeografico. Proyecto
de Manejo integral de Parques Nacionales del Pacifico colombiano. Editor: LOZANO-ZAMBRANO, Fabio H. Colom-

bia. Bogotd, 2001;

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN, MINISTERIO DEL ME-
DIO AMBIENTE y Programa de Manejo de Recursos Naturales. Plan Operativo General. Proyecto Manejo Integral
de los Parques Nacionales Naturales del Chocd biogeografico. Editores: CASTANO-URIBE, Carlos y SGUERRA (.,

Sandra Yolima. Colombia. Bogota, 1998 y

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL ME-
DIO AMBIENTE. El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia-30 Afos. Espacios Estratégicos v Sagra
dos. Editores: CASTANO-URIBE, Carlos y CANO, Marcela. Colombia. Bogotd, 1998.

7| Segtin el Articulo 308 del Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
al Medio Ambiente: “Es Area de Mancjo Especial la que se delimita para administracion, manejo y proteccién del

ambiente y de los recursos naturales renovables”.
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Direccion territorial Noroccidente

| Area de manejo especial
del Darién’ -AMED

* Objetivo general: Consolidar el Area de Ma-
nejo Especial al noroccidente del pais, como
gje de desarrollo regional dentro de para-
metros de Desarrollo Humano Sostenible y
conservacién de la biodiversidad, en el Cho-
6 biogeografico.

Ubicacion: El territorio conocido tradicio-
nalmente como el Darién esta ubicado en la
esquina mas noroccidental del pais, tenien-
do como uno de sus-limites al vecino pais
de Panamd y precisamente al Parque Nacio-
nal Darién. Tiene un drea aproximada de
70.000 hectareas y fue creada por el Minis-
terio del Medio Ambiente en 1996, a través
de la Resolucidén N° 1427.

* Ecosistema: Es un area especial, con iden-
tidad histérica, geografica, cultural y biold-
gica, pues su geologia, posicién geografica
y complejidad climdtica y orogréafica le per-
miten albergar una de las mayores rique-
zas bioldgicas del mundo. En el recurso
maderable, tiene valiosos tipos de arboles
como la caoba y el roble, y en especies de
mamiferos, aves y reptiles cuenta con la
danta, la iguana, el manati, el puerco ma-
nao, el pavo real y la guagua. Muchas de
estas especies se consideran amenazadas y
en via de extincién.

e Poblacion: El Darién es uno de los mosai-

cos socioculturales de mayor importancia
en el pais, dada la presencia ancestral de
dos comunidades indigenas (Embera-Katios

y Tules o Cunas) y grupos de comunidades
negras, tanto del departamento del Chocd,
como descendientes del departamento de
Bolivar. Igualmente, cuenta con un activo
proceso de colonizacién y mestizaje por cam-
pesinos de los departamentos de Sucre, Cér-
doba, Antioquia y valle.

* Particularidades: Esta area de manejo es-

pecial, cuenta con caracteristicas ambien-
tales, culturales y socioecondémicas singu-
lares, que la constituyen en una regién
especialmente fragil frente a los retos del
desarrollo. Por su condicién de puente na-
tural con Centroamérica es un eslabdn esen-
cial para la conexién con el Corredor Biolé-
gico Mesoamericanoy el Corredor Ecolégico
de las Américas. Panama también ha reco-
nocido la importancia del Darién, por lo cual
ha protegido casi toda la frontera con Co-
lombia, a través de la categoria de Parque
Nacional, declarado a su vez por la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura-Unesco, como
reserva de la biosfera y patrimonio de la hu-
manidad.

Lamentablemente constituye uno de los mds
algidos epicentros de confrontacién arma-
da entre grupos de guerrilla y paramilita-
res, generando un alto porcentaje de des-
plazamientos de poblacidn en los tltimos
diez afios.
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| Parque Nacional Natural Paramillo

* Objetivos de conservacion: Conservar areas
naturales poco intervenidas para la reali-
zacion de investigaciones cientificas, acti-
vidades recreativas y educacién ambiental.
Proteger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Conservar las cuen-
cas de los rios Sind y San Jorge, asi como
las bellezas escénicas naturales y manifes-
taciones culturales.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural Pa-
ramillo esta ubicado en el extremo de la
cordillera occidental y abarca el Nudo de
Paramillo o Paramillo del Sinu, a partir del
cual se originan las Serranias del Abibe, San
Jeronimo y Ayapel. Abarca un drea de
460.000 hectdreas; 160.000 de ellas distri-
buidas en el departamento de Antioquia
(municipios Dabeiba, Ituango y Peye) y
300.000, en el departamento de Cérdoba
(municipios Tierralta, Montelibano y Puer-
to Libertador). Alcanza una altura maxima
en la cota 3.960 metros sobre el nivel del
mar, desde 100 msnm., en las sabanas ba-
jas del departamento de Cérdoba. El Parque
fue creado por Acuerdo No.024 de 1977 y
aprobado por Resolucién Ejecutiva No.163
del mismo afio.

* Fcosistema: Cuenta con un rango altitudinal
muy amplio y una localizacién geografica
intermedia entre el sector andino, el corredor
pacifico y el litoral caribe, que le dan unas
caracteristicas ecolégicas particulares. Es la
tercera estrella hidografica de Colombia, pues
distribuye sus aguas en las vertientes de
cuatro rfos: San Jorge, Sint, Atrato y Cauca.

Se desconoce su verdadero potencial de bio-
diversidad, sin embargo, cuenta con una gran

‘riqueza endémica en aves y reptiles, como el

pajaro carbonero, la sabaleta, el casimiro y
el barbudo de piedra.

* Poblacion: En la zona confluyen diferentes

grupos étnicos, donde sobresalen las comu-
nidades indigenas Embera-Katios y una
pequefia parte del resguardo indigena Ca-
fiaveral, y habitan también comunidades
campesinas en las cuencas altas de los rios
San Jorge y Sinu, procedentes de los depar-
tamento de Cérdoba y Antioquia.

Particularidades: En el Parque se ha detec-
tado la presencia de especies fésiles carac-
teristicas del Pleistoceno, consideradas como
cuna de la biodiversidad.

Actualmente se estima que aproximadamen-
te el 70% de las comunidades que habita-
ban al interior del drea han sufrido despla-
zamientos forzados. Razén por la cual los
retos para la gestidn tanto dentro del Par-
que como en su Zona Amortiguadora, re-
guieren de una adecuacién desde el punto
de vista social y ambiental.

Linea de accion: La actual dindmica de
ocupacién dentro del Parque, ha ocasiona-
do un progresivo deterioro ambiental, por
lo cual es necesario realizar esfuerzos con-
juntos para frenar el ingreso de nuevos po-
bladores y compatibilizar los usos con los
objetivos de conservacién del mismo, pro-
poniendo alternativas a las practicas perju-
diciales.
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| Parque Nacional Natural Utria

» Objetivos de conservacion: Conservar areas
naturales poco intervenidas, para la realiza-
cién de investigaciones cientificas, activida-
des recreativas y educacién ambiental. Pro-
teger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Preservary conservar
paralas actualesy futuras generaciones cua-
tro de los ecosistemas mas amenazados en
el mundo: manglares, estuarios, arrecifes
coralinos y bosque tropical himedo.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural
Utria estd ubicado en el departamento del
Chocd, en la costa pacifica del mismo. Se
encuentra en jurisdiccién de los municipios
de Bahia Solano, Nuqui, Bojayd y Alto
Baudd, abarcando una extensién de 54.300
hectareas, de las cuales 12.000 son mari-
nas. Fue creado mediante los Acuerdos No.
0052 y 0030 de mayo de 1987, y fue apro-
bado mediante Resolucién Ejecutiva No. 190
de octubre de 1987.

» Fcosistema: Lo constituye la Serranfa de
Baudd, la cual es una prolongacién de los
sistemas montaiosos Los Saltos y Darién.
Comprende ambientes marinos y litorales,
con arrecifes coralinos, manglares, estua-
rios y deltas. Tiene playas arenosas y roco-
sas, y acantilados con ecosistemas terres-
tres de selva pluvial, que van desde los 50
metros sobre el nivel del mar-msnm., hasta
los 1.140 msnm.

En el Parque se encuentran zonas de
anidacion de tortugas marinas, en especial
en las playas del rio Sampichi. Igualmente,
es zona de llegada de ballenas jorobadas,

algunas orcas y es lugar de residencia de
delfines. Dentro de las especies amenaza-
das con las que cuenta se encuentran el 0so
hormiguero palmero, la gran lora verde, el
perrito venadero y el tigre mariposo.

* Poblacion: Hacia el occidente del Parque se

asientan poblaciones negras descendientes
de africanos, con practicas culturales y de
produccién poco estudiadas en sus poten-
cialidades, como la combinacion de activi-
dades de pesca-agricultura y de recoleccion.
Dentro del Parque se encuentran los resguar-
dos indigenas de Bojayd, Jurubida-Chori-Alto
Baudé y Valle-Boroboro, habitados por la
etnia Embera, cuyas prdacticas culturales y
del manejo del medio, son una fuente de co-
nocimiento interesante para la conservacion.

 Particularidades: Las principales alteracio-

nes naturales del Parque son la falla tecté-
nica Utria-Valle, que es una de las mds im-
portantes del Pacifico, y la erosién de laderas
tanto en la costa como en el area continen-
tal, por efectos climdticos del Fenémeno del
Nifo.

La situacién sociopolitica del pais es un ele-
mento necesario para ser considerado en el
momento de realizar la gestion local y terri-
torial del Parque.

* Linea de accidn: La condicion de traslape

del 70% del territorio del Parque con territo-
rios de Resguardos Indigenas legalmente
constituidos, permite adelantar una estra-
tegia de planificacién conjunta, que lleve a
su consolidacién como modelo de relacién
Parque-Recursos Naturales Manejados.
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| Parque Nacional Natural
Las Orquideas

* Objetivos de conservacion: Conservar areas
naturales poco intervenidas, para la reali-
zacién de investigaciones cientificas, acti-
vidades recreativas y educacién ambiental.
Proteger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Conservar especies
floristicas y faunisticas, representativas de
esta region del pais.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural Las
Orquideas pertenece en su totalidad al depar-
tamento de Antioquia, con una extensién de
30.560 hectdreas, ubicadas en los municipios
de Urrao, Frontino y Abriaqui. El Parque estd
rodeado por dos reservas forestales y es ale-
dano al Paramo del Sol, uno de los paramos
mejor conservados de la cordillera occidental.
Esta Area Protegida, fue creada por Acuerdo
No.014 de 1973 y aprobada por Resolucién
Ejecutiva No.071 de 1974.

* Ecosistemas: En el Parque se presentan di-
versidad de habitat, entre los que se desta-
can la selva himeda ecuatorial, la selva
humeda andina y el paramo. Cuenta con
abundancia de plantas ornamentales, en-
tre ellas orquideas, plantas medicinales y
plantas alimenticias. Es refugio del oso de
anteojos, de monos aulladores, de ranas
arboricoras, de yataros y variedad de ser-
pientes y lagartos.

* Poblacion: El Parque se encuentra ocupado

aproximadamente en el 25% de su exten-
sidén. Hacia las orillas del rio Jengamecoda,
se encuentra el resguardo indigena Embera
y algunas comunidades negras. En la zona
de la vereda Las Calles, hay presencia de
mestizos que viven principalmente de ga-
naderfa y extraccion de madera, y en las
bocas del rio Penderisco existe igualmente
asentamiento indigena.

Particularidades: Existe una presion fuerte
y selectiva, por la extraccién del recurso
maderable, especialmente el cedro rojo en
la cuenca del rio Venados y por el gran auge
de caceria de primates.

Diferentes conflictos sociales y politicos, in-
herentes a la situacién del pais, se ven re-
flejados dentro del Parque, ya sea por la te-
nencia de la tierra, la extensién de la
frontera agricola o por la extraccién del re-
curso maderable.

Linea de accidn: La dinamica productiva
presente dentro del Parque ha conducido a
un elevado grado de pérdida de cobertura
boscosa y fragmentacién de ecosistemas,
siendo necesario detener los procesos
degradativos, y encaminar esfuerzos hacia
la recuperacién y conservacion.
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| Parque Nacional Natural Tatama

* Objetivos de conservacion: Conservar areas
naturales poco intervenidas, para la reali-
zacién de investigaciones cientificas, acti-
vidades recreativas y educacién ambiental.
Proteger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Conservar la red
hidrica del macizo de Tatama, que es de vi-
tal importancia para la economia de la zona.
Por pertenecer al Chocé biogeografico, el
manejo y preservacién de este Parque es
prioridad nacional.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural Ta-
tamd estd ubicado en la cordillera occiden-
tal, entre las fosas tecténicas del rio Cauca
al oriente y las del rio Atrato-San Juan al
occidente. Comprende 51.900 hectéreas, re-
partidas en los departamentos de Risaralda
(municipios Pueblo Rico, Santuario, Apia y
La Celia), el Chocé (municipios San José del
Palmar, Tadd y Condoto) y el Valle del Cau-
ca, en el municipio de El Aguila. Fue creado
mediante Acuerdo No.0045 de 1986 y apro-
bado mediante Resolucién Ejecutiva No.190
de 1987.

* Ecosistema: El Parque esta conformado por
el macizo de Tatama y sus alrededores, con
alturas que van de los 2.000 a los 4.200
metros sobre el nivel de mar-msnm., regis-
trandose esta Ultima altura, en la cima del
Cerro Tatama. Esta area de conservacién se
encuentra poco intervenida, en buena me-
dida, por su inaccesibilidad. Cuenta con una

alta diversidad de especies, registrada en
108 especies de reptiles, 110 especies de
mamiferos, 574 especies de orquideas y 51
familias de aves con 3 endemismos espe-
ciales: la tangara negra y oro, la oropéndo-
la de panza roja y la tangara cola de fuego.

Poblacidn: En la zona de influencia del Pat-
que se encuentran los cascos urbanos de los
municipios Santuario, Apia, La Celia, Pue-
blo Rico, El Aguila, San José del Palmar, Tadé
y Condoto; hacia el noroccidente del depar-
tamento de Risaralda habitan los indigenas
Embera-Chami.

Particularidades: Uno de los mayores bene-
ficios del Parque es la oferta hidrica de don-
de surten sus acueductos, por lo menos
nueve poblaciones. Ademds tiene un papel
muy importante en la produccién agropecua-
ria de los departamentos Risaralda y Valle;
por tal motivo la Educacién Ambiental es
considerada como un factor importante para
crear conciencia sobre el uso adecuado y la
conservacion de los recursos minerales.

De otra parte, diferentes conflictos sociales
y politicos, inherentes a la situacién del pais,
se ven reflejados dentro del Parque.

Linea de accion: La valoracién del Parque
en cuanto a servicios ambientales, por par-
te de los sectores institucionales y comuni-
tarios, puede garantizar el establecimiento
de mecanismos efectivos de cooperacion,
como modelos piloto de accién conjunta,
alrededor de un area protegida.
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| Parque Nacional Natural Los Katios

* Objetivos de conservacion: Conservar areas
naturales poco intervenidas, para la reali-
zacién de investigaciones cientificas, acti-
vidades recreativas y educacién ambiental.
Proteger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Conservar el area
como patrimonio mundial. Proteger el com-
plejo de ciénagas de Tumaradd y toda el area
pantanosa aledafa, asi como la zona de bos-
que primario de la Serrania del Darién.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural Los
Katios se encuentra ubicado en el norocci-
dente de Colombia, en jurisdiccién de los
departamentos Antioquia (municipio de
Turbo) y Chocd (municipios de Riosucio y
Unguia), cubriendo una extensién de 72.000
hectareas. En su costado occidental, limita
con el Parque Nacional Darién de Panam4,
compartiendo con éste 48 km. de la fronte-
ra colombo-panamefia y la denominacién
de Sitios de Patrimonio Mundial-Unesco.
Fue creado por Acuerdo No.037 de 1973 y
aprobado por Resolucién Ejecutiva No.170
de agosto de 1974.

Ecosistema: Con una temperatura prome-
dio de 27°C, un alto indice de precipitacién
y alturas entre los 20 y 600 metros sobre el
nivel del mar-msnm., el Parque hace parte
del puente biogeografico que ha facilitado
el intercambio bidtico entre las Américas.
Posee importantes zonas de vida: bosque
htmedo tropical y bosque muy htiimedo tro-
pical; cuenta con las cuencas hidrogréficas
de los rios Atrato y Cacarica, que forman
dentro del drea, una amplia zona inunda-
ble con ciénagas asociadas.

Tiene una alta diversidad de especies: en
Su territorio se encuentran especies endé-
micas muy importantes como la ardillita
centroamericana; contiene alrededor del 27%
de las especies de aves reportadas en el pafs,
como la perdiz tacarcuna; y cuenta con
mamiferos, como el ratdén chacaro centro-
americano. Como valores de conservacién,
cuenta con las ciénagas de Tumarado y la
zona de bosque primario de la Serrania del
Darién.

e Poblacion: En esta area de conservacion,

conviven comunidades negras organizadas
por Consejos Comunitarios Locales, dos co-
munidades indigenas (Embera-Katios y Tu-
les 0 Cunas), representadas en Cabildos y
campesinos colonos organizados en juntas
de Accién Comunal.

* Particularidades: El Parque ofrece bienes y

servicios ambientales importantes para la
nacidn, representados principalmente en su
aporte por ser sumidero de CO,, por contri-
buir con la regulacién hidrica, la produc-
cién pesquera, y el mantenimiento de la di-
versidad biolégica y cultural.

La presencia de grupos armados en el terri-

torio ha generado desplazamientos forza-
dos de las comunidades nativas.

* Linea de accion: La baja potencialidad de

uso de la mayoria de las zonas circundan-
tes al Parque hacen necesario identificar e
implementar acciones que disminuyan la
presion extractiva sobre los recursos natu-
rales dentro del area, a través de la canali-
zacion de recursos y la coordinacién inter-
institucional.
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Direccion Territorial Suroccidente

| Parque Nacional Natural
Farallones de Cali

* Objetivos de conservacion: Conservar areas
naturales poco intervenidas, para la reali-
zacion de investigaciones cientificas, acti-
vidades recreativas y educacién ambiental.
Proteger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Proteger las cuencas
superiores de importantes rios, asi como
conservar los recursos sobresalientes de fau-
na y flora, valores culturales, arqueoldgi-
cos ¢ histdricos existentes.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural Fa-
rallones de Cali esta situado sobre el eje de
la cordillera occidental, en el costado
suroriental del departamento del Valle del
Cauca, en jurisdiccién de los municipios de
Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, abar-
cando una extensién aproximada de
204.000 hectareas. Mediante Resolucién N°
282 de agosto 26 de 1968, el Ministerio de
Agricultura ratificé el Decreto anterior pro-
visional del afio 1962, incorporando a Fa-
rallones de Cali, al Sistema de Parques Na-
cionales Naturales-SPNN.

Ecosistema: Es un Parque con dos vertien-
tes: la del Pacifico y la del Valle Interandino,
ademds cuenta con diferentes ecosistemas
(llanuras de inundacién de rios andinos,
ecosistemas alto-andino hiimedo y de nie-
bla, himedo andino, hiimedo sub-andino y
paramos humedos). En esta zona, se en-
cuentra el Cerro Farallones de Cali, una de
las mayores alturas de la cordillera occiden-
tal, que alcanza los 4.100 mts. La fauna
dentro del Parque es bastante rica en espe-
cies; se reportan 600 especies de aves, den-
tro de las cuales se incluyen muchas en via
de extincidn, como el dguila solitaria y otras
mucho mds comunes como la paloma. Adi-
cionalmente, se ha estimado que estan pre-
sentes en la zona unas 80 especies de mur-

ciélagos, 5 de primates, y marsupiales, ar-
dillas y osos de anteojos, entre otros.

Actualmente, el territorio comprendido por
el Parque es de especial interés, por la pre-
sencia de bosques inalterados de varios pi-
sos térmicos, incluyendo biota del paramo,
lo cual es importante, no sélo desde el pun-
to de vista ecoldgico, sino también hidrold-
gico, pues son nucleos de vegetacién que
protegen una estrella hidrografica que pro-
porciona agua a cerca de 400.000 personas
de Cali y varios municipios del Valle.

* Poblacion: En el Parque existen fronteras

culturales, representadas en comunidades
indigenas, negras, campesinas y suburba-
nas. Actualmente, no se reconocen comu-
nidades indigenas, aunque se cree de la exis-
tencia de algunas familias (Cholos del grupo
Chocd) e incluso algunas otras no contacta-
das (Emberas), en el sector occidental. Ha-
cia la zona occidental del Parque existe la
presencia de comunidades negras.

Farticularidades: Es bastante interesante
que el Parque, aunque se encuentra sobre
los 3.600 metros sobre el nivel del mar-
msnm., No presenta elementos de vegetacion
tipicos de paramo, como los frailejones. En-
tre sus valores culturales se destaca la pre-
sencia de vestigios arqueolégicos en las zo-
nas de: Alto Naya, Piedra de Moler, La
Castellana, El Destierro y quebrada La Mona.

Como principales situaciones de conflicto del
Parque se destacan: el proceso de urbaniza-
cion acelerado en los frentes de Cali y Jamun-
di, los problemas de orden publico, narcotrd-
fico, guerrilla y las explotaciones mineras a
pequena y mediana escala en los rios.

* Linea de accion: La situacion de proximidad

del Parque a la ciudad de Cali se convierte en
una opcidn favorable para potenciar el reco-
nocimiento del mismo, como generador de
servicios ambientales a través del fortaleci-
miento de programas de divulgacién, investi-
gacion, recreacién y educacion ambiental.
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| Parque Nacional Natural Gorgona

* Objetivos de conservacion: Conservar areas
naturales poco intervenidas, para la reali-
zacién de investigaciones cientificas, acti-
vidades recreativas y educacién ambiental.
Proteger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Conservar uno de los
més ricos ecosistemas de la biodiversidad
como lo son, el bosque hiimedo tropical y
los arrecifes coralinos.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural Gor-
gona, es una isla ubicada en el Océano Pa-
cifico, a 52 km. del puerto del municipio de
Guapi, en jurisdiccién del departamento del
Chocé. Fue alinderado y declarado como
Area de Proteccién mediante Acuerdo
No.062 del 25 de noviembre de 1983 y fue
aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
No.141 del 19 de julio de 1984; en julio de
1985, se suprimid la prisién existente en
las islas de Gorgona y Gorgonilla y final-
mente en 1996, el Parque se realinderd,
ampliando su extensién a 61.687 hectéreas.

* Ecosistema: La isla Gorgona presenta par-
ticularidades que la convierten en un lugar
especial en términos biogeograficos, ya que
posee dos componentes biofisicos: el am-
biente marino, con 60.087.5 hectdreas y el
ambiente terrestre, con 1.600 hectdreas de
territorio montafioso, en donde se encuen-
tra una elevacién maxima de 340 mts.

Alli encuentran asiento especies marinas,
como las ballenas jorobadas o yubartas, en
busca de condiciones para el apareo y pos-
terior nacimiento de los ballenatos. Gorgo-

na cuenta con el banco de coral més exten-
5oy septentrional de América del Sur, acom-
panado de infinidad de especies, algunas
consideradas endémicas. Igualmente, es re-
fugio de vida para especies en peligro, como
aves migratorias, tortugas, delfines, man-
tas y tiburones.

* Poblacion: Es uno de los pocos Parques en

el pais que no tiene asentamientos huma-
nos, pero representa un valioso sitio cultu-
ral, dada su habitacién prehispanica.

» Particularidades: En todo el sector costero

del Pacifico, desde el sur de Cabo Corrientes
hasta la frontera con Ecuador, es el tnico
lugar que presenta un bosque muy himedo
tropical al nivel del mar, con todas sus ca-
racteristicas biofisicas (barrera de arrecife
coralino, condiciones climdticas especiales
-micro climas- y corrientes de agua dulce,
entre otras). Estas caracteristicas han posi-
bilitado a numerosas especies de animales
encontrar un punto de apoyo en el mar Pa-
cifico, en su ruta de dispersién.

De otro lado, en el Parque se dan faenas de
pesca ilicita y se han presentado derrames
ocasionales de petréleo de oleoductos ecua-
torianos, lo que constituyé una amenaza,
de contaminacién por hidrocarburos.

* Linea de accion: El Parque presenta condi-

ciones ideales para su desarrollo como drea
piloto para el ecoturismo y la investigacién
cientifica, bajo esquemas de participacién e
integracién de las comunidades locales
como beneficiarias directas.

| PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DEL PACIFICO COLOMBIANO |



OCEANO

PACIFICO

Punta de

los Reyes
Bocana - AP Punta
Boscama _El Viudo

»

%

Punta de Cauchal

@

San Jose
Cocalito

EL CHARCO &

SLero ~—
folatiallal

o Tapeje

o

BICA
DE SANTING?

g
S
g
o
CONVENCIONES
& Centro administrativo == Carretera
T cabana de vigilancia === Camino
~= Rjo - Quebrada
== Centro de visitantes * Laguna
o Poblacion ===« Limite del Parque

PARQUE NACIONAL NATURAL ISANQUIANGAll




| Parque Nacional Natural Sanquianga

*» Objetivos de conservacion: Conservar dreas
naturales poco intervenidas, para la realiza-
cién de investigaciones cientificas, activida-
des recreativas y educacién ambiental. Pro-
teger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Conservar y proteger
la mas importante reserva de manglares del
Pacifico suramericano, asi como su riqueza y
variedad de especies asociadas, de fauna y
flora. Involucrar la comunidad existente en el
Parque en el manejo y proteccion del mismo.

Ubicacion: El Parque Nacional Natural San-
quianga, se encuentra ubicado en la zona
costera del Pacifico, en el norte del departa-
mento de Narifio, en jurisdiccién de los
municipios El Charco, La Tola, Olaya Herre-
ray Mosquera, con una extensién de 80.000
hectareas. Fue creado mediante Acuerdo No.

022 de mayo 2 de 1977 y aprobado por Re--

solucidn Ejecutiva No.161 del 6 de junio de
1977, emitida por el Ministerio de Agricul-
tura.

* Ecosistema: La region comprendida por el
Parque, cuenta con un importante complejo
hidrico conformado por los rfos Sanquian-
ga, Satinga, Patia, La Tola, Aguacatal y
Tapaje. Una de sus caracteristicas mas des-
tacadas la constituye el ecosistema de man-
glar conformado por grupos de islas con una
compleja variedad de especies de mangle,
considerados como los mds desarrollados y
exuberantes del mundo, donde habitan es-
ponjas, especies de caracoles, cangrejos tre-
padores y la piangua. Hacia el interior de
las islas, donde no es permanente la influen-
cia del agua marina, se produce una alter-
nancia con palmas de naidi y bosques de
cuangare y sajales, entre otros, configuran-
dose la llamada selva lluviosa.

El Parque es refugio y habitat para gran can-
tidad de especies de aves residentes y mi-
gratorias, y para las tortugas marinas que
llegan a desovar.

* Poblacion: Lazona comprendida por el Par-

que es valiosa culturalmente, por cuanto es
territorio tradicional de distintos grupos
étnicos, los cuales ocupan aproximadamen-
te el 30% de su drea y estdn representados
por lo menos en 51 comunidades; 2 de ellas
pertenecientes a la comunidad indigena
Eperara-Siapidara, a orillas de los rios San-
quianga y Satinga. Los habitantes del Par-
que y sus zonas aledanas, estan dedicados
a labores de pesca y uso directo de los re-
cursos naturales.

* Particularidades: Como elementos valiosos

del Parque se encuentran varios vestigios
arqueoldgicos que aportan cultural y social-
mente a la regién, y que son dignos de pro-
teccion.

Los conflictos que se presentan en el Par-
que estan dados por el uso de los recursos
naturales, que afectan los objetivos de con-
servacion, la seguridad alimentaria y el de-
sarrollo de las comunidades negras y mes-
tizas (Culimochos). Estos problemas se
reflejan en actividades como la sobreexplo-
tacion de la piangua y el camarén, y el uso
indiscriminado de la dinamita, afectando el
estado y ocupacién del drea protegida.

e Linea de accion: lLa falta de corresponden-

cia entre los criterios establecidos para la
figura de Parque Nacional Natural y las con-
diciones de ocupacién de esta drea, impli-
can la necesidad de efectuar una zonifica-
cién y definir un manejo acorde con tal
situacion, en donde es relevante la integra-
cién de la comunidad.
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Direccion Territorial Surandina

| Parque Nacional Natural Munchique

* Objetivos de conservacidn: Conservar areas
naturales poco intervenidas, para la reali-
zacién de investigaciones cientificas, acti-
vidades recreativas y educacién ambiental.
Proteger espacios productores de bienes y
servicios ambientales. Conservar ecosiste-
mas representativos de esta regién del pafs
como la selva hiimeda del litoral pacifico,
la selva sub-andina y selva andina.

Ubicacion: Por Resolucién Ejecutiva No.
159 del 6 de junio de 1977, el antiguo “San-
tuario de Fauna Los Pharomachrus” fue ele-
vado a la categorfa de Parque Nacional Na-
tural y fue denominado como Munchique.
Actualmente el Parque comprende aproxi-
madamente 44.000 hectdreas, sobre la ver-
tiente oeste de la cordillera occidental, en el
departamento Valle del Cauca, jurisdiccién
del municipio de El Tambo.

* Ecosistema: El Parque se encuentra en la
subregién del bosque muy hiimedo tropical
y posee unas secuencias ininterrumpidas de
selvas, de pisos térmicos diferentes, que van
desde los 500 hasta 3.012 metros sobre el
nivel del mar-msnm.

Se han registrado en la zona 273 especies
de plantas, al igual que 429 de aves, entre
las que se destacan la gallineta de monte, el
gallito de roca, 37 especies de colibries y
varias especies de azulejos, lo que le ha
merecido ser llamado el “paraiso de las
aves”. Entre las especies de mamiferos roe-
dores, carnivoros, reptiles y anfibios que se
han reportado, se encuentran algunas en
peligro de extincién, por la caza indiscrimi-
nada o comercio de animales vivos; a pesar

de esto, atin es posible encontrar dentro del
Parque osos de anteojos, tigrillos y tigres,
entre otros. Se resalta la abundancia de rios
y quebradas que conforman la parte alta y
media de la cuenca hidrografica del rio
Micay, y que constituyen un elevado poten-
cial hidrolégico en la vertiente del Pacifico.

Poblacion: Dentro del Parque y sus zonas
aledafias hay diferentes tipos de asenta-
mientos, con actividades econémicas y ni-
veles de intervencién distintos. La territo-
rialidad que se presenta dentro del Parque
es minima; se refleja un poco mds en sus
zonas aledafias. El poblado mds grande es
la cabecera del distrito Playa Rica, donde
viven aproximadamente 1.000 personas.
Los otros asentamientos, como la Gallera y
el Condor, son un conglomerado de veredas
con casas dispersas. En el limite nororiental
del Parque, se encuentran asentados los res-
guardos indigenas Honduras, Chimborazo
y Agua Negra, de la etnia Paez.

Particularidades: El Parque presenta gran-
des riesgos por incendios forestales, espe-
cialmente en los prolongados periodos se-
cos, ocasionados por los ciclicos fendmenos
climaticos.

Hay injerencia en la zona de algunos acto-
res armados, que entran en conflicto por uso
y tenencia de la tierra.

* Linea de accion: La potencialidad de con-

flictos relacionados con las condiciones de
pobreza que presentan las comunidades lo-
cales, conduce a orientar la labor del Par-
que hacia la generacién de beneficios en la
Zona Amortiguadora.
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PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL
DE LOS PARQUES NACIONALES

NATURALES DEL PACIFICO COLOMBIANO

| ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Desde antes de dictarse los cambios constitucionales de 1991 la inquie-
tud por la preservacién del medio natural en Colombia ya era latente;
por ello, el pafs ha venido convocando el apoyo de la comunidad inter-
nacional, con miras al desarrollo de proyectos en pro de la conservacién
de los recursos naturales y el ambiente. Es asf como, hacia el ano de
1989, el entonces Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente-Inderena, manifestd la necesidad de crear una estrategia
para conocer y proteger la regiéon denominada Chocé biogeografico. Esta
propuesta fue presentada a la comunidad internacional dentro de las
tareas e iniciativas del Plan de Accién Forestal para Colombia-PAFC, para
ser financiada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
1lo-PNUD, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura-FAO, el Instituto Mundial de Recursos Naturales-WRl y
el Banco Mundial; posteriormente, la propuesta fue aprobada por parte
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social-Conpes, implemen-
tandola como una politica gubernamental el mes de julio de 1989.

Para el afio de 1991 el Gobierno nacional realizd una solicitud al Banco
Mundial con el objeto de financiar el Programa de Manejo de Recursos
Naturales-PMRN, en el cual se incluyé un proyecto para el Manejo de los
Parques del Chocé biogeografico, dada su compatibilidad tematica y geo-
grafica. En esa época a su vez, el Reino de los Paises Bajos-Gobierno de
Holanda, ofrecié una donacién como contrapartida para la financiacion



de este proyecto, el cual fue denominado “Pro-
yecto de Manejo Integral de los Parques Nacio-
nales Naturales del Pacifico colombiano”.

La firma del crédito para el Programa de Ma-
nejo de Recursos Naturales-PMRN, fue apla-
zada hasta 1994, dados los cambios institu-
cionales que tuvo el pafs con la expedicién de
la Constitucién de 1991. Finalmente, dicho
crédito fue firmado en 1994 por la suma de
US $39.0 millones y en 1996 se recibié la con-
trapartida holandesa para el Proyecto de Par-
ques del Pacifico, por la suma de US $7.1 mi-
llones. De esta manera, se dio inicio a la Fase
I del Proyecto, de diagndstico y planificacién
de las Areas Protegidas, llevada a cabo entre
1996 y marzo del 2001.

Con el excedente no ejecutado, mas una con-
tribucién adicional por parte de Holanda, se
formularon dos Componentes nuevos para la
realizacién de una Fase I del Proyecto, para
llevarse a cabo entre los afios 2002 y 2005,
los cuales consisten en:

* Componente 1. Estrategia para la Consolida-
cion y Fortalecimiento del Sistema de Parques
del Pacifico colombiano; con una contribucién
de US $2.3 millones, aproximadamente.

* Componente 1. Fortalecimiento Institucio-
nal de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales-
UAESPNN en su Conjunto; para realizarse
con aportes por US $7.45 millones, aproxi-
madamente.

| FASE | DEL PROYECTO
1996 - MARZO 2001

La responsabilidad de la ejecucién de La Fase
I del Proyecto estuvo a cargo de la UAESPNN,
bajo la supervisién directa de la Unidad Coor-

dinadora del Programa Ambiental y de Mane-
jo de Recursos Naturales-UC del Ministerio del
Medio Ambiente, apoyada por el Banco Mun-
dial y la delegacién del Gobierno de Holanda
en Colombia.

Para Ja administracién fueron involucradas las
Direcciones Territoriales Noroccidente, Surocci-
dente y Surandina, encargadas de apoyar la
gestion técnica, administrativa y de coordina-
cién interinstitucional a nivel regional, para las
areas protegidas que componen el Proyecto,
garantizando un eficiente conducto de comuni-
cacién, entre los Parques y el nivel Central®. La
Direccién Territorial Noroccidente, tiene su sede
en la ciudad de Medellin, departamento de
Antioquiay comprende los Parques Nacionales
Naturales de Paramillo, Utria, Las Orquideas,
Tatama y Los Katios, y el drea de manejo espe-
cial del Darién-AMED. La Direccién Territorial
Suroccidente, con sede en la ciudad de Cali,
departamento del Valle, coordina acciones en los
Parques Nacionales Naturales de Farallones de
Cali, Gorgona y Sanquianga. Y la Direccién Te-
rritorial Surandina, tiene su sede en la ciudad
de Popayan, en el Cauca, administrando el Par-
que Nacional Natural Munchique.

Objetivo general

“Contribuir al mantenimiento y conservacién
de la diversidad bioldgica y cultural de 1a re-
gién del Chocé biogeografico, a través de la
consolidacién de las Areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, ubicados en dicha
region”°. Este objetivo fue desarrollado a par-
tir de objetivos especificos, con miras a obte-
ner unos resultados en términos de Politicas
de conservacién, Ordenamiento Ambiental del
Territorio, Participacién Social, Investigacién,
Sostenibilidad Financiera y Fortalecimiento
Institucional.

® | Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN, MINISTERIO DEL ME-
DIO AMBIENTE y Programa de Manejo de Recursos Naturales. Plan Operativo General. Proyecto Manejo Integral
de los Parques Nacionales Naturales del Chocé Biogeografico. Op. cit.p.37.

® | Idem. p. 118.
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Objetivos especificos y resultados esperados'

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADOS ESPERADOS

. Fortalecer la capacidad institucional de la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales-UAESPNN, para la
gestion y planificacién de las Areas Protegi-
das del Pacifico colombiano.

1.1 Politicas y estrategias de conservacién y manejo de areas prote-
gidas, revisadas, definidas e implementadas.

1.2 Planes de Manejo para los 9 Parques Nacionales Naturales, el
area de manejo especial y las nuevas areas protegidas que se
establezcan en desarrollo del Proyecto, disefados, estructurados
y en implementacion.

1.3 Sistema de Informacién Georreferenciada-SIG, operando.

1.4 Estrategia para la financiacion del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales-SPNN, en el largo plazo, identificada.

1.5 Consolidacién de la capacidad administrativa y de gestién de
los Parques Nacionales Naturales, mediante la adquisicion de
equipos, la adecuacién y construccion de infraestructura y el
fortalecimiento de personal.

1.6 Consolidacion de propuestas de ampliacidn de areas existentes
y de declaracién de nuevas 4reas protegidas dentro del SPNN o
con otras categorias de manejo, de caracter regional o local.

. Disenar, promover y desarrollar programas de
educacion ambiental y capacitacion técnica,
tanto para los funcionarios como para las co-
munidades locales, que permitan mejorar el
nivel de gestion en los Parques Nacionales Na-
turales e involucrar a las comunidades, en la
implementacion de acciones de conservacion.

. Disenar, promover e implementar proyectos
que permitan elevar el conocimiento sobre as-
pectos especificos de las areas, indispensables
para su manejo.

Involucrar a la poblacion local, alas organiza-
ciones y a las entidades locales y regionales,
publicas y privada, en la proteccién, manejoy
uso racional de los recursos naturales, con el
proposito de asumir conjuntamente la respon-
sabilidad en el manejo de las Zonas de Amor-
tiguacion y contribuir en la conservacion de
las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales-SPNN.

2.1 Estrategia de comunicacion y divulgacion dirigida a comunida-
des y entidades locales, regionales y nacionales, publicas y pri-
vadas, y dentro del Ministerio del Medio Ambiente, disefiada y
en implementacion.

2.2 Programa de capacitacion técnica y educacién ambiental dirigi-
do a funcionarios y comunidades locales (cursos basicos, semi-
narios de reflexion, talleres, etc.) en funcionamiento.

3.1 Planes de investigacion identificados y en operacién.

3.2 Estrategias de coordinacion institucional y participacion comu-
nitaria, para el disefio y ejecucion de los proyectos identifica-
dos, funcionando. -

3.3 Mecanismos de divulgacion del conocimiento obtenido, ope-
rando.

3.4 Estrategia de coordinacién institucional para transferencia de
tecnologia en manejo de recursos naturales, disefiada y en im-
plementacion.

4.1 Procesos participativos de planificacion adelantados.

4.2 Eventos de concertacién con las comunidades y organizaciones
locales gubernamentales y no gubernamentales, disenados y
realizados.

4.3 Coordinacion interinstitucional para la identificacion y ejecu-

ci6n de diferentes estrategias de conservacién y alternativas de
uso sostenible de los recursos naturales.

4.4 Conformacion y puesta de ftos Comités Consultivos de Zonas
Amortiguadoras, en los Parques Nacionales Naturales, inclui-
dos en el Proyecto.

| Tbidem.



Lineas de accién

Para el logro de los resultados esperados en la
Fase I se plantearon 4 lineas de accidn, que
permitieran de manera estratégica, orientar la
gestion hacia la consolidacion técnica y fisi-
ca, y hacia el posicionamiento en los contex-
tos nacional, regional y local, de las Areas Pro-
tegidas, bajo la coordinacién y apoyo del nivel
central de la UAESPNN y de cada una de las
Direcciones territoriales. Las lineas de accién
fueron las siguientes:

1. Consolidacion de la capacidad de gestion de
las dreas protegidas.

Comprende estas acciones:

* Disefio ¢ implementacién de Planes de Ma-
nejo, en los 9 Parques Nacionales Natura-
les y el area de manejo especial.

* Establecimiento de un Sistema de Informa-
cién Georreferencida-SIG.

* Disefio de una estrategia de financiacién de
largo plazo.

* Adquisicién de equipos de transporte, co-
municaciones y dotacién general de los Par-
ques, incluyendo obras de infraestructura y
la contratacién de personal de apoyo.

2. Desarrollo de relaciones participativas entre
el drea protegida y el entorno, representadas
por comunidades, autoridades territoriales,
entidades publicas y Organizaciones no gu-

bernamentales-ONG, presentes en las dife-
rentes dreas.

Esta linea cubre en general, todas aquellas
acciones que permitan una concertacién con
los actores presentes, para el logro de un
manejo adecuado de los recursos naturales
de los Parques y de sus Zonas Amortigua-
doras. Para ello, se debe desarrollar un pro-
ceso de manejo concertado, reflejado en el
Plan de Manejo de cada Parque y de su Zona
de Influencia.

3. Fortalecimiento de los niveles regional y cen-
tral de la UAESPNN.

Para lograr un eficiente cubrimiento de los
resultados esperados a nivel de cada Parque,
se busca el desarrollo de la capacidad técni-
ca, administrativa y legal de apoyo en las tres
Direcciones territoriales y en el nivel central.

4. ldentificacion, establecimiento y consolida-
cion de nuevas dreas protegidas.

Con esta linea se busca determinar la con-
veniencia de declarar nuevas dreas protegi-
das en la Zona de Influencia de los Parques,
sobre la base de informacién adecuada. Este
proceso se debe desarrollar con estrecha par-
ticipacién de los actores locales, de la co-
munidad cientifica, los entes territoriales y
entidades publicas y privadas, involucradas
en cada caso.
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ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DEL TERRITORIO

| ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Contextualizacion

La planeacién y el Ordenamiento Territorial constituyen un proceso
mediante el cual se orienta el desarrollo integral de una Unidad Territo-
rial (municipios, resguardos indigenas, territorios colectivos de comuni-
dades negras, etc.). Permite estudiar la historia de la ocupacion y trans-
formacién del espacio geografico a través del tiempo, explicando cudl ha
sido la utilizacién de los recursos, para indicar la orientacién y organi-
zacién hacia el futuro de los aspectos administrativo y juridico, ambien-
tal, social, econémico y funcional del territorio. En este sentido, la Pla-
neacién y el Ordenamiento Territorial buscan que el desarrollo en las
Unidades Territoriales, esté basado en los principios del Desarrollo Sos-
tenible: de participacién, competitividad, equidad y sostenibilidad.

La Ley 388 de 1997-Ley de Desarrollo Territorial y el Decreto Reglamen-
tario 879 de 1998, definen que los municipios colombianos deben asu-
mir directamente el compromiso de orientar equitativa y racionalmente,
el proceso de Planeacién y Ordenamiento de su territorio. Adicionalmen-
te, la Ley promueve una armonia en términos de Ordenamiento entre la
nacién, las entidades territoriales y las autoridades ambientales.

En este orden de ideas, desde el nivel nacional, se entiende y se estable-
ce la necesidad del Ordenamiento Ambiental Territorial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales-SPNN, como determinante ambiental para



la elaboracién de los Planes de Ordenamiento
Territorial municipal, pues los Parques son
considerados como suelos de proteccion, cuyo
objetivo principal es el de conservar los eco-
sistemas representativos del pais, y los servi-
cios y bienes ambientales, utilizados por las
comunidades locales, que se ubican dentro de
las Zonas de Influencia de los mismos.

Dentro del proceso de Ordenamiento Territo-
rial es importante el trabajo de articulacién
entre las diferentes instancias administrado-
ras del territorio. La UAESPNN como adminis-
tradora del SPNN, encuentra una oportunidad
en el Ordenamiento Territorial, para articular
los parques al Sistema Regional de dreas pro-
tegidas-Siraps, desarrollando concertadamen-
te formas legales y categorias de manejo apro-
piadas, para el logro de la proteccién de dreas
de sensibilidad bidtica, que garanticen la oferta
de bienes y servicios ambientales; y permitan
proteger y conservar las diferentes culturas
ancestrales asociadas a estos territorios. Igual-
mente, es importante el trabajo de concertacion
institucional para las Zonas Amortiguadoras
o dreas periféricas a los Parques Naturales
(como se define en el Decreto 622 de 1977),
con el objeto de reglamentar en ellas el desa-
rrollo de actividades acordes tanto con el con-
texto social-municipal, como con los criterios
de proteccién del Parque.

En este contexto de planificacién territorial es
importante mencionar que el Plan de manejo
del darea protegida, es una herramienta de
orientacion de la gestidn para los Parques, que
permite alcanzar los objetivos de conservacion
a largo, mediano y corto plazos. Para su im-
plementacién, se hace necesario el reconoci-
miento de los diversos contextos socio-cultu-
rales v de las dindmicas territoriales v
regionales donde se inscriba el Parque.

Areas protegidas, Ordenamiento
Territorial y participacion

Un ordenamiento que permita el uso sosteni

ble de recursos naturales e igualmente la con-
servacion de ecosistemas de importancia y
representativos del pais, necesariamente debe
tener en cuenta a las comunidades locales. las
autoridades ambientales regionales v a las
entidades territoriales municipales. Lo que
representa estratégicamente diferentes formas
de gestion hacia el logro de la conservacion.

La UAESPNN ha entendido que, lograr su mi-
sion de conservacidn de los recursos natura
les, en un pais de tantas conflictividades, debe
hacerse teniendo en cuenta la Participacién
Social; lineamiento politico que ha permitido
la insercién de las comunidades asentadas en
las areas protegidas, en el proceso de clabora-
cion de los Planes de Ordenamiento Territo-
rial municipal. Es necesario tener presente que
en la mayoria de los Parques. viven comuni-
dades indigenas v negras que hacen uso de
los recursos naturales como forma de subsis
tencia; usos que referencian lineamientos es
tratégicos de acciones, importantes para scr
tenidos en cuenta en las dindmicas de orde-
namiento. Adicionalmente, es necesario tener
presente la visién de naturaleza, y el conoci-
miento y significado de la conservacién para
estas comunidades, de tal forma que, se per-
mita el logro de Acuerdos sobre el uso y las
estrategias de conservacioén.

Avances y resultados del
Ordenamiento Territorial en los
Parques del Pacifico colombiano

El proceso de implementacién de estrategias
para el Ordenamiento Territorial de los Par-
ques del Pacifico colombiano, con participa-
cion y cualificacién por parte de las comuni-
dades presenta avances en diferentes grados
en toda la regién. En algunos Parques, los
Acuerdos de uso y conservacion de recursos
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estan en formalizacion, y en otros, se estd en
etapas de sensibilizacion hacia la participa-
cién. En este proceso, cabe destacar la expe-
riencia y conocimiento que han aportado las
Organizaciones no gubernamentales-ONG y
las Instituciones de Investigacion, ademas de
los municipios y Corporaciones Auténomas
Regionales-CAR.

Para el logro de Acuerdos de Manejo valida-
dos socialmente, desde el punto de vista de la
conservacion, la UAESPNN ha adelantado va-
rias actividades y mecanismos participativos
como:

* Acercamiento a las organizaciones de base.

* Talleres participativos de acercamiento a las
organizaciones de base y a las comunida-
des habitantes y vecinas.

* Sensibilizacion sobre el significado de la con-
servacién y del uso sostenible de recursos.

» Valoracién de la vision territorial que tie-
nen las comunidades étnicas.

* Fortalecimiento de la organizacién comuni-
taria mediante la capacitacion.

¢ Propuestas de creacion de instancias de par-
ticipacion, mediante el desarrollo de la di-
namica de negociacidn entre la poblacién y
entidades publicas.

» Delinecamiento del drea protegida, en Regi-
menes Especiales de Manejo en las zonas
traslapadas, y ordenamiento de usos.

» Apoyo para la generacion de una base social
sélida y de movimientos culturales dentro
de las comunidades, orientada al posicio-
namiento social de los procesos, permitien-
do avanzar en Acuerdos y compromisos
mutuos hacia la conservacién.

* Acompanamiento para la formulacién de
Acuerdos con instituciones y comunidades,
en la implementacién de Sistemas Agrarios
Sostenibles para la Conservacion-SASC.

Entre los Acuerdos de Manejo validados so-
cialmente, se encuentran:

* PNN Utria (zona marina) v PNN Sanquian-
ga: Acuerdos de manejo con comunidades
negras, respecto al ordenamiento pesquero
dentro del Parque y su Zona de [nfluencia.

* PNN Orquideas: Integracién con las comu-
nidades campesinas y acuerdos de trabajo
hacia la implementacidn de Sistemas Agra-
rios Sostenibles para la Conservacion-SASC.

* PNN Paramillo: Acuerdos de manejo con co-
munidades campesinas de Cruz Grande-
Iguana sobre la conservacion de los bosques
y caceria de especies amenazadas (0so
andino, manao. tigre, danta y dguila arpia).

El avance en la elaboracién de los Planes de
Ordenamiento Territorial en el Pacifico colom-
biano, presentd dos oportunidades importan-
tes para el colectivo. Por un lado, la oportuni-
dad de articular la tematica de la conservacion
y del uso sostenible de los recursos naturales,
con los procesos de desarrollo municipales:
actividad que se acompana con metodologias
de capacitacion a los actores participantes en
el desarrollo del Plan. Por otro lado, se vio in-
merso un proceso de sensibilizacion con la
comunidad, sobre la importancia de hacer un
uso adecuado del suelo, teniendo en cuenta la
capacidad u oferta del medio natural y sus
restricciones, asi como la importancia de crear
mecanismos para perpetuar las especies bio-
légicas, como bancos genéticos asociados a
los servicios ambientales, tanto en la produc-
cién hidrica como en sumideros de carbono.

Para ello, se plantearon propuestas en la defi-
nicién de las Zonas Amortiguadoras de los
Parques, especificamente dreas delineadas ¢n
los Parques Nacionales Naturales de Parami-
llo, Utria, Las Orquideas, Farallones de Caliy
Sanquianga, a fin de controlar las presiones y
amenazas de las actividades humanas sobre
los objetivos de conservacion. Adicionalmente
se establecieron lineamientos para la articu-
lacién de los suelos de proteccién municipal y
los Parques Nacionales Naturales, con el fin
de estructurar Sistemas Regionales de¢ dreas
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protegidas-Siraps, que permitieran la confor-
macion de corredores bioldgicos, facilitando
los intercambios genéticos de especies, y po-
der lograr asf mayores oportunidades para que
la conservacién sea realmente efectiva.

Todo este proceso de participacion, conllevd a
establecer Acuerdos de proteccion, manejo de
recursos naturales y conservacion de los eco-
sistemas. lgualmente, permitié concertar la
implementacién de experiencias de aprovecha-
miento y produccién de bajo impacto ambien-
tal, ya demostradas en las Zonas Amortigua-
doras de algunos Parques.

La visién institucional de Concertacion para
la Conservacion, se ha reflejado en todas las
areas protegidas generando, entre otros, los
siguientes resultados claves en el proceso de
Ordenamiento en los niveles Local (Plan de
manejo del drea protegida) y municipal (Plan
de Ordenamiento Territorial municipal - Orde-
namiento de zonas amortiguadoras):

* Fortalecimiento de alianzas con organiza-
ciones indigenas del PNN Paramillo, en tor-
no a la definicién de un Régimen Especial
de Manejo del area traslapada; y con comu-
nidades negras, en el PNN Utria y en el PNN
Sanquianga, en cuanto al ordenamiento
pesquero.

= Concertacion de Acuerdos con comunidades
campesinas, en el PNN Paramillo, especifi-
camente los campesinos de Cruz Grande-
Iguana, sobre conservacion de bosques y
caceria de especies amenazadas.

» Integracion con comunidades, a través de la
propuesta de Ordenamiento Territorial, per-
mitiendo la interpretacion de su territorio, de
acuerdo con sus conocimientos tradicionales.

* Participacion en procesos comunitarios y
valoracion de la conservacién hacia el Or-
denamiento Ambiental como una necesidad
nacida de la comunidad, especialmente de
las comunidades negras, del PNN Utria y el
PNN Sanquianga.

* Avances en el Ordenamiento Territorial Lo-
cal, que genera espacios en niveles regio-
nales donde se consolida la gestidn.

* Reconocimiento de la Unidad de Parques,
por su participacidn y apoyo a las comuni-
dades, en los procesos de Ordenamiento Te-
rritorial, de los municipios localizados en
el la Zona de Influencia de todos los Par-
ques del Pacifico.

Las metodologias utilizadas para los Ordena-
mientos Territoriales, ya implementados o para
los que estdn en proceso, varian de acuerdo
con los contextos locales, los aspectos socia-
les, los objetivos de conservacién y las carac-
teristicas de los recursos naturales.

El proceso de Ordenamiento Territorial en la
Territorial Surandina, se inicia con una estra-
tegia de capacitacion llamada “Estrategia
metodoldgica para la asesoria a los munici-
pios en Ordenamiento Territorial, en el Com-
ponente Ambiental con énfasis en dreas pro-
tegidas”. Para ello se elabord un Documento
de Apoyo, en el que se recopila la legislacién
ambiental sobre el tema y se aborda la eva-
luacion de los POTS, a través de una matriz,
diseiada y construida con el grupo de trabajo
de La Corporacién Auténoma Regional de
Narino-Corponarino, y los funcionarios de los
Santuarios de Fauna y Flora Galeras e 1sla La
Corota.

La Estrategia metodolédgica, se basa en ¢l de-
sarrollo de visitas de acompanamiento y ta-
lleres de capacitacion, en los que se brindan
elementos tedricos que apoyen el proceso de
formulacién de los POTS. De esta manera, los
talleres de capacitacion se articulan con otros
procesos del nivel regional, en especial con: el
proceso de Planeacion Regional y Planes de
Contingencia para el corto y mediano plazos,
la propuesta de Construccién Colectiva de la
Estrategia de Intervencion Institucional y el
proyecto de Conformacion del Corredor Biolé-
gico Munchique-Pinche, entre otros.
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El estado de avance del Ordenamiento Territo-
rial de los Parques adscritos a las Direcciones
Territoriates Noroccidente y Suroccidente, y de
los municipios localizados en sus Zonas de
Influencia, se destaca en los cuadros siguientes.

| PLANES DE MANEJO

Contextualizacion

En la Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales-
UAESPNN, se ha intentado dar respuesta a
numerosas preguntas sobre como abordar un
proceso de construccién participativa de Pla-
nes de manejo para las dreas protegidas con
legitimidad soctal, donde las metodologias se
adapten a los contextos de cada una de ellas,
sin perder una coherencia nacional y donde
se superen los problemas de inversién esta-
tal, la cual es cada vez menor. En este intento,
se ha avanzado en la definicién de unos mar-
cos conceptuales y metodolégicos, sin llegar-
se a un consenso definitivo. La mayorfa de
los avances en el desarrollo de los Planes de
manejo se han dado por esfuerzos particula-
res de algunos Parques; de tal forma que si se
realiza un analisis global se encuentran a la
fecha desarrollos desiguales.

En este sentido, en una etapa inicial y apro-
vechando el periodo de planeacién y formula-
cién del proyecto de Parques del Pacifico, la
UAESPNN avanzd en la definicién de un mar-
co conceptual y metodolégico para abordar la
construccion de los Planes de manejo. Para
ello, se contd con la participacién del Dr. Ra-
fael Rosado, bidlogo marino, MSc., el cual fue
contratado para apoyar al equipo consultor de

la Subdireccidon de Planificacién y Manejo, y
de los Jefes de los Parques del Pacifico.

En 1996, se produjo un documento metodold-
gico'!, orientador del proceso de elaboracion
de los Planes de manejo, en el cual se plantea-
ba la importancia de contar con un enfoque
institucional, que permitiera al equipo de la
UAESPNN tener una visién general del drea
protegida y lograr acuerdos internos en cuan-
to a conceptos y esquemas de manejo, de tal
forma que, se lograra tener una posicion clara
para negociar con otros actores. Iguaimente,
el documento planteaba el enfoque de relacion
drea - entorno, mediante el cual, el Plan de
manejo se ponia a consideracién de comuni-
dades y/o instituciones para su validacion, de
tal manera que no se descontextualizara de la
region. La filosofia general del esquema, se
resumid en una construccion paulatina del Plan
de manejo, a partir de los avances en el cono-
cimiento del drea protegida y en la gestion.

Luego de algunos ejercicios en los Parques del
Pacifico, utilizando como insumo el documen-
to mencionado, se decidié que los resultados
no eran los esperados y se planted la reestruc-
turacién de la metodologia, utilizando un nue-
vo documento’, elaborado por la Subdireccion
de la UAESPNN, a finales de 1997. Teniendo
en cuenta los nuevos lineamientos metodolé-
gicos planteados en este documento, se solici-
té a todos los Jefes de Parques, entregar una
documentacién sobre los avances del proce-
s0, de tal forma que hacia 1998, se realizara
en cada uno de los Parques un ejercicio preli-
minar de Plan de manejo.

En el desarrollo de la elaboracion de los Pla-
nes de manejo en esta etapa inicial, se dieron

7] El Plan de Manejo como el principal instrumento de planificacién en las dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Guia Metodoldgica para su Elaboracién. Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. Subdireccién de Planificacion y Manejo. MINISTERIO DEL MEDIO AM

BIENTE. Colombia. Bogota. Diciembre, 1996.

12| Aproximaciones al Manual para la Formulacién de los Planes de Manejo para las Areas del Sistema de Parques
Nacionales. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. Subdirec
cién de Planificacion y Manejo. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Colombia. Bogotd, 1997.
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procesos diferenciados, partiendo de unos li-
neamientos muy generales dados desde el ni-
vel central, cada Direccién territorial desde su
propia forma de entender y asumir el tema,
desarrollé acciones particulares en sus Par-
ques, con el fin de cumplir los objetivos pro-
puestos en el Proyecto. Lo anterior implica que
no sea un unico proceso de elaboracién de Pla-
nes de manejo el que haya que describir, sino
procesos particulares por cada Territorial, cada
uno de ellos con sus propios avances, resulta-
dos y desarrollos, los cuales se han empezado
a homologar y nivelar, con base en los acuer-
dos conceptuales y metodoldgicos a los que se
ha llegado en la UAESPNN.

A mediados del afio 2000, se dio una segunda
etapa en el proceso de elaboracién de los Pla-
nes de manejo, con el “Encuentro Nacional para
Planes de Manejo y Sistemas Regionales de
Areas Protegidas”, realizado en el Santuario
de Faunay Flora Otlin-Quimbaya, con asisten-
cia de personat de los diferentes niveles de ges-
tién de la UAESPNN, de otras instituciones que
trabajan en el tema de la Planificacién de Areas
Protegidas e invitados expertos. En esta re-
unién, se avanzo en la estructuracién e Insti-
tucionalizacién de una Ruta de Planificacién,
que orientara la gestién para la construccién
de los Planes de Manejo, desde ese momento
en adelante, y se definieron los principios y
criterios basicos que enmarcan el proceso de
planificacién'®. Igualmente, con el fin de avan-
zar en la construccién de los Planes de mane-
jo, en este encuentro se definieron cuatro Par-
ques Piloto, que permitieran capitalizar la
experiencia de implementacién y que conta-
ran con realidades complejas, que pudieran dar
respuesta a diferentes temas comunes en otras
dreas protegidas, como por ejemplo: Regime-
nes Especiales de Manejo con comunidades
negras, obras de desarrollo, problemas de con-

flicto armado y relaciones institucionales, en-
tre otros. Asi, en la Direccién Territorial No-
roccidente se escogieron dos Parques Piloto:
PNN Utria y PNN Paramillo, al igual que en la
Direccién Territorial Suroccidente: PNN Fara-
llones de Cali y PNN Sanquianga.

Es asi como el desarrollo conceptual y metodo-
16gico de la implementacién del Plan de mane-
jo paralos Parques Nacionales Naturales de las
Direcciones Territoriales Noroccidente, Surocci-
dente y Surandina, entre los afios de 1996 y
2000, fue abordado de diferentes manerasy se
resume COmo se muestra a continuacion:

Direccion Territorial Noroccidente

Hacia el afio de 1998 y dentro del proceso de
formulacién y elaboracién de los Planes de
manejo, la mayoria de los Parques de la Terri-
torial Noroccidente presentaron documentos
de avance parcial, siendo el PNN Utria, el que
elaboré uno de los documentos que mas se
aproximaba a los lineamientos esperados.

A finales de 1999, en esta Territorial se reactivo
el tema de la planeacién, considerada como
un aspecto estructural en los Parques. La pri-
mera propuesta de trabajo, discutida con los
Jefes de Parque y funcionarios del nivel cen-
tral, planteé trabajar con cada uno de los equi-
pos de los Parques para definir Planes de Ac-
cién a mediano plazo, 3 a 5 afios, que
orientaran la gestién y facilitaran la inversion
y el seguimiento. De comun acuerdo, se defi-
nid iniciar el proceso con la elaboracién de los
Planes de manejo.

Para ello, se revisaron propuestas metodols-
gicas planteadas por otros pafses que tenian
avances conceptuales y esquemas metodold-
gicos més claros como: Venezuela, Costa Rica,
Brasil y el Proyecto Subred de Areas Protegi-

13| Los resultados de este encuentro se recopilaron en el documento “Memorias Encuentro Nacional de Planes de
Manejo y Sistemas Regionales de Areas Protegidas-Siraps”. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Colombia. Santuario de Fauna y Flo-

ra Otdn Quimbaya, 5 al 7 de julio de 2000.



das Amazénicas-Surapa, al igual que todas las
directrices definidas por el nivel central frente
al tema. Estos referentes tedricos y la expe-
riencia de los funcionarios, fueron utilizados
para plantear un esquema de trabajo que pu-
diera ser adaptado a la nueva Politica de Par-
ticipacién Social en la Conservacién “Parques
con la Gente", de la UAESPNN.

El Plan de manejo, implementado en los Par-
ques de esta Territorial, estd estructurado en
cuatro componentes fundamentales que por
su naturaleza, actiian de manera independien-
te pero complementaria:

a. Componente descriptivo:
Se refiere al diagnéstico del Parque. Aqui se
encuentra la informacién basica sobre la que
se fundamentan, en principio, las decisio-
nes de manejo que se adopten.

b. Componente de ordenamiento:
Comprende los ejercicios de prospectiva del
area protegida, a partir de escenarios actua-
les, tendenciales, deseados y posibles,
obteniéndose como producto final, la propues-
ta de ordenamiento del Parque, donde se defi-
nen cada una de las zonas de manejo, asi
como las actividades permitidas, prohibidas
y restringidas, de acuerdo con su categoria.

¢. Componente normativo:
Plantea la reglamentacién del Parque, a par-
tir de los insumos derivados de los compo-
nentes descriptivo y de ordenamiento. Este
componente brinda el insumo para forma-
lizar el Plan de manejo ante las diferentes
instancias.

d. Componente operativo:
Define la planeacion del drea protegida para
desarrollar los dos momentos fundamenta-
les del Plan: el de Construccién y el de Im-
plementacién. Se definen aqu{ las acciones
de monitoreo, evaluacién y ajuste de lo pla-
neado.

El desarrollo conceptual y metodolégico, lle-
vado a cabo en esta Territorial, en la segunda
etapa del proceso de implementacién del Plan
de manejo de los Parques, fue el siguiente:

Definicion de un marco conceptual y

metodoldgico:

a. Participacion_funcional'*:
La Coordinacién de Planeacién de la Terri-
torial lideré la construccién conceptual y
metodoldgica. Los participantes al Encuen-
tro Nacional para Planes de manejo y Siste-
mas Regionales de dreas protegidas, en ju-
lio del 2000, aportaron insumos al proceso,
a partir de las discusiones en mesas de tra-
bajo y presentaciones formales.

b. Participacion por consulta'®:

Los Jefes de Parque, los miembros del equi-
po de la Territorial y el personal de los Par-
ques Piloto, fueron consultados en los es-
pacios de los Comités Técnicos Regionales
o reuniones en los Parques, para obtener sus
opiniones y sugerencias, importantes para
abordar el proceso.

Implementacién de metodologias para
definir el plan de accion y la estrategia de
intervencién institucional con los actores:

a. Participacion funcional:

En los Parques Nacionales Naturales Utria
y Paramillo se desarrollaron ejercicios con
participacién activa de todo el personal para
la construccién de los Planes de Accién y de
las estrategias de intervencién institucional,
con el apoyo permanente de la Territorial y
el nivel central.

b. Participacion brindando informacion:
Esta participacién corresponde al trabajo que
se ha dado con todos los Jefes de Parque del
pais y el resto del personal del nivel central,
donde los Parques Piloto han presentado los
resultados del proceso y el proceso mismo.

'*| Los participantes asumen un rol concreto dentro del proceso.
'5| Los participantes aportan sus conocimientos y su visién, tenidos en cuenta en el proceso.
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¢. Metodologia de trabajo
El esquema general de trabajo ha sido el si-
guiente:

1. Revisidn de las metodologfas planteadas
por otros paises y de las directrices y me-
todologias que sobre el tema se han es-
tructurado desde el nivel central.

2.Definicién de un marco general de traba-
jo, donde se plantearon: principios y cri-
terios basicos, esquema general de traba-
joy la estructura general del documento
de Plan de manejo.

3. Precisién conceptual y metodoldgica so-
bre el tema de la participacion y su inser-
cién dentro del Plan de manejo.

4. Definicién nacional de una Ruta General
de Planeacién para el proceso.

5.Prueba de la metodologia en un Parque
Piloto de la Territorial.

6. Ajustes del método general planteado, a
partir de los resultados del ejercicio en el
Parque Piloto.

En este esquema general de trabajo se han
planteado unos documentos basicos de refe-
rencia, cuyo contenido ha sido ajustado en
espacios de reunién y en talleres, en donde se
ha comenzado a implementar el ejercicio.

Direccién Territorial Suroccidente

Para la elaboracién de los Planes de manejo
de los Parques de la Territorial Suroccidente,
se siguieron los lineamientos del documento
“Aproximaciones al Manual para la formula-
cién de los planes de manejo para las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales”,
los lineamientos de la Politica Nacional Am-
biental, las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo Ambiental y los Planes de desarro-
llo, departamentales y municipales.

Para que el Plan de manejo fuera integral, sisté-
mico y participativo, se adoptd la metodolo-
gla de Andlisis Perceptivo Estructural Siste-
mdtico-Apes, el cual se aplicé en forma de

talleres. Para la formulacion de los objetivos,
se utilizé la metodologia Sujero, Accion, Con-
dicion, Evaluacion-Sace.

El desarrollo de estas metodologias se hizo
partiendo del conocimiento, informacién y ex-
periencia que poseen los funcionarios y de la
informacién bésica del Parque, diligenciando
una Matriz de Influencia-Dependencia, con los
problemas identificados, para luego pasar a un
gréafico de impactos, poder, coyunturas y tra-
bajo; luego se generd el perfil de Influencia-
Dependencia, de donde se obtuvieron las si-
tuaciones relevantes para ser objeto de trabajo.
A partir de estos resultados, se definieron los
objetivos de gestidn, las pautas de accion y los
diagndsticos de cada uno de los Parques, los
cuales, fueron insumo para la formulacién de
proyectos a nivel de perfil, enlazados a los pro-
gramas del Plan Nacional Director vigente en
esa época. Igualmente, se avanzo en una pro-
puesta de indicadores de impacto.

El proceso metodoldgico llevadoa caboenla Te-
rritorial Suroccidente, se resume a continuacién:

Componentes del Plan:
Métodos de elaboracién y contenidos

a. Componente descriptivo:
Contiene una descripcién general del drea
protegida, en aspectos ecoldgicos, socioeco-
némicos, culturales, paisajisticos, y bienes
y servicios ambientales.

b. Componente de ordenamiento:
Se recogid informacién cartografica, la cual
se analizd y se discutié en grupo, para la ela-
boracién de mapas. Se obtuvo la zonificacion
del Parque y la identificacion de la Zona
Amortiguadora, con base en lo estipulado en
el Decreto 622/77, Reglamentario del Decre-
to-Ley 2811/74 6 Cédigo de Recursos Natu-
rales, en relacién con las zonas en que se pue-
de subdividir un Parque con fines de manejo.

¢. Componente operativo:
Se partié de un analisis situacional, con




base en las metodologias mencionadas an-
teriormente: Andlisis Perceptivo Estructural
Sistémico-Apes y Sujeto-Accién- Condicién-
Evaluacién-Sace, luego se definieron obje-
tivos de gestion, programas y proyectos para
desarrollar dichos objetivos e indicadores de
impacto.

Direccion Territorial Surandina

El proceso de formulacién del Plan de manejo
para los Parques de la Territorial Surandina,
se inicid en 1997, cuando se recibieron las
directrices por parte de la Subdireccién de Pla-
nificacién y Manejo.

En el nivel regional se hizo una recoleccién de
informacién secundaria basica, para la elabo-
racion de la cartografia, a través de consulta
a los centros de documentacién, en las princi-
pales entidades que poseen cartografia e im4-
genes de percepcion remota, de las zonas don-
de se encuentran los Parques. Esta informacién
cartografica, fue verificada a través de visitas
a los diferentes sectores con el acompanamien-
to del personal del Parque Munchique. Con esta
informacién fueron elaborados los mapas base
y los mapas temdticos; dentro del componen-
te de Ordenamiento Ambiental, se elabord el
mapa de zonificaciéon usando la técnica de
superposicién de mapas.

Paralelamente a la elaboracién de la cartogra-
fia se empezaron a construir los documentos
del Plan de manejo, con el personal adscrito
al Parque y con la asesoria de la Territorial,
para lo cual se disefaron y se realizaron talle-
res en los que se discutié la metodologia y la
informacién en cartografia tematica.

A medida que se iba avanzando, se hicieron
llegar los documentos y la cartograffa a las
oficinas de la Territorial para su revision, y se
remitian de nuevo al Parque, relacionando la
informacion faltante y los ajustes del caso; se
elaboraron cuadros resumen para sintetizar la
informacion y hacer mds rdpida su consulta.

Fue escaneada e impresa la memoria fotogra-
fica e incorporada a los documentos y luego
de las correcciones finales, los documentos
fueron impresos, enviados al nivel central y a
los Parques, con la cartografia tematica.

Por otra parte, se presentd la metodologia de
planificacién de Areas Protegidas ante los es-
tudiantes de Ecologia de la Fundacién Uni-
versitaria de Popayan, a través del desarrollo
de la electiva: Parques Nacionales (agosto -
Sept. 98). El proceso metodolégico empleado.
se resume a continuacion:

Organizacién del Proceso

Conformacién del equipo / Organizacién del tra-
bajo / Preparacién y suministro de informacién

Componentes del Plan:
Métodos de elaboracién y contenidos

a. Componente descriptivo:

-Seccién de Diagnéstico General sobre la in-
formacidn existente para el Parque: Caren-
cia de informacién y diagndstico general
de informacion de utilidad

-Seccién Monogréfica del Parque: Aspectos
socioecondmicos y biofisicos.

b. Componente operativo:

-Definicidn de los objetivos del Parque.
-Relacién Area Protegida — Entorno.

- Consenso en Fortalezas — Debilidades / Con-
certacion de vias de actuacién.

- Precision de responsabilidades institucio-
nales / Proyectos especificos.

-Definicién de la Situacién Inicial o de Par-
tida - Situacién Final o de llegada.
-Formulacidn de Metas de transito.

-Ordenamiento coherente de las Metas tran-
sito.

-Planes Operativos Anuales-POA

Resumen ejecutivo / Objetivos generales /
Relacién con el Plan de manejo / Conjun-
to de las descripciones detalladas de Pro-
yectos/Cronograma global del POA por
proyecto.
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¢. Componente de ordenamiento:
-Neocategorizacion / Recategorizacién / Zo-
nificacién / Redelimitacion.
d. Componente normativo:
-Resolucién Principal: Objetivos Generales
y Especificos del Parque, y reglamentacio-
nes especificas.
-Recopilacién: Acto de Creacion / Disposi-
ciones Adicionales / Planes Especiales.

Avances y resultados en la
implementacion de Planes de
manejo, en los Parques del Pacifico
colombiano

Entre los principales avances y resultados ge-
nerales del proceso de implementacién de los
Planes de manejo en la Fase I del Proyecto, se
pueden mencionar:

* Elaboracién de Documentos Base sobre Pla-
nes de manejo para los Parques Nacionales
Naturales y el Area de Manejo Especial, ela-
borados en 1998, ya aprobados institucio-
nalmente y donde se precisan aspectos con-
ceptuales y metodolégicos de Plan de
manejo. De dichos documentos, se resaltan
los elaborados por los Parques Nacionales
Naturales de Sanquianga y Farallones de
Cali. A nivel particular cada documento
consta de:

1. Componente Descriptivo: Descripcion Ge-
neral del 4rea protegida (mapas: Mapa
Base, Localizacion General, Infraestructu-
ra, Hidrologfa, Cobertura Boscosa, Belle-
zas Escénicas, Oferta de Bienes y Servi-
cios Ambientales, Descripcién Ecolégica,
Descripcidén Socio-econémica y Cultural,
Descripcién Paisajistica y Escénica, Des-
cripcion de los Bienes y Servicios Ambien-
tales, Antecedentes de los Procesos de Pla-
nificacién en el Area, Diagndstico Actual

(situacién de partida o inicial) y Defini-
cién de Objetivos General y Especificos.
2. Componente de ordenamiento.
3. Componente operativo
4. Indicadores de gestién.

Realizacién de trabajos alrededor de los
Parques Piloto, que abren caminos para
avanzar en el desarrollo de una guia para
estos procesos, en otros Parques del Pacifi-
co colombiano.

Motivacién del trabajo en equipo y valora-
cién de los conocimientos adquiridos por el
personal de los Parques durante todos sus
afios de trabajo.

Existencia de personal capacitado para el
manejo de informacién cartografica del Par-
que donde se encuentra adscrito.

Creacién de informacién cartogréfica cons-
tituida por mapas andlogos y digitales, que
conforman la cartografia base y tematica de
las dreas del Pacifico colombiano.

Principios Bésicos para la elaboracidon de un
Plan de manejo'¢:

-Integralidad a nivel espacial, consideran-
do las Areas Protegidas en un contexto te-
rritorial donde existen dindmicas naciona-
les, regionales y locales que viabilizan o
limitan las propuestas planteadas.

-Coherencia a nivel institucional a partir de
la articulacién efectiva entre los 3 niveles
de gestién (central, regional y local).

-Integralidad del proceso de planificacion
que no se quede en hacer los Planes, sino
que aborde también la organizacién para
el mismo, la ejecucidn, el seguimiento, eva-
luacidn y ajustes.

-La planeacion efectiva se hace con niveles
adecuados de informacion.

-La conservacién tiene una funcién social.

'#| “Memorias Encuentro Nacional de Planes de Manejo y Sistemas Regionales de Areas Protegidas-Sirap”. Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL. MEDIO AM-

BIENTE. Op. cit.
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-Se deben reconocer y valorar los diferen-
tes actores sociales e institucionales en un
proceso participativo.

- Se debe generar o fortalecer la articulacién
e interdependencias entre los actores so-
ciales e institucionales.

-Es importante comprender y adecuar los
métodos ante la diversidad de sistemas re-
gulatorios ambientales.

- Establecer las estrategias de transicién para
la consolidacién de las Areas Protegidas en
su conjunto.

* Criterios Bdsicos para la elaboracién de un

Plan de manejo'”:

-El punto de partida del proceso de planifica-
cién deben ser los Objetivos de Conservacion.

-Debe existir la capacidad para promover e
implementar procesos e instancias de par-
ticipacion.

-El proceso debe tender a la relegitimacién
social de las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales-ASPNN, a través de
su articulacién y aporte efectivo a procesos
sociales relacionados con la conservacién.

-La construccidn colectiva es la que garan-
tiza el logro de los Objetivos de Conserva-
ciény por tanto, éstos son pardmetros para
evaluar las relaciones Area - Actores so-
ciales.

-Todos los elementos del conflicto social
ambiental pueden ser discutidos y redefi-
nidos conjuntamente, dentro de la misién
que nos confiere la Constitucién y la Ley.

-El horizonte de Planificacién debe ser de
largo, mediano y corto plazos, en un es-
quema articulado.

-El proceso no es responsabilidad exclusiva
de la UAESPNN, ya que involucra gestién en
un territorio mayor a las Areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales-ASPNN.

-No es indispensable un conocimiento pro-
fundo de la realidad, a través de informa-

cién detallada y precisa, para comenzar el
proceso. El proceso mismo debe llenar esos
vacfios.

-No existen férmulas ni métodos tinicos que
sirvan indistintamente a todas las areas,
éstos hay que crearlos o adecuarlos a los
contextos.

-El proceso debe ser flexible y adecuarse,
como procedimiento, a situaciones locales
de manera versatil.

* La ruta de planificacion':

La ruta de planificacién enlaza diferentes
momentos de la gestién en conservacién,
brindando una coherencia en términos de
proceso y permitiendo ajustes metodoldgi-
cos, dependiendo del Parque que se esté tra-
bajando; asi los Planes de manejo se cons-
truyen desde los procesos o gestion de
conservacion que desarrolla el Parque par-
ticipativamente con los actores, quienes son
ademas los llamados a implementarlo. La
participacién no se ve solamente como in-
formacién o socializacién para validacién
al final del proceso. Cuenta con 4 fases ge-
nerales por desarrollar: (Ver Cuadro No.1)

FASE 1. Preparacién para el Proceso

Tiene dos momentos, uno inicial que corres-
ponde a todo el ejercicio orientadodentro de
la UAESPNN, donde se realiza la organiza-
cién y preparacion para el proceso, dimen-
siondndolo y definiendo un plan de trabajo
inicial; y un momento final, que contempla
el desarrollo de acciones orientadas a gene-
rar o fortalecer relaciones que permitan con-
diciones de participacién adecuada de los di-
ferentes actores en el proceso.

FASE II. Construccidn participativa del Plan
FASE IlI. Protocolizacién del Plan

FASE IV. Implementacién, seguimiento y
evaluacién del Plan

7| Idem.
*] 1dem.
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FASE Il

FASE 1l

FASE IV

TABLA |1| Ruta del proceso de planificacion

Wlitlca Institucional I r Misidn } lejetivos de Conservacion J
T ] I
[ |
Revision procesos de Analisis de informacién

Diagnosticos

planificacion anterior disponible

|

ANALISIS PRELIMINAR DEL ESTADO ACTUAL DEL AREA
1) Revision del logro de los objetivos

2) Revision y Ajuste Lineas de Accion Estratégica del area

3) Anélisis de oportunidades de aplicabilidad de la politica

PRODUCTOS

1} Estrategia de intervencidn institucional con los actores
2) Plan de Accién institucional para la construccion del Plan
3) Portafolio de Proyectos

4) Gestién de recursos para implementar el plan de accién

GENERACION DE ESPACIOS PARA LA CONSTRUCCION DE REDES SOCIALES
E INTERINSTITUCIONALES ALIADAS CON EL OBJETIVO DEL AREA

a) Procesos de formacion

b) Procesos de organizacion

¢) Establecimiento de alianzas

CONSTRUCCION COLECTIVA DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA
PLANEACION Y GESTION DE LA CONSERVACION

Objetivos Agendas
Instrumentos y mecanismos Complementariedades
Instancias participativas Articulaciones

PLANES DE TRABAJO

a) Estrategias metodoldgicas diferenciadas segiin actores
b) Caracterizacion colectiva de la realidad

(anélisis participativo del estado actual del area)

¢) Construccién de escenarios para la planificaciéon y gestion colectiva

CONSTRUCCION CONCERTADA DEL PLAN DE MANEJO

Componentes descriptivo, ordenamiento, operativo, normativo y otros
planes especiales (incluyendo operativos)

PROTOCOLIZACION - FORMALIZACION DEL PLAN DE MANEJO

Regimenes Especiales de Manejo, Resolucion, Acuerdos Especiales o
Convenios

IMPLEMENTACION DEL PLAN

Ejecucién, Monitoreo, Evaluacién y Ajustes

GESTION SOCIAL PARA LA PLANIFICACION
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En este contexto, la metodologia plantea los
Planes de manejo como “Planes de Vida" de
los Parques, es decir, deben estructurarse con
una vision de largo plazo, donde cada uno
de sus componentes tiene una temporalidad
diferente dependiendo de su naturaleza.

El esquema de trabajo se construyé a partir
de una propuesta metodoldgica que articu-
lara aspectos socioculturales con bioldgicos,
no solo desde lo conceptual o discursivo,
sino también desde lo metodolégico,
lograndose avances como: “El Listado Cua-
lificado de Actores™'.

El desarrollo de ios Planes de manejo en cada
uno de los cuatro Parques Piloto (PNN Utria,
PNN Paramillo, PNN Sanquianga y PNN Fara-
llones de Cali) ha sido diferente, dependiendo
en gran medida de las dindmicas locales y de
los cambios institucionales, permitiendo pre-
cisar aspectos para la revision y ajuste que
sobre el tema de los Planes de Manejo, se plan-
tean en los lineamientos nacionales. Es evi-
dente que el proceso de construccién de los
Planes de manejo estd en su fase inicial, se-
gun la nueva gufa metodoldgica “Ruta de Pla-
nificacién”. Por tanto, es vital continuar avan-
zando en un esquema que articule los niveles
local, regional y nacional, para dar respuesta
a las inquietudes que se presenten, y dispo-
ner de un derrotero que oriente este mismo
trabajo en los otros Parques.

| SISTEMAS REGIONALES
DE AREAS PROTEGIDAS - SIRAP

Conceptualizacion

Entender los Sistemas Regionales de Areas
Protegidas-Sirap, implica conocer cudl ha sido
el proceso de conformacién del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas-Sinap.

Desde la década de los afnos sesenta, el Go-
bierno nacional ha desarrollado diversas es-
trategias para la conservacion de los grandes
valores ambientales del pais; no obstante, la
articulacion de estas acciones en torno a un
Sistema, es muy reciente. Oficialmente, me-
diante la ratificacién del Convenio de Biodi-
versidad en 1994%°, Colombia asumié la res-
ponsabilidad de: “Establecer un sistema de
areas protegidas donde haya que tomar medi-
das especiales para conservar la diversidad
biolégica™; en 1997, la Politica Nacional de
Biodiversidad, adopt6é como una de sus estra-
tegias: “consolidar un Sistema de areas pro-
tegidas” y posteriormente, el Consejo Nacio-
nal Ambiental aprobé la “Estrategia para la
construccién y consolidacién del Sistema Na-
cional de dreas protegidas”.

Solo hasta el afio de 1999, mediante el Decre-
to 1124, se establecidé como funcién de la Uni-
dad de Parques del Ministerio del Medio Am-
biente: “Proponer e implementar las politicas,
planes y programas, normas y procedimien-
tos relacionados con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas-Sinap”. Este hecho tuvo lu-
gar, tres afios después de haberse iniciado el
Proyecto de Manejo Integral de los Parques del
Pacifico colombiano.

Es asi como la Unidad de Parques ha venido
desarrollando y presentando una propuesta
para la construccién y consolidacion del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas-Sinap, con
el fin de someterla a discusion con los dife-
rentes actores sociales que participan en los
procesos de conservacién de los Parques, los
cuales actualmente avanzan en cada una de
las regiones y localidades del pais. Esta pro-
puesta ofrece pautas para concertar un Siste-
ma de ordenacién y manejo de dreas protegi-
das, con diversas y complejas iniciativas para
la conservacién de la naturaleza, en forma que

| Metodologfa desarrollada por la antropéloga Aida Maria Giraldo, Subdirectora Técnica de la UAESPNN, para
cualificar las relaciones entre los actores involucrados de una u otra manera en la gestién de un Parque.
**| Ley 165 de 1994, por medio de la cual se ratifica ¢l Convenio de Diversidad Bioldgica.
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puedan concurrir, desde multiples enfoques,
sistemas de conocimiento, categorias de valo-
racién, publicas o privadas, individuales o
colectivas, que apunten a objetivos comunes
de perpetuacién de la naturaleza y de satis-
faccién de las necesidades de vida de la po-
blacién en diferentes escalas y regiones.

En este contexto, se considera a las dreas pro-
tegidas como aquellas “dreas definidas geo-
graficamente, que hayan sido designadas o
reguladas y administradas a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacién *'. Igual-
mente, se entiende la Conservacidn, como una
tarea de manejo, antes que un mecanismo de
aislamiento absoluto de las areas protegidas;
tarea que debe considerar dos elementos. Por
un lado, involucrar los valores culturales que
han hecho posible y han recreado la diversi-
dad natural, en el caso de modelos culturales
adaptativos, de profunda e integral relacién
con la naturaleza, propio de los pueblos indi-
genas, de las comunidades afrocolombianas
y de algunas comunidades locales campesi-
nas. Y por otro lado, considerar las presiones
mismas sobre los ecosistemas protegidos, pro-
ducto de los conflictos sociales y de los mode-
los de desarrollo locales; presiones que sélo
podrdn ser transformadas, si se involucra a
estos grupos sociales en los procesos de con-
servacién que incidan en los modelos de de-
sarrollo local y en los procesos ecoldgicos ade-
lantados, redundando en favor de la calidad
de vida de los pobladores.

La gran diversidad del pais en términos natu-
rales y culturales, hace mucho mds complejo
el proponer y avanzar en una estrategia de
conservacién, que articule a tan diversos ac-
tores en torno a un tema, que en ocasiones
resulta irrelevante en las realidades locales, y

2] Idem. Art. 2.

en donde las dificultades sociales, economi-
casy politicas puedan llegar a desvirtuar cual-
guier intento por retomar las perspectivas del
desarrollo regional y local.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas-
Sinap, esta compuesto por elementos que
interactdan, para lograr objetivos comunes y
que, como proceso, debe estar guiado por la
consolidacién de espacios democrdticos diver-
sos, visiones integrales e interdisciplinarias,
bajo los principios de la tolerancia y respeto
por la diferencia. Dichos elementos, estdn re-
presentados en las areas protegidas; en Otras
Figuras de apropiacién y manejo territotial,
que cumplen objetivos de conservacidn; y en
los Actores Sociales que manejan estas areas.

Las areas protegidas

Pueden ser designadas, administradas y ma-
nejadas, tanto por instancias gubernamenta-
les con competencias en el tema (Entidades
Territoriales, Corporaciones Autonomas Regio-
nales-CAR, Ministerio del Medio Ambiente,
UAESPNN) como por la sociedad civil. Sus fun-
ciones o actividades administrativas se deben
definir a través de un proceso de concertacién,
de acuerdo con un andlisis de competencias,
intereses y responsabilidades.

Actualmente, las dreas protegidas manejadas
por instancias gubernamentales, corresponden
a las Areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales-SPNN, el cual cuenta con 46 dreas,
que abarcan aproximadamente 9°000.000 de
hectareas; 2 sitios de conservacién de hume-
dales de importancia internacional, del Con-
venio Ramsar®, y 201 Areas declaradas por
las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR,
los departamentos y los municipios™. Y las

22| Convencién relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como hébitat de aves acudticas,

ratificada por la Ley 357 de 1997.

5| El dato de Areas Regionales y Locales, corresponde al inventario realizado por la Fundacion Biocolombia en ¢l
aflo 2000; sin embargo, segun los autores, requiere mayor precisidn, especialmente después de los ejercicios de

Ordenamiento Territorial realizados por los municipios.
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areas protegidas dirigidas por la sociedad ci-
vil, corresponden a las manejadas por los pro-
pietarios de predios privados, de acuerdo con
los datos suministrados por la Red de Reser-
vas Privadas de la Sociedad Civil, en la cual se
encuentran inscritas 89 Reservas Privadas,
correspondientes a 25.000 hectdreas.

Otras Figuras de
Ordenamiento Territorial

A nivel nacional e internacional, se considera
a los asentamientos de los pueblos indigenas,
de las comunidades negras y mestizas, como
Otras Figuras de Ordenamiento Territorial, las
cuales entrafan estilos de vida tradicionales
muy particulares, considerados por sus pro-
pias organizaciones, como figuras de conser-
vacién en si mismas; ya que su relacién con
la naturaleza esté configurada dentro de sus
sistemas culturales, acompafiando sus prin-
cipios, que no se desligan de su propia cali-
dad de vida y de la naturaleza, que les provee
el sustento de su cultura.

Actualmente los resguardos indigenas, com-
puestos por 84 pueblos, ocupan el 27% del te-
rritorio nacional aproximadamente con
30.000.000 de hectéreas y los territorios co-
lectivos de comunidades negras ocupan
2.500.000 hectareas. Estos territorios, defini-
dos por la Wilde World Found-WWF, estdn pre-
sentes en el 97% de las 237 Ecorregiones y se
constituyen en una gran oportunidad para tra-
bajar en la conservacién de sus territorios.

Existen adicionalmente otras figuras de Orde-
namiento Territorial como son las Reservas
Forestales de Ley 2/59, las Reservas Campesi-
nas, las Reservas Agricolas y las Reservas de
Biosfera; figuras promovidas por las institu-
ciones, que tienen dentro de sus objetivos la
articulacion armoénica entre el desarrollo de
las comunidades y el medio ambiente, y que
igualmente, podrfan aportar al cumplimiento
de los objetivos nacionales de conservacidn,
en el marco del Sinap.

Actores Sociales

En la construccién del Sinap, se contemplan
varias categorias de actores sociales, enten-
diendo actor social como un ser humano defi-
nido, individual o colectivo y caracterizado
segun lo que hace, con quién y cémo se rela-
ciona, y qué significados tiene lo que hace.
Dicha categoria estd representada en:

* Pobladores y usuarios de los valores ambien-
tales por conservar.

* Instituciones publicas, privadas, naciona-
les e internacionales, relacionadas con la
conservacion de las areas protegidas y sus
Zonas de Influencia.

* Instituciones publicas, privadas, naciona-
les e internacionales, que se superponen te-
rritorialmente con las areas protegidas y sus
Zonas de Influencia.

* Sabedores, (comunidad cientifica y tradicio-
nal como chamanes, taitas, jaibanas, etc.) re-
lacionados con los objetivos de conservacién.

Cada actor social dispone, como entrada al

Sistema, de:

a. Una percepcidn y forma de relacién Socie-
dad-Naturaleza, en la que define unos sig-
nificados, unos intereses y un sistema re-
gulatorio (principios, normas).

b. Una demanda especifica de bienes y servi-
cios ambientales.

¢. Una capacidad de actuacién, incluyendo
recursos técnicos y financieros actuales o
posibies de gestionar.

Para hacer efectivo el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, se debe dar una serie de interaccio-
nes entre los elementos que lo conforman, las
cuales estdn dadas por las relaciones entre:

Area - Area: Cada Area tiene unos flujos eco-
l6gicos de materia, energfa e Informacién, que
relacionan los elementos biofisicos entre si.

Actor — Area: El actor expresa su forma de
apropiacion y uso del Area, y el drea cuenta
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con una capacidad de carga para su ade-
cuada autorregulacién y continuidad de sus
procesos.

Actor — Actor: Se conjugan percepciones e
intereses entre actores, sobre elementos bio-
fisicos, socioecondmicos y/o culturales. Es-
tas relaciones deben tender hacia condicio-
nes de armonia, tanto por solidaridad, como
por la conciencia de interdependencia, al
compartir un mismo valor de conservacion.

Objetivos comunes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas-
Sinap

Los objetivos que debe perseguir el Sinap tie-
nen dos dimensiones: Una, en que hace refe-
rencia a las relaciones de los actores entre si y
de éstos con las dreas®*. Y otra, donde se refie-
re a lo que éstas interacciones deben alcanzar

en cuanto a diversidad natural, bienes y servi-
cios ambientales, y aquellos elementos con sig-
nificado para las culturas autdctonas del pais.

Los Objetivos de Conservacién se pueden re-
sumir en el cuadro siguiente.

Estrategias de Gestion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas-
Sinap

La Unidad de Parques estructurd una Estrate-
gia de Gestién, que aporta un esquema como
ruta para ordenar los diferentes procesos en
cada una de las escalas de trabajo y que pro-
mueva la articulacién del Sistema y los
Subsistemas que lo conforman: Sistemas Re-
gionales de Areas Protegidas-Sirap, Sistemas
Locales de Areas Protegidas-Silap, Sistemas
Departamentales de Areas Protegidas-Sidap,
Sistemas Municipales de Areas Protegidas-

OBJETIVOS DE CONSERVACION MECANISMOS DE CONSERVACION?

1. Asegurar la continuidad de los procesos evoluti-
vos y el flujo genético necesario para preservar las
especies bioldgicas terrestres y acuaticas.

Conservar el arreglo natural en comunidades y patrones de paisaje.

Conservar especies objetivo.
Conservar ensambles antropogénicos de especies.
Conservar los flujos de entrada para ecosistemas dependientes.

Conservar el arreglo natural en comunidades y patrones de paisaje
| como fuente de germoplasma.
Conservar el arreglo en comunidades y patrones de paisaje para el
uso, en condiciones de sostenibilidad, de recursos naturales renova-
bles.
Mantener las coberturas necesarias para regular el ciclo hidrolégico
(suministro de agua, prevencion de erosion masiva, sedimentacion,
inundacion, etc.).
Mantener las coberturas necesarias para absorber contaminantes y
producir oxigeno.
Mantener zonas verdes y valores escénicos con fa funcion de deleite,
educacion y recreacion.

2. Garantizar la oferta de bienes y servicios ambien-
tales, esenciales para el desarrollo humano.

3. Garantizar la permanencia del medio natural como
fundamento de la integralidad y supervivencia de
las culturas tradicionales del pais

Conservar los elementos y espacios naturales, ligados a significados de
otros sistemas de conocimiento y valoracion de la naturaleza.

24

Que se enmarca en la Misién del Sinap: “Generar un proceso de interacciones efectivas entre actores sociales
tendientes a armonizar la relacién ser humano-naturaleza, generando y consolidando ordenamientos ambienta
les del territorio”.

2¢| Los mecanismos relacionados con los objetivos 1y 2, son tomados de: FANDINO, M. Propuesta de un Sistema de
Categorias de Areas de Conservacion. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION-DNF Bogotd, 2000.

El objetivo 3 es desarrollado por la UAESPNN.
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Simap, etc. Esta estrategia parte de conside-
rar la articulacién que debe existir entre la
Misién del Sinap y los Objetivos de Conserva-
cién del mismo.

El Esquema de Gestidn presenta fases sucesi-
vas de definicidn de metas y prioridades, pre-
paracion, accién, evaluacion y ajustes conti-
nuos, en donde las visiones e interacciones
tendran afinamientos, permitiendo hacer fren-
te a las dinamicas internas y externas del Sis-
tema. (Ver Esquemal).

Se parte del planteamiento de varias pregun-
tas o etapas, que orientan la planificacién de
la gestién para asumir la labor estratégica:

* Qué conservar? Se responde en el Objetivo
de Gestién: Identificar necesidades de con-
servacion conjuntas, en el marco de los ob-
jetivos de conservacién planteados en la
propuesta conceptual.

ESQUEMAI 1

{Qué conservar?

METAS DE
CONSERVACION

{Como vamos?

MONITOREO E
INVESTIGACION

MANEJO DE AREAS
PROTEGIDAS

PROCESOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

INSTRUMENTOS ECONOMICOS
INSTITUCIONALES Y LEGALES

Dentro del término “conjuntas”, se entiende
que cada uno de los actores sociales, perte-
necientes al territorio de analisis, expresan
y comprenden los diversos intereses de con-
servacion, de acuerdo con las territorialida-
des por cada uno de ellos expresada. Para
posteriormente poder concluir lo que con-
viene conservar en el dmbito de lo colectivo,
en la escala respectiva.

* (Como lograrlo? Se aborda desde tres inte-
rrogantes:

-¢Quiénes y como trabajamos? Se respon-
den en el Objetivo de Gestidn: Crear y con-
solidar un sistema de planificacion y ges-
tion del Sinap.

-¢Tenemos la capacidad? Se responde en el
Objetivo de Gestidn: Fortalecer la capacidad
social para lograr un adecuado manejo de las
Areas Protegidas y el desarrollo de esfuerzos
de conservacion complementarios.

Esquema de gestidn Sistema Nacional de areas protegidas-Sinap

¢Cémo lograrlo?

L {Cuales son las acciones? ‘— .

¢Quiénes y como
trabajamos?

ORGANIZACION
PLANIFICACION

iTenemos la
capacidad?

FORTALECIMIENTO
TECNICO ORGANIZATIVO
Y DE RECURSOS

{Cuadles son las reglas
del juego?

SISTEMAS REGULATORIOS
NORMATIVIDAD
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-¢Cudles son las reglas de juego? Se res-
ponde en el Objetivo de Gestidn: Promover
la creacion y reconocimiento de sistemas
regulatorios que respondan a las necesi-
dades de ordenamiento ambiental del te-
rritorio, valorando e integrando figuras y
mecanismos preexistentes.

* (Cudles son las Acciones ? 1.os siguientes ob-
jetivos de Gestidn hacen relacion a las accio-
nes concretas en terreno:

-Generar y fortalecer procesos de ordena-
miento ambiental del territorio, que inclu-
yan valores de conservacion y estrategias
de desarrollo con criterios de sostenibilidad.

-Desarrollar y poner en practica mecanis-
mos que incentiven a los actores a la adop-
cién de practicas y comportamientos, acor-
des con las conveniencias de conservacion
en cada escala.

» (Como Vamos? Se responde en el objetivo de
Gestion: Generar y desarrollar procesos de
investigacién que incrementen el conoci-
miento sobre las conveniencias de conserva-
cién en cada escala y permitan monitorear su
estado y la eficacia de la gestién realizada.

Avances y resultados de la
propuesta del Sinap, en los
Parques del Pacifico colombiano

La articulacién de las acciones en torno al Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas y sus
Subsistemas (Sirap, Simap, Silap), se viene
llevando a cabo desde 1999. Por tanto, los
avances en el desarrollo de los Sistemas Re-
gionales de Areas Protegidas-Sirap en el Paci-
fico colombiano, son el resultado de dos anos
de trabajo, en donde las experiencias locales
han aportado a la formulacion de la propues-
ta que aqui se ha resumido.

En el Pacifico, la propuesta de estructuracién
de los Sirap, ha generado espacios de discu-

sién y concertacién de los actores que mane-
jan las diferentes figuras de apropiacion terri-
torial, que cumplen objetivos de conservacion;
a partir de estos espacios se ha llegado a acuer-
dos de intereses y manejo, con criterios cons-
truidos colectivamente y con principios de
relacionamiento, desde las competencias lo-
cales, regionales y nacionales.

El hecho de que en el Pacifico, el 80% de los
territorios de los Resguardos Indigenas se en-
cuentra bajo la categoria de bosques con mi-
nima intervencién y que, cerca del 90% de los
territorios colectivos de comunidades negras,
actualmente titulados, presentan un grado de
disturbio menor al 25%° sugiere que los siste-
mas de manejo del territorio realizados por
estas comunidades, en donde se conservan
elementos tradicionales que llevan a bajos
impactos sobre los sistemas naturales de sus
territorios, constituyan un gran potencial de
manejo ambiental.

Dichos elementos tradicionales de manejo del
territorio, ya se encuentran plasmados en Pla-
nes de Vida Indigena y en diversos Documen-
tos de las comunidades negras representadas
por sus Consejos Comunitarios, quienes ha-
cen grandes esfuerzos para traducir al lenguaje
escrito el ordenamiento de su territorio. Este
aporte en un futuro serd necesario para la co-
ordinacién con otras organizaciones de cardc-
ter publico y privado, que también se esfuer-
zan por conservar los valores ambientales del
pais.

En el Pacifico colombiano, los avances por des-
tacar para la construccion de los diferentes
Sistemas de dreas protegidas, han sido:

 Realizacién de un Acuerdo sobre principios
de relacionamiento, acciones y ejes de tra-
bajo con las organizaciones indigenas del
Pacifico, el cual repercutird sobre los dife-
rentes procesos regionales y locales, entre

2| MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi-IGAC. Zonificacién ccoldgica de la
regidn pacifica colombiana. Colombia. Bogotd, 2000. p.365.
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los cuales se encuentran los ejercicios de
concertacion de Planes de Vida Indigenas-
Planes de manejo, en los Parques Naciona-
les Naturales Utria y las Orquideas, definien-
do la ruta metodoldgica y presupuestal, para
un proceso de formacién de doble via.

Establecimiento de principios de relaciona-
miento y agendas de trabajo con la Red de
Reservas Privadas de la Sociedad Civil y con
la Wilde World Found-WWF, que también
consolidan alianzas estratégicas con miras
a fortalecer las instancias regionales del
Sinap, de acuerdo con los Objetivos de Ges-
tién planteados en la Estrategia, en el caso
especifico del Darién chocoano, y las Zonas
de Influencia de los Parques Nacionales Na-
turales Farallones de Cali, Sanquianga y los
Katios.

Creacion del Comité para el Sistema de Areas
Protegidas del Valle del Cauca con la Corpo-
racién Auténoma Regional del Valle del Cau-
ca-CVC, logrando recursos para el Parque
Nacional Natural Farallones de Cali, que for-
taleceran el trabajo con Consejos Comunita-
rios de comunidades negras y Cabildos Indi-
genas en su Zona de Influencia. Este Sistema
Regional, tiene como objetivo mantener la
oferta de servicios verdes desde los Parques
Nacionales Naturales Farallones, y Las Her-
mosas, el Paramo del Duende y la Serrania
de Los Paraguas, como dreas nucleo desde
las cuales se proyecten y concierten nuevas
areas protegidas, en razén a objetivos de con-
servacion de cardcter regional.

ldentificacién de la ubicacién estratégica del
Parque Nacional Natural Utria, en el 4rea
centro-occidental de la Serrania del Baudé,
como punto geografico importante para el
proceso de ordenamiento y manejo de la se-
rrania, y la dinamizacién y conexién norte
sur, a través de una serie de Resguardos In-
digenas y tierras de propiedad colectiva de
las comunidades negras. La concertacién
debe hacerse entre los diferentes actores, con

intereses tanto locales, como nacionales e
internacionales, a saber: los Consejos Comu-
nitarios de comunidades negras, las alcal-
dias municipales de Nuqui, Bahia Solano y
Jurado, el Instituto de Investigaciones Am-
bientales del Pacifico-1IAR Organizaciones no
gubernamentales-ONG y la Unidad de Par-
ques del Ministerio del Medio Ambiente.

Planteamiento del Proyecto de Ordenamien-
to Pesquero en el Parque Nacional Natural
Utria, con potencialidad de ampliarse para
la construccién de un Sirap Marino-Coste-
ro, que una a los Parques Nacionales Natu-
rales de Utria, Sanquianga, Gorgona y el
Santuario de Flora y Fauna de Malpelo, en
una gran zona marina unida por cordille-
ras ocednicas.

Realizacion de diferentes actividades en el

AMED-Darien, en torno a:

~Talleres de diagndstico ambiental partici-
pativo, con las comunidades de dreas de
especial sensibilidad biofisica.

-Acercamiento con instancias instituciona-
les, como Corporaciones Auténomas Regio-
nales-CAR, Unidades Municipales de Aten-
cién Técnica Agropecuaria-Umatas, con
instancias comunitarias, como los Conse-
jos Comunitarios de comunidades negras
del Bajo Atrato (Ocaba, Acamuri y Cacari-
ca}y con autoridades indigenas, como Ca-
bildos Mayor y Menores.

-Caracterizacion ecolégica y Planes de ma-
nejo, de 15 Reservas Naturales de la socie-
dad civil de la Red Regional de Ugandi, a
través de la Corporacién JIA.

- Taller para aportes a los Esquemas de Or-
denamiento Territorial de los municipios,
donde se identificaron intereses comunes,
posibles acciones y proyectos conjuntos.
Avances en la Caracterizacién del drea de
Playona, para la definicién de un Plan de
manejo, para la tortuga cand.

* Creacion de alianzas y propuestas de arti-

culacién en la Territorial Surandina, a tra-
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vés de jornadas de discusién con actores lo-
cales y regionales, realizadas en Popayan,
Mocoa, Pitalito y zonas aledafas, para la
promocion de la propuesta de Sinap.

» Apoyo a los municipios en el desarrollo del
tema ambiental, en el marco de la Comisién
Asesora de Ordenamiento Territorial del Cau-
ca, para la recopilacién de los elementos de
conservacién contenidos en los Planes de
Ordenamiento Territorial. Actualmente se
cuenta con una propuesta para la construc-
cién de un Sistema Regional Surandino de
Areas de Conservacién, alimentado por 4 Sis-
temas Subregionales: Macizo Colombiano,
Corredor Munchique Pinche, Sistema Subxe-
rofitico del Patia y Nudo de los Pastos, el cual
recoge aportes de los diferentes procesos
sociales, relacionados con la conservacion.

* Consolidacién de un Observatorio de Parti-
cipacién Ciudadana, en el Parque Nacional
Natural Sanquianga.

| SISTEMAS AGRARIOS
SOSTENIBLES PARA LA
CONSERVACION - SASC

Conceptualizacion?

El modelo de desarrollo agrario impulsado en
Colombia tiene una relacién directa con el de-
terioro de los ecosistemas valiosos por su
biodiversidad y/o su oferta de bienes y servi-
cios ambientales. Este fenémeno de deterioro
tiene tres dimensiones basicas: la socio-cul-
tural, la econémica y la ecoldgica. Desde la
Unidad Especial del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales-UAESPNN, se considera
que cada una de estas dimensiones debe ser

analizada para contextualizar el quehacer de
la institucién y poder generar respuestas via-
bles, que repercutan en procesos efectivos de
conservacién en las areas protegidas del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales y sus
Zonas de Influencia, respuestas que también
incidan en la consolidacién del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas-Sinap, de acuerdo
con el Decreto 1124 de 1999,

A partir del estudio de las tres dimensiones,
la UAESPNN busca encontrar soluciones al-
ternativas para contribuir en la mitigacién del
deterioro de los ecosistemas, impulsando la
estrategia de Sistemas Agrarios Sostenibles
para la Conservacién-Sasc, que contempla pro-
cesos de planificacion predial efectiva, que
permita a las familias campesinas, afrocolom-
bianas e indigenas, la utilizacion de los recur-
sos y la generacién de procesos productivos
locales, bajo un nuevo criterio de cuidado, pre-
servacién y proteccién de su entorno natural;
como se contempla en la Politica de Participa-
cién Social en la Conservacién “Parques con
la Gente™.

La dimensidn social del problema de deterioro
ambiental se puede vislumbrar desde varios
factores. Entre ellos estan: la presencia de gran-
des o medianos propietarios que ocupaban el
territorio desde antes de su declaratoria como
areas protegidas, quienes se han dedicado a la
explotacién ganadera extensiva, principalmen-
te en paramos y espacios alto-andinos; y la
practica de cultivos ilicitos por parte de gru-
pos campesinos, en busca de ingresos econo-
micos, afectando por igual las zonas estratégi-
cas para la produccién de agua (bosques de
niebla) y las regiones caracterizadas por su alta
diversidad biolégica (las selvas).

27| CIFUENTES, Eugenio y ACOSTA, Carlos. EI Impulso de Sistemas Agrarios Sostenibles Como Estrategia de Conser
vacién Efectiva (Sasc). Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN.
Subdireccién de Planificacién y Manejo. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIEMTE. Colombia. Bogotd, febrero 2000.

(Documento de Trabajo)

| Decreto 1124 de 1999-Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.
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Por otro lado, en Colombia se ha vivido histo-
ricamente la contradiccién entre la conserva-
cién de las dreas naturales de importancia
estratégica y los procesos de ocupacién social
del territorio, que involucran la produccién y
actividades extractivas. Hasta hace muy poco,
las acciones encaminadas a resolver este pro-
blema se orientaron principalmente a la ex-
pulsién de los habitantes asentados en las
areas protegidas, a través de la compra de pre-
dios o la reubicacién, por gestiones de tipo
juridico apoyadas en la normatividad vigen-
te. En el presente, es indispensable compren-
der que la presencia de actores sociales y la
implementacién de modelos de produccién,
que desde el punto de vista ambiental ocasio-
nan problemas, no deben ser desconocidos
como modelos adaptativos de produccién en
las dreas protegidas y sus Zonas de Amorti-
guacion, ni deben ser vistos como una ame-
naza, sino como una situacién que exige la
construccion de procesos de desarrollo local
con la comunidad, desde una visién integra-
dora e interdisciplinaria, de intervencién ar-
manica con el entorno natural. Asi, la imple-
mentacion de Sistemas Agrarios Sostenibles
tiene implicaciones que van mas alla de los
limites del predio agricola; intentan desde una
visién macro, generar una mirada interdisci-
plinaria e integrar varios niveles de conoci-
miento, en donde el estudio de la agricultura
tradicional es uno de los grandes pilares. La
UAESPNN considera que desde la Politica de
Participacién Social en la Conservacién “Par-
ques con la Gente", se abre una nueva pers-
pectiva que brinda igualdad de oportunidades
a los actores sociales y mejora las opciones de
conservacion.

Para entender la dimension ecoldgica del pro-
blema de deterioro de los ecosistemas, basta
contemplar algunas de sus causas: la potreri-
zacion de extensas zonas de la Orinoquia y la
Amazonia; el deterioro de ecosistemas regu-
ladores de agua, como los paramos y los bos-

ques de niebla en la zona andina: los altos
niveles de erosion en la zona andina; la con-
taminacion atmosférica y de fuentes superfi-
ciales o subterrdneas de agua; la fragmenta-
cion de ecosistemas; la supresién de habitat y
especies faunisticas; y la simplificacion de
estos ecosistemas, debido a la tala indiscrimi-
nada o a la implementacién de sistemas agri-
colas inapropiados. Esta dltima causa, ha lle-
vado a que se presente un continuo descenso
en el rendimiento promedio de los cultivos.

Respecto aladimensién econdmica del deterio-
ro ambiental las principales causas tienen que
ver con: la ausencia de una verdadera Reforma
Agraria en el pais; con los procesos de violen-
cia armada, que estan ocasionando un doloro-
so y forzado desplazamiento de comunidades
indigenasy campesinas; con la carencia de pro-
cesos de transferencia de tecnologias apropia-
das, conla insuficiente implementacidn de pro-
puestas alternativas de desarrollo, que
involucren disefios de sistemas integrados para
el apoyo de procesos de conservacién; con la
ausencia de una participacién real, que consulte
la creatividad y la historia productiva local; con
la falta de voluntad politica y con los problemas
de infraestructura para la produccién agricola.
Lo anterior ha generado impactos dramaticos en
la estructura agraria nacional, afectando a los
diferentes sectores de la misma, pero con ma-
yor rigor, a la economfa campesina.

Es evidente, que gran numero de productores
han sido desplazados del campo por razones
econdmicas y ecoldgicas; debido a esto las al-
ternativas que atiendan lo ambiental, sin tener
en cuenta lo econdmico, estan condenadas al
fracaso. Una propuesta alternativa debe impul-
sar tecnologias en sistemas agrarios integrales,
con criterios de sostenibilidad, que apunten
hacia la conservacion, areducir en forma drds-
tica la dependencia de insumos y equipos exter-
nos, aaumentar la capacidad de negociacion de
créditos utiles y bien disefiados, y a apoyar la
consolidacién de lineas de mercado justas.
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e pueden citar algunas consecuencias del
nodelo agrario que estéd en crisis, por la au-
sencia de un manejo integral para los agroeco-
sistemas y que afectan directamente el esta-
slecimiento de relaciones de armonia con el
>ntorno natural, en las dimensiones ecoldgi-
:a, social y econdmica:

* La disminucién en la diversidad de los
agroecosistemas, generada por procesos de
fitomejoramiento, ha llevado a la reduccién
de la capacidad de adaptacién e interaccion
con el ambiente, lo que ha posicionado la
venta de un paquete tecnoldgico con semi-
llas mejoradas, y agrotéxicos, tales como:
fertilizantes, insecticidas, fungicidas y her-
bicidas, que intentan suplir la falta de un
ciclaje de nutrimentos apropiado; la regu-
lacién biolégica de insectos y patégenos o
la escasa respuesta productiva de varieda-
des especializadas genéticamente.

» El aumento en problemas fitosanitarios.

+ El aumento de temperatura a nivel, afec-
tando procesos fisioldgicos, en plantas de
sotobosque y la vida del suelo.

* Ladisminucién de la seguridad alimentaria,
que ha implicado la importacion de produc-
tos, para suplir la alimentacién familiar y
comunitaria.

 Ladisminucién de ciclaje de nutrientes, con-
trol de microclima y regulacion de procesos
hidrolégicos.

+ Las pérdidas econdmicas por fluctuacién de
precios, cuando se dependa de un solo pro-
ducto.

» La baja produccién de biomasa por unidad
de 4rea: lo cual queda demostrado en dife-
rentes estudios, donde se comprueba que
un policultivo produce mas biomasa total
(comestible o para ciclaje de nutrimentos)
que un monocultivo en la misma drea.

* La poca estabilidad ecoldgica, al no tener
un sistema en el cual se integren sus com-
ponentes.

 La mayor dependencia de maquinaria, he-
rramientas costosas e insumos externos.

 Mayores procesos de erosion por manejo de
cultivos limpios.

» Menor posibilidad de generar ideas y crea-
tividad productiva, por seguir un patrén o
paquete tecnolégico predeterminado.

Los anteriores argumentos, que dan cuenta del
deterioro ambiental y de la inestabilidad so-
cioecondmica, hacen ineludible emprender
acciones para el fortalecimiento e implemen-
tacién de alternativas con miras a un desa-
rrollo diferente; es por ello, que analizando y
teniendo en cuenta esta situacién, la Unidad
de Parques contempla dentro de sus politicas
la proteccién de ecosistemas estratégicos, en
los cuales confluye la mayoria de los proble-
mas antes planteados, de modo que su accio-
nar debe generar procesos tendientes a la con-
servacion y restauracion de ecosistemas, y al
mejoramiento de las estructuras econémicas
regionales, desde el trabajo con las familias y
comunidades del lugar.

Aproximacion al Concepto de Sistemas
agrarios sostenibles para la
conservacién-Sasc

Los Sasc se entienden como todos aquellos
procesos de produccion y/o extraccion compa-
tibles con la 16gica de la conservacion del en-
torno natural y que, articulados a procesos de
concertacidn social, permiten la reduccion de
la presidn sobre las areas protegidas.

La concertacién comunitaria e interinstitucio-
nal para establecer actividades sostenibles,
debe estar mediada por reflexiones que invo-
lucren los siguientes aspectos®’:

2*{ Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL. ME-
DIO AMBIENTE. Politica de Participacién Social en la Conservacién “Parques con la Gente”. Op. Cit.
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a) Recuperar y fortalecer sistemas tradiciona-
les de uso sostenible, en las dreas protegi-
das y en sus Zonas de Influencia.

b) Generar acciones concertadas con actores
locales, para disminuir presiones hacia los
ecosistemas y resolver gradualmente, con-
flictos de uso y ocupacién.

¢) Fortalecer la capacidad de intervencién del
equipo humano de la Unidad de Parques,
en la solucién de la problematica de las
areas protegidas, en un contexto de partici-
pacion y concertacion.

d) Capacitar grupos sociales en desarrollo de
procesos productivos, orientados a la sos-
tenibilidad de los sistemas intervenidos.

La busqueda de soluciones al problema debe
identificar y evaluar medidas transitorias para
desarrollar sistemas alternativos de produc-
cién. En este sentido, se deben tener en cuen-
ta los siguientes pasos:

a) Caracterizacion de los sistemas de produc-
cion presentes.

b) Identificacion de alternativas sostenibles de
produccién.

-

¢) Implementacién de los sistemas sostenibles
de produccién.

Metodologia
para el desarrollo de Sasc

Para la puesta en marcha de los Sasc se hace
indispensable construiry ejecutar en asocio con
las comunidades, alternativas de produccién
para el manejo de conflictos por uso del territo-
rioenareas protegidas del pats, y coordinar con
los entes territoriales, Corporaciones Auténo-
mas Regionales-CAR, Organizaciones no guber-
namentales-ONG, organizaciones de base,
municipalidades, Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria-Umatas, e ins-
tituciones del Sistema Nacional Ambiental-
SINA, estrategias orientadas a la conservacion
ambiental, desde la perspectiva de Sistemas
Agrarios Sostenibles. Para la realizacion de es-
tasacciones, se ha planteadolaimplementacion
de una metodologia que contempla cinco fases:

1. Fase descriptiva:
-Establecer Diagnésticos Rurales Répidos-
DRR y Diagndsticos Rurales Participativos-
DRP.

TABLA |2| Elementos de enfoque de los Sasc®®

SISTEMA AGRARIO CONVENCIONAL

SISTEMA AGRARIO SOSTENIBLE PARA LA CONSERVACION

Ordenamiento de Lotes

Ordenamiento ambiental amplio

Poco o nulo reciclaje

Alto grado de reciclaje

Sin proceso de transicién

Con procesos de transicion

Disefio de paquetes agroquimicos

Disefio e incrementos de sistemas fitosanitarios de control natural

Indicadores aislados

Indicadores de Sostenibilidad

Proyecto productivo

Proyecto de vida

Basado en individualidades

Basado en procesos colectivos

Monocultivos

Policultivos

Base genética especializada

Base genética diversificada

Separacion entre componentes

Integracion de componentes

Sistemas estandarizados

Sistemas adaptados localmente

Tecnologia especializada

Tecnologia de bajos insumos

Privilegio al rendimiento y la velocidad

Privilegio a la calidad y la permanencia

Desconocimiento de tradiciones y cultura

Revaloracion critica de tradiciones y cultura

| SOLARTE, Antonio. Presentacién realizada al Proyecto Sierra Nevada-Unidn Europea. Departamentos de Cauca y

Valle, marzo 2001.
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-Conformacion de grupos de interés.

2. Fase disenio de alternativas:
- Procesos de capacitacion y reflexion: giras
y talleres.
3. Fase prueba de alternativas:
-Investigacién-Accidén participativa.
4. Fase evaluacion:
-Ensayos en fincas.
- Proceso de capacitacion campesino-campe-
sino.

5. Fase de divulgacion.

Avances y resultados en Sistemas
agrarios sostenibles para la
conservacion, en los Parques del
Pacifico colombiano

La Unidad de Parques, en la actualidad esta
incorporando en su quehacer multiples acti-
vidades relacionadas con Sistemas de Produc-
cién Sostenibles, establecidos en areas prote-
gidas. Se destacan como ejemplos, las acciones
de capacitacién y concertacién adelantadas en
el Parque Nacional Natural Farallones de Cali,
en el Parque Nacional Natural Tinigua y en el
proyecto “Desarrollo de Sistemas Agrarios
Sostenibles en las Zonas de Amortiguacion y
Areas de Influencia de los Parques Nacionales
Naturales las Hermosas, Nevado del Huila,
Tinigua, Picachos, Macarena y Puracé, como
Estrategia para la Conservacién de la Biodi-
versidad y la Potencializacién de la Economia
Regional”. En lo que respecta a los Parques
del Pacifico colombiano, se destacan como re-
sultados los siguientes:

Direccion Territorial Noroccidente

La Universidad Tecnolégica de Pereira-UTPE,
desarrolld el Proyecto “Parcelas Demostrativas
en Practicas Agroecoldgicas en la Zona de In-
fluencia del Parque Nacional Natural Tatama",
cuyo objetivo principal consistié en capacitar
a funcionarios y lideres campesinos en Siste-
mas Sostenibles de Produccion y Agroecologia,

estableciendo parcelas demostrativas, ubica-
das en fincas en la Zona de Influencia del Par-
que, combinando elementos del conocimiento
tradicional y cientifico, en la busqueda de se-
guridad alimentaria. El proyecto se realizé en
el departamento de Risaralda: municipios de
La Celia-Vereda Chorritos, Apia- Vereda El Jar-
din, Santuario-Veredas Baja Esmeralda, Los
Planes de San Rafael y Campamento, Pueblo
Rico-Veredas Ciatocito y el Recreo; y en el de-
partamento del Valle en el municipio de El
Aguila-Vereda Cafiaveral.

El enfoque metodoldgico empleado fue “Apren-
der Haciendo”, es decir, compartir practicas
concretas, donde se suman la experiencia y
las inquietudes de los agricultores, con las
orientaciones y recomendaciones de los ins-
tructores. A partir de este acercamiento, y con
la informacién recibida, se procedié a la se-
leccién de los sitios de trabajo en las veredas,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

* Representatividad de los agroecosistemas de
la region. '

* Existencia de cultivos o actividades ya es-
tablecidas.

* Beneficio y vinculacidn de otros actores.

* Organizacién, voluntad, compromiso y dni-
mo de dar continuidad al trabajo por parte
de la comunidad.

Una vez escogidos los sitios de trabajo, las prac-
ticas especificas del proyecto, consistieron en
el montaje de Mdédulos o Casetas de Bioprepa-
rados, (lugar para la preparacién de abonos
sélidos, canecas para la preparacién de abo-
nos liquidos y caldos trofobidticos, y dotacion
de insumos para la practica de agricultura or-
ganica) su aplicacion y el seguimiento, eva-
luacién y recomendaciones en cada parcela.

Actividades realizadas en las parcelas:

Estas actividades estuvieron apoyadas por ins-
tituciones como: La Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda-Carder, las Unidades Mu-



nicipales de Atencién Técnica Agropecuaria-
Umatas, el Comité Municipal de Cafeteros, las
Juntas de Accion Comunal y las Alcaldias.

Como insumos aplicados en el proceso de im-
plementacién de las parcelas demostrativas, se
obtuvieron: abono sélido radicular (Bocashi),
caldo sulfocélcico, caldo bordelés, caldo visosa,
super cuatro, fermentado anaerébico, compost
de mantillo, purines o macerados, hidrolatos,
entre otros.

Municipio de La Celia, departamento de Ri-
saralda-Yereda Chorritos

Se implementaron parcelas demostrativas
de mora, frijol, hortalizas y plantas medici-
nales. Se trabajé con 20 jévenes del grupo
ecolégico Guardianes de Chorritos, con 10
amas de casa del Grupo de Huertas de Se-
norasy con 10 senores del grupo de Mingas
0 Brazos Compartidos.

Municipio de Apia, departamento de Risa-
ralda-Vereda El Jardin:

Se implementé una parcela de café, con 25
personas de 5 familias campesinas.

Municipio dc Santuario, departamento de
Risaralda:

Vereda Baja Esmeralda

Se cred una Estacion Experimental Altoan-
dina llamada Estacién Paredes, cuyo objeti-
vo fue aportar a la solucién de problemas
de manejo del suelo en dreas protegidas,
bajo el enfoque agroecolégico, establecien-
do parcelas de mora, maiz, frijol, fresa, hor-
talizas, plantas medicinales y un vivero de
plantas forestales nativas. Se trabajé con
técnicos de la UAESPNN, 10 campesinos de
la zona y con estudiantes de pasantias de
diferentes instituciones educativas.

Vereda Los Planes de San Rafael:

Se implementaron parcelas para la produc-
cion de mora, con la Asociacién de Produc-
tores de Mora de Santuario-Amorosa y par-
celas nuevas de maiz-frijol. Participaron en

este trabajo 30 personas de 4 familias cam-
pesinas.

Vereda Campamento:

Se implementaron parcelas demostrativas
de mora, lulo, tomate de drbol, café y segu-
ridad alimentaria. Participaron 20 personas
de 2 familias campesinas.

Municipio de Pueblo Rico,
departamento de Risaralda:

Vereda Ciatocito:

Se estableci6 una parcela de plantas medi-
cinales, con la participacién de 20 mujeres
cabeza de familia, integrantes de la Asocia-
cién de Mujeres de Pueblo Rico-Amupri.

Vereda el Recreo:

Se establecié una parcela de hortalizas en
la que trabajaron 10 mujeres cabeza de fa-
milia, de la Asociacién-Amupri.

Municipio El Aguila,

departamento del Valle-Vercda Cariaveral:
Se implementé una parcela demostrativa de
café y se trabajo con 10 sefiores del grupo
de Mingas.

Actividades Intergrupales:

El objetivo de las actividades y talleres reali-
zados, fue el de generar un intercambio de
experiencias entre los campesinos y aclarar
dudas, recibir comentarios y evaluar el mon-
taje del Proyecto de Parceles Demostrativas.

Se realizaron los siguientes talleres: “Taller
Intercambio de Saberes Escuela Agroecoldgi-
ca Aromasemillas”, Granja Venecia- Santa
Rosa de Cabal, diciembre 13 de 2000; “Taller
Intercambio de Saberes Escuela Agroecoldgi-
ca Talaban”, La Palma-municipio de Guatica,
diciembre 16 de 2000; “Taller Final Practicas

Agroecoldgicas para una Agricultura Susten-

table”, Planes de San Rafael-municipio de San-
tuario, enero 31 de 2001; y “Taller Final Prac-
ticas Agroecoldgicas para una Agricultura
Sustentable”, Vereda Chorritos-municipio La
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Celia y Vereda Cafaveral-Municipio El Aguila,
marzo 10 de 2001.

Finalmente, se realizaron varias conferencias
sobre: Agroecologia y Agricultura Sostenible,
alternativas de Produccién Sostenible en la
Zona y Manejo Ecolégico del Suelo.

Direccidn Territorial Suroccidente

Entre los avances y resultados alcanzados por
esta Territorial, en materia de Sistemas Agra-
rios Sostenibles, se pueden destacar los ade-
Jantados en el Parque Nacional Natural Fara-
llones de Cali, en los frentes de Cali, Dagua y
Jamundi.

En 1993, se inicié un proceso de negociacién
entre la CVC, la Fundacién Protectora de las
Cuencas-Procuencas, el grupo de Asesorias
para el Desarrollo Social-ASPDES y comuni-
dades asentadas en el Parque, para la resolu-
cién del conflicto por uso y ocupacion del te-
rritorio. Se brindé a la comunidad capacitacion
sobre legislacién ambiental, proteccidn de re-
cursos naturales, cuencas y micro cuencas,
para el reconocimiento de la compleja situa-
cidén socio-ambiental. La comunidad fue re-
ceptiva durante el proceso, sin embargo, al-
gunos grupos de poblacién vefan amenazada
su permanencia en el Parque y sus Zonas de
Influencia, lo que hizo necesario iniciar labo-
res de conservacion de los recursos naturales,
mientras ejecutaban sus actividades produc-
tivas, ahora con un enfoque de sostenibilidad
y mitigacién de impactos.

En el frente de Cali, hacia 1996 se realizaron
proyectos de cooperacién técnica entre la
UAESPNN, la Umata y Procuencas, para avan-
zar y adoptar el uso de tecnologias limpias
(aquellas que no involucran el uso de fertili-
zantes quimicos y agrotdxicos) en parcelas,
mediante actividades agroforestales y pecua-
rias en pequena escala, con un grupo de 20
familias beneficiarias; este programa se exten-
did posteriormente a los corregimientos de La

Leonera, de Pance, y el Queremal en el munici-
pio de Dagua. El proceso se inicid caracteri-
zando cada una de las zonas en cuanto a uso
del suelo, técnicas locales de produccion, co-
mercializacién, rentabilidad de la produccién
y condiciones sanitarias del predio. Posterior-
mente, se adelantaron actividades tedrico-prac-
ticas, mediante talleres de intercambio de opi-
niones entre los participantes. De esta manera.,
comenzd el acompafiamiento a la poblacion de
las veredas de Pefias Blancas y los Andes. Ha-
cia el afio de 1998, los habitantes de la vereda
El Pato, corregimiento de La Leonera, fueron
asistidos por Asprome en la comercializacion
y mercadeo de productos agricolas, conocien-
do las experiencias de otras regiones y confor-
mando una Asociacién Campesina.

En cuanto al frente de Dagua, se han realiza-
do diferentes ejercicios para la ejecucion y el
desarrollo de Sistemas Productivos Sostenibles;
tal es el caso de la capacitacion realizada en
asocio con la Fundacién Tropico en 1997, de
tal manera que los impactos en los ecosiste-
mas, sean minimos. Especificamente, se reali-
z6 un Diagndstico Participativo, en el cual se
identificé que el sistema educativo existente
en la zona no respondia a las necesidades de
los pobladores, puesto que no involucraba co-
nocimientos sobre modelos agroecoldgicos que
cimentaran las bases en la poblacién infantil
y adolescente, para implementar en el territo-
rio practicas sostenibles. Por ello, el modelo
educativo convencional fue abolido, por no
brindar herramientas para reflexionar sobre los
procesos socio-ambientales.

En el frente de Jamundi{, desde 1995 se han
dado procesos enfocados a la implementacion
de tecnologias limpias, especificamente en los
corregimientos de la Meseta, Villa Colombia y
San Antonio. El proceso logré que en el ano
de 1996, se diera un acercamiento con los in-
digenas de las veredas La Cristalina y La Des-
pensa, implementando viveros para la propa-
gacion de especies nativas y emprendiendo
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reforestaciones en nacimientos de rios y
microcuencas. Con la aparicién de la Politica
de la Unidad de Parques se creé el Grupo de
Agroecologia, dentro del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural-CMDR, el cual fue conforma-
do por las CVC, la Umata de Jamundi, la Se-
cretaria de Agricultura y la UAESPNN. El pro-
ceso con este grupo se ha caracterizado por la
capacitacién a la comunidad en temas de con-
trol de plagas y de enfermedades de cultivos
propios de la region.

Actividades relevantes en el proceso de
implementacion y ejecucién de Sistemas
Agrarios Sostenibles, obtenidos en los
diferentes frentes de trabajo del Parque
Farallones de Cali:

* Capacitacion de 13 familias para la consti-
tucion de la Asociaciéon Manantial Campe-
sino, como aporte para la preservacion de
los ecosistemas locales, articulado a Siste-
mas Agrarios Sostenibles.

* Capacitacion realizada por el SENA, sobre
cria de especies menores y preparacion de
alimentos para pollosy gallinas, en la vere-
da el Pato-corregimiento La Leonera.

* Capacitacion en el manejo de alimentacién
de ganados vacuno y porcino, en los corre-
gimientos de Pance y Felidia, por parte del
personal técnico de la UAESPNN.

* Asesoria en los modelos de predios en el pro-
ceso de ordenamiento ambiental territorial,
en los frentes de Cali y Dagua.

* Foros Interinstitucionales sobre procesos de
planificacién predial, explicando la expe-
riencia de la fundacién Cipav y del Ministe-
rio del Medio Ambiente.

De otra parte, en el PNN Farallones de Cali, se
desarrollé el Proyecto de “Capacitacién, Imple-
mentacién y Divulgacién de Sistemas Soste-
nibles de Produccién Agropecuaria en los Par-
ques Nacionales Naturales Farallones de Cali
y Munchique” ejecutado por el Centro para la

Investigacidn en Sistemas Sostenibles de Pro-
duccidén Agropecuaria-Cipav. El objetivo del
Proyecto, fue apoyar por medio de asesoria,
capacitacién y acompafiamiento a las comu-
nidades asentadas en los Parques y sus Zo-
nas de Influencia, para buscar alternativas de
Manejo Sostenible de Agroecosistemas y dis-
minuir la presién en los bosques naturales.

Para dar inicio al Proyecto, se retomo el traba-
jo planteado por el Comité Interinstitucional
conformado por la UAESPNN, la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC,
la Umata y Procuencas, en el cual se habia
planteado la Planificacién Predial Participati-
va, en: el corregimiento de Pance-municipio
de Cali, en 16 predios; en el corregimiento de
Felidia-municipio de Cali, en 8 predios y en el
corregimiento Queremal-municipio de Dagua,
en 2 predios. Entre las actividades llevadas a
cabo se pueden mencionar:

* Taller interinstitucional de “Socializacién de
la Metodologia de Planificacién Predial Par-
ticipativa”. Corregimiento de Pance.

* Taller de “Caracterizacién y Planificacién
Predial Participativa”. Corregimiento de
Pance-Predio sefiora Rosa Bustacaro.

* Taller sobre “Inventarios y Andlisis Finan-
cieros, como herramientas en la toma de de-
cisiones”. Corregimiento de Pance-Predio El
Azulejo.

* Conformacién de Grupos Comunitarios
Asociativos, La Minga. Corregimiento de
Pance.

* Taller de capacitacién sobre “El Uso del Pro-
grama Map Maker”, para la elaboracién de
los mapas por parte del grupo técnico de
las instituciones acompafantes. Corregi-
miento de Pance.

* Gira Taller sobre “Sistemas Agrarios Soste-
nibles”, vereda La Virgen-municipio de
Dagua.

* Capacitacién sobre el “Uso y Manejo de
Biodigestores”. Corregimiento de Pance.
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* Taller de capacitacion sobre “Manejo de Es-
pecies Menores y su Articulacion al Siste-
ma Finca”. Corregimiento de Pance.

e Gira institucional de 27 personas, funcio-
narios y técnicos de la UAESPNN, la CVC, y
la Umata, sobre Sistemas de Planificacion
Predial. Reserva del Ciprés.

* Capacitacién a funcionarios de la Umata,
en procesos de Planificacién Predial Partici-
pativa, como estrategia para la Sostenibili-
dad de los Sistemas Productivos y la con-
servaciéon de los recursos naturales.
Municipio de Morales-valle de Cauca y Co-
rregimiento de Pance, municipio de Cali.

La motivacién y el acompanamiento institu-
cional permitié adelantar una capacitacion a
100 campesinos usuarios de proyectos de la
CVC, en zonas de ladera en los municipios de
Cali, Jamundi, Yumbo y Vijes-Yotoco, a través
de 12 eventos tedrico-practicos, desarrollados
en el corregimiento de Felidia.

Entre otros de los resultados obtenidos en la
Territorial Suroccidente, en términos de Siste-
mas Agrarios sostenibles, estd la implementa-
cién del proyecto de “Fortalecimiento de la Ca-
pacidad de Gestién para la Conservacién y
Posicionamiento del Parque Nacional Natural
Sanquianga. Capacitacion e implementacion de
Proyectos Productivos Sostenibles Piloto”, desa-
rrollado por la Fundacién Fundemar. Este pro-
yecto consiste en la implementacion de Siste-
mas Productivos Sostenibles en Recursos
Hidrobiolégicos, en el municipio de Mosquera,
con la comunidad Odemap-Mosquera Notrte.

Direccion Territorial Surandina

Como muestra de avances y resultados repre-
sentativos de esta Territorial en Sistemas Agra-
rios Sostenibles, se encuentra el proyecto rea-
lizado por la Cipav, conjuntamente con la
Territorial Suroccidente: “Capacitacién, Imple-
mentacién y Divulgacién de Sistemas Soste-
nibles de Produccién Agropecuaria en los Par-

gues Nacionales Naturales Farallones de Cali
y Munchique”.

Especificamente, en el PNN Munchique, el pro-
yecto se inicid con una gira de motivacion, a
la cual asistieron los representantes de los
Resguardos Indigenas de Honduras, Aguane-
gra y Chimborazo, y el vicepresidente de los
Cabildos Indigenas, para un total de 18 perso-
nas, que interactuaron con las experiencias
generadas en la Reserva el Ciprés en el muni-
cipio del Dovio-Valle. El anterior evento, per-
mitié a los asistentes una motivacién expre-
sada en querer realizar actividades en su sitio
de origen, convirtiéndolos en impulsadores de
dichas experiencias, en cada uno de sus Res-
guardos. Fue asi como la comunidad decidié
qué temas quer{a potencializar y en cuales de-
bia avanzar, de acuerdo con las problematicas
presentes en los territorios. A partir de estas
inquietudes, se programaron visitas de capa-
citacién en Sistemas Agrarios Sostenibles. En-
tre los eventos realizados como parte del acom-
pafamiento, se destacan las capacitaciones en:

* Planificacién Predial Participativa, seguri-
dad alimentaria, alimentacién de ganado
vacuno, practica de aforo de pastos, uso de
lena como combustible-alternativas, mon-
taje de biodigestor de flujo continuo, mane-
jo de suelos y siembra de curvas a nivel.
Vereda Vallenuevo-Resguardo Honduras.

 Elementos de Planificacién Predial Partici-
pativa, en predio adquirido por el Centro
Educativo de la Vereda Las Brisas; compo-
nentes de alimentacién de especies meno-
res y forrajes y manejo de aguas. Vereda las
Brisas-Resguardo de Honduras.

« Aspectos de Planificacién Predial Participa-
tiva, fuentes de combustible, instalacion de
una “hornilla ecolégica”, para disminuir el
uso de lefia en la preparacidén de panela;
cultivo de caia panelera, manejo de suelos,
manejo de especies menores, conservacion
y uso racional del sistema bosque y el ciclo
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del agua. Vereda Aguanegra-Resguardo de
Aguanegra.

* Manejo de aguas servidas, ciclo del agua,
seguridad alimentaria, especies menores,
cultivos de huerta casera, aforo de pastos,
dietas alimenticias para ganado vacuno y
construcciones rurales, con materiales lo-
cales y a bajo costo, como alternativa para
disminucién de uso de la madera.

* Visitas a cultivos de café orgdnico y de cafa
panelera, visitas a sitios para la instalacién
del trapiche comunitario y capacitaciones en
aspectos de: seguridad alimentaria y poli-
cultivos para seguridad alimentaria animal.
Vereda el Mesén-Resguardo de Honduras.

Es importante resaltar, que en cada uno de los
eventos mencionados anteriormente, se con-
t6 con la asistencia de indigenas de los tres
resguardos: Honduras, Chimborazo y Ag.

| SISTEMA DE INFORMACION
GEORREFERENCIADA - SIG

Conceptualizacion

El Sistema de Informacién Georreferenciada-
SIG dela Unidad de Parques, hace parte del Sis-
tema de Informacién Ambiental de Colombia-
SIAC, constituido dentro de las leyes del Sistema
Nacional Ambiental-SINA. El SIG responde a las
iniciativas del Colectivo Ambiental, en cuanto
a procurar una herramienta que, en los proce-
sos de gestion ambiental, asegure con la infor-
macién, la toma de decisiones eficaces, oportu-
nas y coherentes, tanto desde la perspectiva
como desde los impactos, en dicha gestién.

En primera instancia, estd disefiado como el
mecanismo de planificacidén y seguimiento de
la gestién del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y busca convertirse en el mediano
plazo, en la herramienta que integre la infort-
macion sobre la conservacion in situ de la bio-
diversidad nacional. Ha sido concebido como

un proceso de ciencia y tecnologia, contem-
plando una serie de pasos paulatinos y secuen-
ciales, en los que se avanza por fases:

* La generacidn: Etapa en la que se realizan
las actividades de diagndstico, disefio y con-
certacién preliminar de los elementos con-
ceptuales, que seran modelados por el Sis-
tema de Informacién. Actualmente esta
etapa predomina en el proceso de formula-
cién del SIG.

* La adopcion: Consiste en la discusidn y con-
certacién de los elementos del disenio y su
posterior apropiacion a los Administrado-
res Nodales del Sistema de Informacidn, a
saber: nacional o grupo SIG del nivel cen-
tral; regional o grupo SIG de las Direccio-
nes Territoriales y local o grupo SIG de las
areas protegidas, cuyas primeras fases vie-
nen siendo cumplidas durante el segundo
semestre del presente ano.

* La prucba: Se ponen en marcha los mode-
los desarrollados y se evaluan tanto las pre-
guntas como los resuitados ofrecidos por el
Sistema.

* Los qjustes: En esle paso, se buscan las
mejores correlaciones disponibles, en bus-
queda de una mayor coherencia, idoneidad
y utilidad de dichos resultados.

* La Transferencia: Etapa en la que paquetes
de modelos probados y ajustados, estan
siendo puestos a disposicién de los Admi-
nistradores Nodales y otros usuarios del sis-
tema de informacion.

El control: Asegura la integracion e integri-
dad permanente de la informacidn, la eco-
nomfa de recursos y la disponibilidad de la
informacién, para los diferentes usuarios del
Sistema.

La estrategia de implementacion del Sistema
de Informacién en la Unidad de Parques, se
ha disefiado con un equipo humano y tecno-
1égico de alto desempefio, acorde con los li-
neamientos establecidos dentro del SINA.
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El SIG, cuenta dentro de su infraestructura y
talento humano con personas, actividades,
datos, redes y tecnologia. Las personas son los
usuarios del sistema que administran y gene-
ran la informacidn. (Directivos, Técnicos y
Operarios tanto de la UAESPNN como del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas-Sinap). Las
actividades son los procesos de generacion,
transmision, almacenamiento y modelacion de
la informacién que apoyan el funcionamiento
de la Entidad. Los datos, son la materia prima
empleada para crear la informacién util. Las
redes, son estructuras de distribucién de la
informacién, tanto a los computadores y
periféricos, de manera que puedan intercam-
biar datos y compartir recursos tecnoldgicos,
pero, adicional y simultdaneamente, son las
estructuras organizativas que aseguran el flu-
jo de informacién entre los niveles de gestion
nacional, regional y local. Por ltimo, se en-
cuentra la tecnologia que corresponde a los
recursos de hardware y software requeridos
para capturar, almacenar, procesar, comunicar
y manejar la informacion.

El Sistema SIG pretende en el largo plazo cons-
tituirse en la herramienta automatizada de los
procesos de planificacién en sus diferentes
instancias (nacional, regional y local), a tra-
vés de la integracién de conceptos, aproxima-
ciones tedricas y empiricas de la gestién sec-
torial, flujos de informacion y, mas importante
aun, mediante la generacién de una cultura
de la informacién. A partir de lo anterior, y de
manera interdisciplinaria, busca asegurar la
sistematizaciéon de la memoria colectiva y
aprender de la experiencia en conservacion de
la biodiversidad en el pais.

Principios Fundamentales del SIG

» Apoyar con la informacidn, la toma de deci-
siones generada en los tres niveles de ges-
tién (nacional, regional y local).

* Permitir a los usuarios el facil acceso y la
manipulacién de la informacion.

« Velar porque todas las soluciones propor-
cionadas, estén enfocadas a los requerimien-
tos de los usuarios finales.

» Mantener la integralidad y consistencia de
la informacién, a través de un tratamiento
congruente y conforme a los requerimien-
tos solicitados.

¢ Crear programas estandarizados, que per-
mitan el manejo modular de la informacion.

» Permitir que los desarrollos y adquisiciones
se basen en los estdndares técnicos y co-
merciales disponibles.

« Mediry evaluar el uso de las aplicaciones y
de los recursos.

* Almacenar e intercambiar la informacion
capturada, a través de la utilizacion de me-
dios electrénicos.

* Desarrollar las aplicaciones de manera sen-
cilla, de manera que puedan ser de facil en-
tendimiento para los usuarios finales.

* Manejar la confidencialidad y privacidad de
la informacién, en las aplicaciones que asi
lo requieran.

* Contemplar en las aplicaciones el acceso a
diferentes formatos o tipos de informacion
(datos, textos, sonidos, imagenes y videos).

* Designar responsables dentro de la organi-
zacién para la integridad (calidad, confia-
bilidad y seguridad) de los datos.

 El Sistema debe ser flexible, procurando la
ampliacién de la informacién segun las ne-
cesidades.

Implementacion del SIG, en el
Sistema de Parques Nacionales
Naturales-SPNN

La UAESPNN ha venido realizando desde hace
varios afios un esfuerzo para la construccion
del Sistema de Informacién Georreferenciada
de Parques Nacionales Naturales y de otras
Areas Protegidas. Para ello, la oficina de car-
tografia del nivel central ha recopilado la in-
formacién existente del antiguo Instituto Na-
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cional de los Recursos Naturales y del Ambien-
te-Inderena y de otras instituciones relacio-
nadas con los Parques Nacionales, con el ob-
jeto de elaborar los mapas base para cada una
de las dreas protegidas. Igualmente, se han
venido, estableciendo limites politico-adminis-
trativos, en los Parques como factor de gran
importancia, ya que a través de ellos, se ha
contribuido a la resolucién de conflictos en la
ocupacion de las dreas. vale la pena aclarar
que todos estos esfuerzos se habian venido
realizado en forma manual y con el apoyo de
algunas Territoriales, particularmente con la
Territorial Suroccidente, donde se llevé a cabo
un proceso digital para las dreas protegidas
que conforman el Pacifico colombiano.

Para implementar tecnologias informaticas y
geomaticas, la UAESPNN realizé el Primer Ta-
ller de Sistemas de Informacién Geografica,
con el apoyo de Conservacién Internacional-
Cl, e implementé el proyecto de Interpretacién
de Imdagenes Satelitales para el PNN Puracé y
su Zonas Niicleo y Amortiguadoras, con el
apoyo del Ministerio del Medio Ambiente de
Quebec. En esta misma linea de accién, tam-
bién se dio inicio a: {a Subred de Areas Prote-
gidas Amazodnicas-Surapa; al Tratado de
Cooperaciéon Amazonica-TCA; The Natural
Conservacy y la Fundacién Natura, con el apo-
yo del Instituto de Estudios Ambientales-
Ideam y la asistencia técnica de Prosis S.A; y
por ultimo comenzé la interpretacién de ima-
genes satelitales para los Parques Nacionales
Naturales: Katios, la Paya, Cahuinari, Amaca-
yacu y Sumapaz.

En el mes de diciembre de 1997 se contraté
una consultorfa con el fin de disefar y poner
en marcha el SIG., a partir de la creacién de
una base de datos y la elaboracién de 46 ma-
pas digitalizados de las Areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. Durante los dos
ultimos anos, se ha desarrollado la fuse de
Generacion: diseno del SIG para la planifica-
cién y gestién de la Unidad de Parques. El di-

sefio del SIG se encuentra actualmente en su
etapa final, que alcanzard a darle método,
objetivos, integralidad, coherencia y articula-
cién institucional, asi como la relacién de ac-
tividades especificas, en cuanto a: indicado-
res, inventarios, recoleccién de informacion,
generacién de base de datos y estructuracion
de directorios e indentificadores. Ademas, se
ha dado inicio a la homogeneizacién y mane-
jo de la informacién alfanumérica y grafica,
generando la cartografia basica detallada a
escalas 1:100.000y 1:25.000, de manera con-
junta con el Ideam, asi como la cartografia de
pequena escala, a partir de la Carta Digital del
Mundo-DCW (por sus siglas en inglés).

Lo anterior ha estado soportado en varios
Modelos Experimentales: uno Nacional - Re-
gional y otros especificos, en los PNN Parami-
llo, PNN Farallones de Cali, PNN Tayrona y PNN
Chingaza. Han sido aplicados estratégicamen-
te en la elaboracién de los Planes de manejo,
que implican el modelamiento de problemas
particulares referidos a: ecosistemas, pobla-
ciones de especies indicadoras, asentamien-
tos rurales, agua, control y vigilancia, turis-
mo, impacto ambiental, investigacién y
educacion, integracion regional y territorial,
entre otros.

Dentro de la UAESPNN se inicié un procedi-
miento de articulacién de los tres niveles de
gestion, mediante la consolidacién de los Mo-
delos Experimentales, soportados en la apli-
cacién de una Matriz de Planificacién de Ne-
cesidades. Este procedimiento, es puesto en
marcha en tres momentos. Primero, se rela-
cionan los objetivos nacionales con los terri-
toriales y éstos a su vez, con los de cada Par-
que Piloto de la misma Territorial. Segundo,
el resultado del primer momento se hace ex-
tensivo al resto de las Areas Protegidas. Y ter-
cero, se realiza una sintesis que permita con-
solidar procedimientos comunes de manejo de
la informacién, para la solucién de necesida-
des diversas.
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El procedimiento se viene realizando a nivel
de grupos temadticos de trabajo en todas y cada
una de las subdirecciones de la UAESPNN y
de acuerdo con las Politicas institucionales y
los lineamientos determinados en el Sistema
Nacional Ambiental-SINA, y demas sectores.
Las acciones producidas se tradujeron en :

» Capacitacién y transferencia tecnoldgica,
desde la conceptualizacién de educacion
formal, y no formal.

» Apropiacion del SIG, por parte de la
UAESPNN, mediante la conformacién y es-
tructuracién de grupos teméaticos y grupos
territoriales, con responsabilidades especi-
ficas en la construccién colectiva del SIG,
en la conceptualizacién de sus respectivos
temas y en el mantenimiento de las estruc-
turas de informacién.

* La divulgacién y retroalimentacion del SIG,
a través de la realizacién de eventos nacio-
nales y regionales, en los que se discutie-
ron aspectos relativos al flujo de informa-
¢cién interinstitucional e intersectorial, y la
posibilidad de normalizar la transferencia
de informacién.

* La generacién de informacién, como una de
las actividades permanentes y paralelas, con
el fin de identificar fuentes y priorizarlas,
para gestionar la transferencia de informa-
cién a la Unidad de Parques.

* La caracterizacién de usuarios del SIG, de
manera que se consideren en el diseno con-
ceptual, 1dgico y operativo las necesidades
de quienes, ademas de usar el sistema, ten-
gan la responsabilidad de su alimentacion,
previa determinacién de los estdndares de
seguridad.

Para fortalecer la Cultura de la Informacion se
han venido realizando mualtiples procesos de
homogeinizacion de estructuras, de manera
que se logre la estandarizacion de términos y
la normalizacién de informacién y de items
de gestién, en cada instancia de la Unidad de

Parques. Fue asi como se contratd una con-
sultoria para la capacitacion, sobre temas es-
pecificos tales como la geogralia, la cartogra-
fia, las proyecciones cartograficas y el
entrenamiento en el uso del computador, de-
pendiendo del estado de avance de cada una
de las Territoriales. De igual manera, se inicid
un curso permanente en el uso del Software
Arcview, desarrollado por los funcionarios y
contratistas de Geomatica de la UAESPNN.

Frente al proceso expuesto, se concluye que.
se esta dejando una propuesta y unos insumos
para las siguientes fases en el proceso de con-
solidacién del Sistema de Informacién Georre-
ferenciada-SIG, de acuerdo con las demandas
de un grupo de trabajo, de tecnologia y de
aplicaciones requeridas. Las fases posteriores
se refieren a su consolidacién y funcionamien-
to, y se pueden hacer operativas realizando
los Planes de manejo con énfasis en dos as-
pectos: 1-Aproximacion al modelo de Planes
de manejo regionales y locales, y a los mode-
los de politicas especificas a nivel de Parque,
utilizando la informacién de pequena escala,
1:1'000.000, para tener una comprension
completa de las necesidades del mismo, con
la alternativa de realizar los anélisis en esca-
la detallada, 1:100.000. 2- Generacion de un
mecanismo que integre al grupo del SIG de la
UAESPNN en sus diferentes niveles, con el fin
de realizar de manera conjunta, los Planes de
manejo en los tres niveles de gestion.

Avances y resultados en el proceso
de implementacion de los
Sistemas de Informacion
Georreferenciada, en los Parques
del Pacifico colombiano.

Direccion Territorial Noroccidente

La Direccidn Territorial Noroccidente hizo un
primer acercamiento al proyecto SIG, con el
Trabajo de Practica “Apoyo para la Implemen-

'
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tacion de un SIG Regional"*'. En este documen-
to se hace una presentacién de los Sistemas
de Informacién Georreferenciada, se recopilan
los antecedentes y se propone una estrategia
general para el disefio e implementacién del
SIG. En términos de cartografia se hizo un acer-
camiento a la base de datos que maneja el
Sigpan, adicionando algunos campos y unifi-
cando criterios para todos los Parques; tam-
bién se hicieron trabajos de edicién cartografi-
ca sobre la base disponible hasta ese momento
y un inventario de la cartografia andloga y
digital disponible, y se caracterizd la informa-
cién en formato digital y en forma tabular.

Posteriormente, se realizé un segundo trabajo
de préctica®, cuyos resultados se presentaron
en el informe “Proceso de implementacién del
SIG Regional Noroccidental UAESPNN". En
este documento se trabajé sobre los perfiles
de usuarios, la capacidad logistica y las nece-
sidades de informacién.

Con un tercer trabajo de prdctica®, se apoyé
al Proyecto de Ordenamiento Pesquero de las
Ciénagas de Tumaradd, Perancho y Unguia.
Ademads, se aplicaron los adelantos del Siste-
ma de Informacién Georreferenciada de la
UAESPNN, en un proyecto especifico de inves-
tigacion, mediante la incorporacién de la in-
formacion, proveniente de este proyecto al SIG,
lo cual implicé la creacién de nuevas capas
tematicas, correccion de otras ya existentes, y
la estructuracion de una base de datos para
almacenar la informacién tabular, asociada a
la informacién geografica.

Finalmente, en el documento “Apoyo a la Con-
solidacién y Sistematizacién de Informacién
en un SIG de los PNN de la Territorial Norocci-

dental”** se presenta un andlisis de alternati-
vas frente al proyecto SIG Territorial, contem-
plando las principales variables que afectan
el proceso y cuyo resultado acoge como alter-
nativa: S/G Descentralizado con lineamientos
para la articulacion, alrededor de la cual se
desarrolla un procedimiento metodolégico y
sistémico, para su implementacién.

Como proyecciones a corto plazo la Territorial
Noroccidente pretende iniciar el modelamien-
to de problemas particulares en las Areas Pro-
tegidas, contemplando como experiencia pi-
loto la articulacién del Sistema de Control y
Vigilancia al SIG Territorial. De otro lado, el
PNN Paramillo viene ejecutando el proyecto
“Diseno del Sistema de Informacién Geografi-
ca Parque Nacional Natural Paramillo”, cuyo
objetivo es contribuir con la consolidacién de
un Sistema de informacién para la Planifica-
cion y la Gestién Ambiental Participativa.

La Direccidn Territorial Suroccidente

En el afio 1996, en esta Territorial se realizé la
adquisicion de una estacién de trabajo con to-
dos los instrumentos necesarios para la realiza-
cién de cartografia: sistema operativo Windows
NT los programas de AutoCad 14, herramientas
para digitalizar (tabla digitalizadora) y para
georreferenciar informacién (GPS). A partir de
estas herramientas se comenzd el disefio de la
estructura SIG, con la identificacién de las co-
berturas que contendria el mapa base, con ori-
gen 1:25.000 de cada Parque. Estas coberturas
fueron: Red vial, red hidrografica, infraestruc-
tura, curvas de nivel cada 50 metros y toponi-
mia. Se digitalizaron 24 planchas a escala
1:25.000 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi-Igac de los afio 1989y 1991.

*'| Prdctica realizada por Helena Pérez, entre julio de 1999 y enero de 2000.
% | Préctica realizada por Angela Maria Gutiérrez entre los meses de enero a junio de 2000.

%% | Préctica realizada por Gustavo Mufioz en la UAESPNN.

%] Contrato de Apoyo realizado por las Ingenieras Helena Pérez y Catalina Gdez.
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Parque Nacional Natural Farallones de Cali

El proceso metodolégico para el montaje del
SIG en este Parque, se fundamenta en la bus-
queda de informacién para la posible solucién
de las necesidades. La informacidn es obteni-
da de entidades gubernamentales y ONG, a
partir de convenios o compra de datos.

Ante la necesidad de examinar el estado actual
del Parque, en cuanto a uso, limites, ocupacién,
hidrografia etc, se elabora un formato que reco-
pila la informacién, capacitando a los funcio-
narios para el manejo de los mismosy posterior-
mente la informacién se ingresa al sistema, para
ser procesada en el programa Autocad y gene-
rar los mapas en archivo digital.

La informacién basica recopilada en el afio de
1998 sirvio para elaborar la cartografia del
Plan de Manejo del PNN Farallones de Cali, la
cual consta de los mapas: 1-Bellezas escénicas,
2-Oferta de bienes y servicios ambientales, 3-
Precipitacion, 4-Areas abiertas, 5-Zonificacidn,
6-Infrestructura para el manejo, 7-Coberturas
vegetales, 8-Red hidrografica, 9-Limites mu-
nicipales, 10-Areas de traslape y 11-Formas
asociativas. Toda esta informacion estd en el
Plan de Manejo en formato andlogo y adicio-
nalmente existe en formato digital.

Con el fin de conocer mds en detalle los usos y
la tenencia del Parque se inicié la bisqueda de
los predios titulados, por medio del Incora y
de las dreas sembradas en café, con asistencia
del Comité de Cafeteros del Valle del Cauca:
posteriormente se empezaron a georreferenciar
algunos predios del Parque como: el predio la
Piedra en Pance, predio Matecabuya en Jamun-
diy el predio Recuerdos de mi Sevilla en Pefias
Blancas.

El Proceso de obtencién de cartografia a tra-
vés del Sistema de Posicionamiento Global,
implico las siguientes actividades: georreferen-
ciacion del predio, correccién diferencial, ex-
portacion al sistema CAD, disefio y edicién de
la informacién, y produccién del mapa final.

Igualmente, se disend y se editd la cartografia
en medio magnético de los municipios de Ja-
mundi, Cali y Dagua, para atender la deman-
da de informacién y tener un mejor nivel de
detalle, que el que ofrece el mapa base
1:100.000. Posteriormente, para tener un
mapa que incluyera la jurisdiccién del Parque
en el municipio de Cali, se digitalizaron 25
planchas de 60x80, suministradas por la ofi-
cina de Catastro de Cali, obteniéndose as{ un
mapa del municipio de Cali a escala 1:5.000,
con un gran nivel de detalle.

A finales de 1999, con miras a la obtencién y
ajuste de la cartografia basica y temdtica del
Parque, se inicié el proyecto de “Uso Actual
del Parque” con diferentes origenes: en los
municipios de Jamundi, Dagua y Buenaven-
tura a escala 1:25.000 y en el municipio de
Cali cartografia a escala 1:5.000. Para consig-
nar la informacién tomada en campo, se dise-
né un formato y se dictaron dos cursos a todo
el personal del Parque sobre conceptos basi-
cos de cartografia, manejo de los Sistemas de
Posicionamiento Global y conceptos genera-
les sobre los Sistemas de Informacién Georre-
ferenciada. El mapa de uso actual del suelo
del Parque, se encuentra adelantado en un 60
% y el inventario del estado actual de infor-
macién andloga, en un 80%.

Actualmente la oficina de cartografia del Par-
que, cuenta con las herramientas necesarias
para la produccién de informacién cartografi-
ca digital, con la participacién de grupos in-
terdisciplinarios, conformados por personas de
la comunidad de los diferentes sectores del Par-
que y cuenta con el apoyo técnico de organi-
zaciones como la Wilde World Found-WWF, la
Corporacion Auténoma Regional del valle del
Cauca-CVC, Epsa, Instituto Geografico Agustin
Codazzi-lgac, la Universidad del Valle-Univalle,
Instituto de Estudios Ambientales-ldeam y
Procuencas. Cuenta con la siguiente cartogra-
fia en medio magnético (52 archivos), proce-
sada en el programa de Autocad:
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Frente cludad de Cali: Cali 01; (Pance); Pre-
dio municipio de Cali; Predio la Piedra; Ruta
Topacio — Villa Carmelo y Ventiaderos.

* Frente ciudad de Buenaventura: Ocupabue-
naventura y Ocupabuena

* Frente municipio de Dagua: Colegio Vocacio-
nal de Queremal; Colegio UP; Insert; muni-
cipio de Dagua; OcuDagua y Via Queremal

* Frente municipio de Jamundi: Mapa Base;
(JDI)Mapa Base; (Ocupa Ol)mapa base;
(Pred. Altamira) municipio de Jamundi. Cor.
Vélez y Via a la meseta.

Otros: (Accesos) Vias de acceso; Actores so-
ciales PPN Farallones; Areas administrati-
vas; Areas para el manejo; Comunidades in-
digenas; Cozonifara; Espacios de incidencia;
Farallones origen 1:100.0000 DMA; Fara-
llones incendios; Farallones 3 (Mapa Base);
Farallones; Bellezas escénicas; Far-fora;
Oferta de bienes y servicios; Far —cobertu-
ras; Formaciones vegetales; Hidrografia;
Precipitacidn; Traslape; Vias; Incendios prio-
ridades; Infraestructura; Lindero el parque;
Municipios; Ocupacién; Sectores; Zonas de
conflicto y Zonificacién.

La oficina de Cartografia también estd desa-
rrollando el disefio de un Sistema de Informa-
cién Georreferenciada del recurso hidrico, en
apoyo al Proyecto de Sostenibilidad Financie-
ra del Parque, el cual avanza en la construc-
cién de su modelo conceptual.

Resultados concretos en el Parque:
* La Informacién obtenida en los dltimos 4
anos esta procesada en medio magnético;

ha sido consultada y suministrada a las
instituciones, organizaciones y municipios
que apoyan y participan del proceso de im-
plementacién del SIG.

» El Parque cuenta con convenios institucio-
nales para el manejo de informacién y para
la toma de decisiones, en procesos de con-
servacion.

e El Parque cuenta con la mayor informacidén
cartografica detallada de los sectores, para
la toma de decisiones en el manejo del area
protegida.

* Lainformacién que genera el Parque es un
apoyo fundamental para el direccionamien-
toy planificacién de todo el componente ad-
ministrativo y de gestién que lideran las
areas protegidas.

Parque Nacional Natural Gorgona

La informacién basica existente en la Territo-
rial fue utilizada para elaborar la cartogratia
del Plan de manejo de este Parque, la cual cons-
ta de los siguientes mapas: 1- Mapa Base, 2-
Oferta de Bienes y Servicios, 3- Mapa Gene-
ral, 4- Geologia, 5- Mapa de Susceptibilidad a
la Erosion, 6- Infraestructura, 7- Hidrografi-
ca, 8-Imagen de Satélite, y 9- Zonificacién.

Parque Nacional Natural Sanquianga

Para este Parque fueron realizados los siguien-
tes mapas: 1- Oferta de Bienes y Servicios, 2-
Hidrografica, 3- Cobertura Boscosa, 4- Locali-
zacion, 5- Infraestructura y 6- Bellezas
Escénicas.
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PARTICIPACION
SOCIAL

| RELACIONES SOCIALES,
INTERINSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS

Criterios generales sobre la participacion social,
en la politica de la UAESPNN

La base constitucional y la dimension publica
de la participacion social

La participacion social supone reconocer dos aspectos: el cardcter publi-
co de los asuntos que la iniciativa ciudadana asume, y la Naturaleza y
Funcién del Estado dentro del cual ésta toma forma. En el caso colom-
biano, se define constitucionalmente un Estado Social de Derecho, con-
figurado como Democracia Participativa; dos formas politicas modernas
que centran el cardcter de la Participacién Social en varias dimensiones,
que resulta necesario destacar aqui:

« La participacién social es un derecho de las personas y de las colecti-
vidades, que como tal, estd reconocido en la base de la organizacion
politica de la Nacién®. Debe garantizar la equidad, la justicia social y
la seguridad juridica de los ciudadanos.

« El derecho a la participacién social tiene una base democratica carac-
terizada por la relacién directa y progresiva de los ciudadanos con la

3| Por definicidn constitucional, Articulos 1y 2 de la Constitucién Nacional.
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gestidn publica, en cuanto a su acceso a los ciales interculturales®, que garanticen la

espacios decisorios, a las instancias insti- compatibilidad entre los sistemas regulato-
tucionales, a los instrumentos propios de riosy de manejo ambiental tradicional de las
dicha gestién y a la efectividad del control comunidades indigenas y negras, con los
social sobre ella. principios de sostenibilidad ambiental.

* La concurrencia ciudadana define las priori-
dades de la gestién del Estado en un contex- La participacién social en los
to de derechos, deberes y responsabilidades, instrumentos de planificacion para el
que todos compartimos a partir del pacto so- manejo de las areas protegidas,
cial basico de la Constitucion Nacional, cuyos propuestos por la UAESPNN

primeros 80 articulos consagran los derechos
humanos fundamentales, individuales y co-
lectivos, dentro de los cuales es centrat el de-
recho al medio ambiente sano, y al goce de los
recursos naturales por parte de las nuevas ge-
neraciones de colombianos.

La consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas-Sinap, basada en la Politica
de participacion social para la conservacién
“Parques con la Gente”, supone como aspecto
central de su desarrollo, la convocatoria insti-
. tucional y la vinculacién efectiva de los dife-
* Cuando se trata de desarrollar la gestion  pengeg grupos sociales e instituciones ptibli-

ambiental la Constitucién Nacional convo- ¢ y privadas del pafs, con la misién nacional

ca a reconocer la complementariedad de las g conservacién y el cuidado de los ecosiste-
legislaciones vigentes en el pais, dentro de 45 y recursos naturales.

las cuales son relevantes las leyes de: dere-

chos humanos, ambientales, p]aniﬁcacién Esta Politica parte de considerar que la conser-
pﬁblica, de desarrollo, territoriales, par{ici- vacion implica la reafirmacién o la construc-
pacion, pueblos indigenas y comunidades  cion de Ordenamientos Territoriales Ambien-
negras y otras leyes sectoriales (sistema eléc-  tales, en los cuales las diversas figuras de
trico, agrario, minero, etc.). proteccién natural existentes en el pais se con-
soliden o se complementen en el contexto de
Sistemas Regionales de Areas Protegidas-Sirap,
garantizando la continuidad de los servicios
ambientales, la sostenibilidad del desarrollo
nacional y del uso de los recursos naturales.

* La consulta y la concertacién, como instru-
mentos privilegiados de la Participacién
Social en contextos de diversidad étnica y
cultural son consideradas ante todo, un de-
recho de las comunidades indigenas y ne-

gras (de acuerdo con lo prescrito por el Con-  EJ proceso de consolidacién del Sinap, presenta
venio 169 dela OIT y porlaley 99 de 1993),  en Ia actualidad un conjunto de dificultades,
teniendo en cuenta la diversidad nacional,  ¢omo las presiones directas a las dreas del Sis-
las diferencias culturales en juego y la pre-  tema, a causa de problemas agrarios irresuel-

sencia de esquemas politicos de discrimi- (g histéricamente, los desplazamientos ma-
nacion y exclusion social. sivos de poblacién y la violencia, entre otras,
* Esundeberdel Estadoyunderechode todos  haciendo que el reto sea grande. Por tanto, este
los colombianos fortalecer las responsabili-  proceso se ha basado en los siguientes Linea-

dades institucionales y las regulaciones so-  mientos Estratégicos:

“°| por interculturalidad se entiende un concepto de gestién publica, que articula sistemas regulatorios, provenicnies
de formas de conocimiento y de sistemas socio-culturales diferentes, que pretenden adecuar los escenarios insti-
tucionales para que dichos sistemas construyan conjuntamente formas de convivencia y de regulacion, sin que se
rechacen entre si.

I
86| PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DEL PACIFICO COLOMBIANO |



a) Adecuacidn institucional de la Unidad de
Parques, con base en:

-La reestructuracion, a partir del fortaleci-
miento de las Direcciones Territoriales para
lograr mayor impacto local y regional.

-La construccién de Principios Metodolégi-
cos de trabajo, basados en la Participacién
Social.

- El fortalecimiento institucional de los ac-
tores sociales.

-La orientacion de los esfuerzos a las cau-
sas sociales, mas que a los efectos fisico-
naturales de los conflictos ambientales.

-En brindar un manejo integral a los pla-
nes, programas y proyectos, consolidando
sujetos activos de conservacion.

-La coordinacién y adecuacién interinstitu-
cional y sectorial, construida desde el ni-
vel local hacia el regional y nacional.

b) Gestién con niveles adecuados de informa-
cién y acceso equitativo a la informacion
por los participantes.

¢) Comunicacién, divulgacién y educacién
orientada a la conservacion.

d) Uso publico de areas protegidas y Zonas de
Influencia.

e) Planificacién y Ordenamiento Territorial.

f) Sistemas Agrarios orientados a la conser-
vacidn.
En el caso de los pueblos indigenas y las co-
munidades negras este reto es ain mayor, pues
supone transformar los problemas especificos
que han caracterizado las relaciones de estos
pueblos y comunidades con la sociedad na-
cional y el Estado, los cuales basicamente,
pasan por la discriminacién y el etnocentris-
mo. El reto de consolidar el Sinap, encuentra
en estos grupos sociales, entre otros, dos opor-
tunidades. Por un lado, sus modelos cultura-
les adaptativos, en los cuales son un punto
central la integralidad de relaciones entre na-
turaleza y cultura, y el respeto por todas las
formas de la vida. Y por otro lado, los avances

para el reconocimiento y reivindicacién del
territorio de estos grupos sociales, especifica-
mente, en el reordenamiento territorial del
pais, ordenado por la Constitucion, teniendo
en cuenta la autonomia en la gestion que es-
tas comunidades realizan en sus territorios.

A partir de asuntos como éstos, y con base en
las definiciones constitucionales legales vigen-
tes, la UAESPNN se ha propuesto construir ins-
trumentos de Planificacién Participativos para
el manejo de las areas protegidas, dentro de
los cuales, el Plan de manejo se considera un
proceso que se construye de la interaccion y
participacién social en la conservacion, y no
un simple documento de mandato unilateral
institucional. De esta manera, se procura ga-
rantizar el proceso de participacion conjunta,
el compromiso para la implementacion de
acciones y el reconocimiento de valores y mar-
cos regulatorios, presentes en cada una de las
culturas que habitan en las dreas protegidas o
en sus Zonas de Influencia.

Para este proceso de interaccién y participa-
cién social, el ejercicio del Plan de manejo
consta de varias etapas:

* Procesos de planificacion que responden a

las preguntas: para qué, con quién y donde
se debe realizar el trabajo.
En un primer momento se caracterizan de
modo preliminar el estado de manejo del Area
en si (procesos sociales efectivos proyectados
sobre ella), y la realidad de la gestidn insti-
tucional. Para aclarar esto se trabajan varios
conceptos relacionados con la territorialidad
yla participacion social, en los cuales el con-
cepto de territorio es central.

Este concepto de territorio permite esclare-
cer la base geogréfica y politica de las com-
petencias, legitimidades y gobernabilidades
de los actores sociales, relacionados con el
Area Protegida y por tanto, permite ordenar
el tema de los alcances y formas de la Parti-
cipacién Social en su manejo, con los retos
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de la articulacion institucional en los pro-
cesos sociales de manejo ambiental, que
inciden en ella®.

* Construccion de Redes interinstitucionales
y sociales para determinar el qué hacer.
Es decir, se configuran grupos aliados, que
permitan cumplir los objetivos de conser-
vacion del Parque.

* Construccion colectiva de acciones de mangjo,
donde se desarrolla el como hacer el trabajo.
Aqui se trabajan los componentes esencia-
les de un Plan de manejo: lo descriptivo, el
ordenamiento, lo normativo y lo operativo,
en relacion intrinseca con los procesos so-
ciales en marcha que se proyectan sobre o
en relacion con el Area.

* Protocolizacion del Plan de mangjo
Finalmente, el Plan de manejo se presenta a
las comunidades, como acuerdo social e ins-
titucional y se elaboran mecanismos de re-
troalimentacion, monitoreoy ajustes perma-
nentes, segun los resultados del manejo
mismo del Area. Por tanto, en el caso de los
pueblos indigenas, dentro de cuyos territorios
se encuentran las dreas protegidas, este Plan
es en realidad un Plan de comanejo™.

Elementos para una definicion
de la participacion social

Los anteriores criterios politicos, juridicos e
institucionales, determinan una concepcién de
la Participacién Social como un imperativo ju-

ridico y politico, que debe ser parte esencial de
la institucionalidad y de la gestidn ptblica.

De acuerdo con la forma como se proponga la
construccién y el desarrollo de los mecanismos
de Participacién Social se supone una relativa
horizontalidad entre los actores sociales e ins-
titucionales, reconociendo y legitimando pu-
blicamente el papel de cada uno de ellos. L.a
necesidad de esta horizontalidad se deriva es-
pecialmente de cuatro aspectos principales:

* La crisis de lo publico en Colombia.

Caracterizada por procesos permanentes de
construccién-deconstruccién de los espacios
publicos, debido a los siguientes factores y
procesos:

1. Las politicas impuestas por los actores
privados, en torno a sus propios intere-
ses, ya sean empresariales, comunitarios,
armados, entre otros.

2. Las sucesivas reformas del Estado, que
han creado confusidn entre los ciudada-
nos sobre sus responsabilidades y legiti-
midad (procesos de descentralizacidn,
privatizacion de funciones publicas, de
aperturas econdmicas, etc.), aplazando el
reordenamiento territorial del pais.

3. Los procesos de transformaciones insti-
tucionales y redimensionamientos terri-
toriales, impulsados por la globalizacién.

4. La imposicion de modelos de desarrollo y
modelos de institucionalidad, a espaldas

7] El concepto de territorio alude al espacio con significacidn y apropiacién cultural por parte del actor social que lo
ha construido como tal, por tanto, como un conceplo que articula lo sociocultural sobre el espacio. La region es
entendida como espacio que combina la base natural y el tejido socio-econdmico (lo urbano, las actividades
economicas etc.); y las unidades de paisaje donde se plasma el manejo efectivo de los recursos naturales del
territorio, es decir, donde se combinan naturaleza y cultura.

| Es importante distinguir entre dos aspectos del tema:

L.El comanejo social e institucional del Area, que supone instancias y acuerdos de trabajo en doble via: como
articulacion institucional a procesos sociales, y como participacién social en los planesy procesos institucionales
2. Y la coadministracién en el marco de le gestién publica institucional, que supone retos especificos de adecua-

cién y articulacién.

En ambos casos, ¢l reto central estd en la interculturalidad, sobre la base de confianzas y claridades mutuas, sobre
las responsabilidades publicas tanto del aparato del Estado, como de las autoridades indigenas en torno al tema.
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de la diversidad colombiana, que ignora
las determinaciones naturales y sociales
regionales, de la sostenibilidad y el ma-
nejo ambiental (tipologia técnico-econd-
mica de municipios y entidades territo-
riales, criterios economicistas de gestién
publica, etc.)

» Lasdinamicas complejas y diversas del con-
flicto social en el pais.
Estas comprometen a fondo temas como la
legitimidad, la legalidad, la gobernabilidad
y el lugar de los actores sociales e institu-
cionales en torno a lo- pablico, los cuales
exigen la construccién o reconstruccién de
consensos, hacia los objetivos de gestidn
publica.

» Elretode la articulacion institucional publi-
ca, en los procesos sociales efectivos de vida
y de gestion, de los recursos naturales y del
suelo. Especialmente importante enlas zonas
bajas del pais, de reciente incorporacién a los
escenarios econdémicos nacionales de primer
nivel, que ademds han sido definidos histé-
ricay legalmente por ser territorios de grupos
sociales determinados, como pueblos indige-
nas y comunidades negras.

» La apertura institucional a la Participacién
Social efectiva.
Implica la adecuacién institucional ante la
diversidad cultural del pais y especialmen-
te la adecuacion del Sistema Nacional Am-
biental-SINA, creado recientemente (Ley 99
de 1993), cuya experiencia en Participa-
cién Social, ha sido tan precaria como trau-
madtica.™

Avances y resultados de la
participacion social, en los Parques
de Pacifico colombiano

Las relaciones sociales, interinstitucionales y
comunitarias llevadas a cabo en los Parques
del Pacifico Colombiano, mds que estrategias
de acercamiento a los diferentes actores de las
Areas y de ser herramientas claves para el
manejo integral de los Parques son la esencia
que permitié el accionar conjunto de lengua-
jes, saberes, culturas y objetivos, en pro de la
conservacién de esta regién.

Es por ello que, tanto en las Direcciones Terri-
toriales como en los Parques, estas Relacio-
nes han sido determinantes para llevar a cabo
los procesos correspondientes a: implementa-
cién de Planes de manejo, desarrollo de inves-
tigaciones, fortalecimiento y montaje del Eco-
turismo, articulacién con comunidades de
base, etc. Es importante destacar el papel de
cada uno de los funcionarios de la UAESPNN,
en los tres niveles de gestién (central, regio-
nal y local) dado que han sido ellos quienes
han inducido los procesos en la regién Pacifi-
ca, haciendo posible la comunicacién entre
instituciones y comunidades.

A continuacion, se presentan en términos ge-
nerales los logros y resultados alcanzados:

* La fundamentacidn institucional de Estra-
tegias Politicas para la Participacién Social,
las cuales contemplan aspectos como:

-Valoracién de actores e identificacién de
escenarios y niveles de relacién, entre ac-
tores sociales e instituciones, a partir de

**1 Se pueden mencionar los libros publicados sobre el tema por el Departamento Nacional de Planeacién-DNP/Fescol,
como resultado del seguimiento a dicha Participacién en las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR y en otras
entidades del Sistema. Asi mismo, se deben tener en cuenta los conflictos étnicos, muchos de ellos judicializados
en torno a las licencias ambientales y a aspectos como la consulta previa, tales como: el caso de Maderas del
Darién, Codechocé y los Embera Chami; la Oxi y los U wa; Urra y los Embera Katios, entre tantos casos, de
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cada una de las 4reas protegidas y del con-
texto de los sistemas o Subsistemas Regio-
nales de Areas Protegidas-Sirap.

-Recuento y andlisis de los antecedentes de
la relacién comunidades-institucionalidad
territorial y comunidades- institucionalidad
ambiental, en torno a la conservacion.

- Establecimiento de correlaciones y corres-
pondencias entre intereses de los grupos
sociales, planes y programas instituciona-
les, y los objetivos de conservacidn de cada
una de las Areas, en las diferentes escalas
regionales.

-Identificacién, construccién o consolida-
cién de instancias formales de alianzas y
de relaciones, en torno a la gestién am-
biental territorial.

-Formulacién y concertacién en torno a las
dimensiones concretas de la participacion,
en cuanto al conflicto social territorial pre-
existente; las articulaciones instituciona-
les a los procesos sociales en marcha rela-
cionados con la conservacion; y las formas
de la participacién social comunitaria y
ciudadana en si, que tienen que ver con la
consulta y la concertacidn, la informacién,
la comunicacién, la cooperacidn, la
cogestién y la autogestidn de procesos de
Ordenamiento Territorial y de gestién ins-
titucional* .

El inicio del diseno, la construccion y la apli-
cacién de los Instrumentos de Planificacién
Participativa, dado principalmente en el Par-
que Nacional Natural Utria, con resultados
en cuanto al ejercicio preliminar que ha per-
mitido ir ajustando el instrumento “Ruta de
Planificacion™!, para su aplicacién en otros
Parques de la regidn, tales como Sanquian-
ga y Farallones de Cali, o de otras regiones
del palis.

* La transformacién de algunas de las con-
flictividades preexistentes entre las Areas
Protegidas y los grupos sociales del Paciti-
co, a partir de la construccién y socializa-
cion de la Politica de Participacion Social en
la Conservacion. Dicha transformacién se
ha traducido en:

-Acercamientos con algunos actores socia-
les, como es caso de los Parques Naciona-
les Naturales Utria, Los Katios y AME-
Darién, entre otros.

-El establecimiento de acuerdos y propdsi-
tos comunes con las organizaciones indi-
genas del Pacifico, y delegaciones de los
diez areas protegidas de la region.

-La construccion de agendas comunes de
trabajo y acuerdos de manejo en algunos
Parques Nacionales Naturales, como Mun-
chique, Sanquianga y Las Orquideas.

* La apertura de espacios para la construc-
cién conjunta de lo publico y modelos de
desarrollo adecuados a la diversidad y a las
caracteristicas ecoldgicas de la regién Paci-
fica, especialmente, a partir de los procesos
de construccion de Sistemas Agrarios Sos-
tenibles-Sasc, que se han iniciado en las zo-
nas de amortiguacion de los Parques Na-
cionales Naturales Munchique, Farallones
de Cali y Tatamd, o a partir de acuerdos so-
bre control de uso de recursos naturales,
como en los Parques Nacionales Naturales
Sanquianga, Utrfa y Munchique.

Direccion Territorial Noroccidente

Area de Manejo Especial del Darién-AMED

En el contexto de una regién marginada por
parte del Estado, la presencia de la UAESPNN,
ha sido definitiva para potencializar los pro-
cesos de conservacidn desarrollados en esta
region.

| Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. Subdireccién Técnica.

MINISTERIO DEI. MEDIO AMBIENTE. El Plan de Manejo de Areas Protegidas (documento en preparacion).

1] Ver en el presente documento: Capitulo 11, 4.2. Planes de Manejo, La Ruta de Planificacién.
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En el marco del Ordenamiento Ambiental del
Territorio se planificaron, disefiaron y ejecu-
taron talleres con comunidades negras, indi-
genas y Chilapas, Organizaciones no guber-
namentales-ONG e instituciones de la region.
Igualmente, a partir de la participacion en la
formulacion de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial-EOT, se replantearon los vinculos
entre las municipalidades y la UAESPNN, po-
sibilitando a la Unidad de Parques, incidir en
la orientacién de politicas locales que tocan
con lo ambiental.

Para la consolidacidn del Sistema Regional de
Areas Protegidas-Sirap, se han asesorado,
impulsado y ejecutado actividades para el pro-
ceso de la declaratoria de la ensenada de Rio-
negro, la ciénaga de la Marimonda y el Sala-
do, en el municipio de Necocli, en coordinacién
con la Corporacién Auténoma de Uraba-
Corpouraba y entidades locales. También, se
identificé la posible declaratoria de las Lomas
Aisladas y su vinculacion con la Red Regional
de Reservas de la Sociedad Civil, en conjunta-
mente con el grupo ecoldgico.

De otro lado en el AMED se realizaron carac-
terizaciones socioculturales de las comunida-
des de Chugandi, Furutungo, Caleta y Playona,
complementadas con una caracterizacién
bidtica de los mismos sectores.

En relacién con las administraciones munici-
pales se ha logrado tener una presencia acti-
va y propositiva con los principales actores
institucionales y sociales de la regién. Para
este logro ha sido fundamental el acompana-
miento mutuoy la coordinacién entre los pro-
gramas del Parque Nacional Natural los Katios
y el AMED, posibilitando una mayor cobertu-
ra, presencia y coherencia en la gestidn. Cabe
anotar que en diferentes reuniones la
UAESPNN ha manifestado al gobierno pana-
meno la propuesta para la consolidacion de
los Parques Darién y los Katfos, como una scla
area de patrimonio mundial binacional.

Parque Nacional Natural Utria

Desde su creacién, el PNN Utria ha tenido con-
flictos de legitimidad con algunas comunida-
des, que lo consideraron como una imposicion
del Estado y una prohibicién sobre su territo-
rio. Es por ello que el continuo acercamiento
y la presencia institucional en las comunida-
des de la zona sirvid para generar nuevos vin-
culos importantes en la implementacién de
estrategias, programas y proyectos de conser-
vacién, y especialmente para empezar a trans-
formar su percepcion sobre su misién y legiti-
midad. Inicialmente, el acercamiento como
observador y oyente de los funcionarios del
Parque permitié entender la dindmica regio-
nal, para luego convertirlos en personal pro-
activo y con gran receptividad.

En el proceso de Participacion Social se puede
mencionar el contacto establecido con las co-
munidades indigenas de la zona traslapada y
de influencia del Parque, y con los pescadores
artesanales de las comunidades de El Valle y
Jurubida, y el gremio Hotelero Ecoturistico de
los golfos de Nuqui y Bahia Solano. Igualmen-
te, se firmé el convenio con las organizaciones
zonales y regionales del Pacifico, entre de ellas
La Orewa. Con dichas organizaciones se hara
una Agenda Regional y se revisardn las Agen-
das existentes en los Parques. De igual mane-
ra, se viene trabajando con las alcaldias, uni-
dades municipales de asistencia técnica
agropecuaria-Umatas, organizaciones como el
Inpa, la Fundacion Natura, la Wilde wWorld
Found-WWF, Ecodesarrollo y Asociaciones de
Pescadores Artesanales.

Actualmente, la UAESPNN asesora en mate-
ria ambiental a grupos de trabajo como: Gru-
po Interinstitucional de Pesca Artesanal, Gre-
mio hotelero de los Golfos de Cupica y Tribuga,
Grupo de trabajo para la elaboracién de los
Esquemas de Ordenamiento Territorial-EOT en
cada uno de los municipios costeros, Grupo
de trabajo para la elaboracién de los Planes
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de Desarrollo Municipal-PDM en cada uno de
los municipios costeros y Grupo de trabajo
para la elaboracién del proyecto “Estrategia”,
como principal eje dinamizador del trabajo
interinstitucional y comunitario al futuro.

Adicionalmente, se avanza en una propuesta
de trabajo conjunta con la Organizacién Indi-
gena Orewa, a fin de concertar situaciones
complejas generadas por el traslape de tres
resguardos con el Parque.

Parque Nacional Natural Las Orquideas.

En el Parque se realizaron labores tendientes
a crear canales de comunicacién y al fortale-
cimiento de las relaciones con las comunida-
des asentadas en ély en sus Zona de Influen-
cia, asf como con las entidades oficiales,
privadas y municipales.

El trabajo participativo se realizé a través de
talleres y salidas de campo que permitieron
obtener de las comunidades informacién, ex-
periencia y conocimiento, en aras de ordenar
el territorio y permitir a estas comunidades
en el futuro, planificar y gestionar lineas de
interés comunitario. Entre los actores partici-
pantes se pueden sefialar: las Juntas de Ac-
cién Comunal, el Comité de Mujeres de Traba-
jo Comunitario, los maestros, los promotores
de salud, los lideres de los procesos organiza-
tivos, las familias, estudiantes, grupos ecolé-
gicos de la zona y funcionarios del Parque.

A través de los talléres se alcanzaron a desa-
rrollar las etapas de Diagnéstico y Analisis de
Problemas, esperando continuar el proceso de
trabajo con los pobladores del Parque y su
Zona de Influencia, obteniendo-como resulta-
do los siguientes productos:

* Mapa de Recursos Naturales y Uso de la Tie-
1ra, Escala 1:25.000. Su objetivo fue con-
cretar en un mapa la visién que los pobla-
dores tienen de la utilizacién del espacio y
de los recursos.

* Diagrama de Cuenca. Con base en el Mapa
de la comunidad, se identificé el patrén de
drenaje'y las microcuencas, como punto de
partida para discutir las interacciones am-
bientales en la zona de influencia de la co-
munidad. Esto permitié obtener una visién
de la comunidad en aspectos fundamenta-
les tales como el abastecimiento de agua,
la erosion, la deforestacién y el sobrepasto-
reo, entre otros.

* Mapeo de Finca. Consistié en concretar en
un Mapa la visidn que los agricultores tie-
nen de la utilizacién del espacio en el ambi-
to de su finca, ubicando las informaciones
relevantes, en cuanto a la explotacién fa-
miliar del territorio.

* Modelo Sistémico de Finca. Se elabord un
modelo del funcionamiento de la finca, con
sus subcomponentes y los diferentes flujos e
intercambios. Fue la base para un analisis
“con enfoque de sistemas”, entendible tanto
por los agricultores como por los técnicos.

* Caracterizacién de Practicas de Manejo. Los

campesinos se diferenciaron entre si (agri-
cultor, ganadero, maderero, arrieros, otros),
no solamente por niveles de acceso a los
recursos, sino también por la forma como
los manejan.

* Calendario Estacional de Cultivos. Se repre-

sentd el calendario de actividades producti-
vas, se ilustraron las diferentes actividades
y cambios estacionales para disefar, inter-
venir y planificar acciones adecuadas.

* Mapa de Servicios y Oportunidades. Se re-

presentaron graficamente los servicios y
oportunidades de empleo conocidos y los uti-
lizados por los miembros de la comunidad.

* Caminata y Diagrama de Corte o Transecto.

Esta actividad se realizé con pobladores para
conocer los diferentes usos, manejos y pro-
blemas asociados con el suelo basicamente,
para luego potenciar el desarrollo y la mejor
forma de apropiacién del territorio.
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* Diagrama Histérico. La finalidad del ejerci-
cio fue comprender la historia del uso y
manejo de los recursos, analizando con los
pobladores los procesos de degradacidn,
aprovechamiento, pérdida y mejoramiento
del ecosistema. Esta actividad permitira rea-
lizar la planificaciéon y manejo sostenible del
Parque y su Zona de Influencia.

* Fortalecimiento Institucional local, y recu-
peracién del Uso y Manejo Tradicional de
Plantas Medicinales. Por medio de las jun-
tas de Accién Comunal, se realizaron capa-
citaciones como las anteriores.

* Huertas Escolares. A través de la Umata y
la Secretaria de Educacién se adelanto este
proyecto con el objeto de mejorar la alimen-
tacién de la poblacién infantil asentada en
el Parque y su Zona de Influencia. Las ins-
tituciones municipales participaron donan-
do semillas para iniciar estos proyectos en
las veredas de La Clara y El Maravillo en el
municipio de Urrao.

Paralelo a las actividades mencionadas se rea-
lizaron convenios para la formulacién de pro-
yectos que permitieron conocer la problemdti-
ca social, econémica y ambiental del Parque.
Se suscribié asi un Convenio entre La
UAESPNN vy la Corporacion Ambiental de la
Universidad de Antioquia, para evaluar la in-
tervencién antrépica en el Parque, especial-
mente en las veredas que presentan un mayor
grado de fragmentacién del bosque por inter-
vencion antrépica, tanto dentro del Parque
como en su Zona de Influencia: En el area del
Parque, las veredas Calles y Venados; y en la
zona de influencia, las veredas Chuscal y
Guapanal del municipio de Abriaqui, y las ve-
redas La Clara y El Maravillo del municipio de
Urrao; en donde igualmente se ha contempla-
do la zona de amortiguacién del Paramo de
Frontino.

Se espera que la realizacion de este Convenio
permita continuar sensibilizando a la pobla-
cién con respecto a la problemdtica del Par-

que y, ademas sea el inicio de un proceso de
participacién comunitaria que permita deter-
minar lineas de accién, en la perspectiva del
Plan de manejo.

Direccion Territorial Suroccidente

Parque Nacional Natural Farallones de Cali

La Participacién Comunitaria, en su sentido
politico, estd planteada desde la cultura, de
forma tal que facilite el proceso de compren-
sién de los hechos, para la toma de decisiones
y la ejecucidn de las acciones en un area de-
terminada.

Buscando promover la Participacién Comuni-
taria el PNN Farallones ha venido convocan-
do a los actores sociales de las organizacio-
nes, grupos de base y entidades involucradas
con el manejo y aprovechamiento de los re-
cursos, al igual que al sector educativo formal
¢ informal, con el fin de posibilitar la cons-
truccién conjunta de la estrategia de interven-
cién en el Parque. Las poblaciones participan-
tes en el proceso han sido:

* Consejos Comunitarios de los rios: Yuruman-
gui, Raposo, Mallorquin, Anchicaya, Naya
y Cajambre. Por facilidades operativas, es-
tos Consejos han delegado su representa-
cion en el Palenque el Congal, instancia re-
conocida y validada por ellos en la que se
tramitan las convocatorias y se establece un
canal de comunicacién con las institucio-
nes. La organizacién del Palenque surge
como respuesta al proceso de reconocimien-
to de los derechos étnicos y territoriales de
las comunidades negras, segun lo previsto
en la Ley 70 de 1993. Esta organizacién, al
igual que el Proceso de Comunidades Ne-
gras-PCN y las organizaciones étnico-terri-
toriales, participan activamente de este pro-
ceso, en la medida en que, el interés es
propender por la titulacién colectiva de los
territorios ocupados tradicionalmente por
comunidades negras.
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* Organizacién Aciva - CP Asociacién de Ca-
bildos Indigenas del Valle del Cauca Costa
Pacifica. Esta organizacion retine todos los
asentamientos, cabildos y resguardos indi-
genas del departamento y tramita las con-
vocatorias. Ademas, propende por la con-
servacion de los recursos naturales y su
interés principal es titular los asentamien-
tos de poblaciones indigenas, en calidad de
tierras de Resguardos.

* Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca-CVC.

* Alcaldia Municipal.
* La Wilde World Found-WWEF,
* ONG Fundacién Herencia Verde

* Instituto Colombiano para la Reforma Agra-
ria-Incora.

La metodologia de trabajo utilizada durante
todo el proceso de acercamiento a todos los
actores fue abordada en dos niveles. Un pri-
mer nivel tedrico, realizado teniendo en cuen-
ta los lineamentos de la Politica de Participa-
cion Social en la Conservacién, en el que se
recuperd la informacién documental y los di-
ferentes trabajos realizados por las Organiza-
ciones de base, Organizaciones no guberna-
mentales-ONG e Instituciones, para conocer
con precision el estado en que se encontraba
el Parque y la informacién con la que se con-
taba, propiciando asi la participacién de to-
dos. Se conté con informacién de tipo
cartografico, socio- demografico y econémico.
Y un segundo nivel de implementacién de la
metodologia Accién-Participacién que desde la
Educacién Ambiental permitiera un alto gra-
do de participacién de todos los actores vin-
culados al proceso, importantes en la gestién.
La linea de Educacién Ambiental establecida
fue denominada Etnoeducacién.

La aplicacion de esta metodologia ha permiti-
do la construccion colectiva y reflexiva de co-
nocimiento para identificar, analizar y definir
la situacion de superposicion territorial y la

problematica ambiental, con el fin de elabo-
rar propuestas que contribuyan a la solucién
de los problemas. Ademas, es de resaltar el
trabajo desarrollado a nivel interinstitucional
con el que se unificaron criterios y se avanzé
en el proceso de concertacién con las comuni-
dades negras e indigenas.

Como resultados de este proceso de acerca-
miento con los actores sociales involucrados
en las actividades de conservacién, se obtu-
vieron los siguientes:

* Conocimiento de las expectativas e intere-
ses en las comunidades negras e indigenas
y de sus diferentes propuestas, para avan-
zar en la discusion de las areas de traslape.

* Definicidn de las condiciones metodoldgicas
para abordar el trabajo con las comunidades
negras desde una perspectiva regional.

* Participacion en la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial-POT del municipio
de Buenaventura, formulado por la Corpo-
racion Auténoma Regional del valle del Cau-
ca-CVC y apoyado por la Universidad del
Valle y la Universidad del Tolima, con el
propdsito de incluir al Parque como zona de
proteccidn, en el territorio.

* Ajuste del diseno de la estrategia de inter-
vencion en el Pacifico, desde la Etnoeduca-
cion, basada en los lineamientos del Minis-
terio de Educacién Nacional y el Ministerio
del Medio Ambiente, la cual permitiria avan-
zar para la construccidn del Acta de Acuer-
dos, resultado de la Reunién de Espacio Mix-
to entre Instituciones: Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio del Interior, UAESPNN,
Incora, Defensoria del Pueblo y Delegados
de las Comunidades Negras de los departa-
mentos de Narifio, Cauca, Valle y Chocé.

* Con el propdsito de continuar el proceso de
concertacion desde lolocal entre el Parque
Farallones de Cali y las comunidades ne-
gras e indigenas se han propiciado acerca-
mientos institucionales, permitiendo iden-
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tificar y caracterizar algunos de los actores
que ocupan dareas del Parque, especi-
ficamente en la cuenca de los rios Naya (co-
munidades negras e indigenas campesi-
nos) y Anchicaya, (Comunidades Chamiy
Wounan), para conocer sus intereses y ex-
pectativas, las cuales se resumen expresa-
mente en que la Titulacién Colectiva no va
en contravia de la conservacién de los re-
cursos naturales y por tanto, debe ser con-
siderada por la UAESPNN como una estra-
tegia que propende por ello.

Entre las estrategias de acercamiento realiza-
das, cuyo objetivo fue la concertacién de las
acciones por seguir, tendientes a la titulacién
de los resguardos en el frente pacifico del Par-
que se destacan el Taller realizado con Comu-
nidades Indigenas en el mes de diciembre de
2000 (lugar Yanaconas) y la Reunidn llevada
a cabo con todos los Gobernadores Indigenas
del Valle del Cauca y convocada por la Asocia-
cién de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca
Costa Pacifica-Aciva CE, en la ciudad de Bue-
naventura, en el mes de febrero de 2000.

En la reunién de Buenaventura se cred una
comisién integrada por Epsa, la CVC, el Incora
y las comunidades, con el fin de elaborar una
propuesta que conduzca al andlisis sobre la
viabilidad técnica para la constituciéon legal
del Resguardo “Alto de la Mona™ ubicado en el
Parque, sobre la cuenca del rio Anchicayd (Ex-
periencia Piloto).

Parque Nacional Natural Gorgona

El componente de Participacion Social ha sido
fundamental para el posicionamiento del Par-
que Nacional Natural Gorgona, en su Zona de
Influencia, caso especial en el municipio de
Guapi, teniendo en cuenta como objetivo
“posicionar comunitaria e institucionalmente
ala UAESPNN, en el municipio de Guapi, para
fortalecer las relaciones y articular las areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, a los procesos locales de Planifica-

cién y en especial, al Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio”.

Por ello, la UAESPNN ha logrado establecer una
relacién con el sector educativo y con organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamen-
tales, asentadas en Guapi. Este trabajo se rea-
1iz6 entre agosto de 1997 y diciembre de 2000,
con un periodo de interrupcidn de cinco meses
(julio — noviembre de 1999) y condujo a gene-
rar ideas para la identificacién y construccion
de procesos, y a preparar el escenario para tras-
cender de las relaciones a la coordinacion, y a
la articulacién efectiva con los actores adecua-
dos, orientando el accionar en la localidad,
pensando en un trabajo a largo plazo.

Entre las actividades realizadas se pueden
mencionar:

* Creacidn de un vinculo con el Colegio ubi-
cado en el corregimiento de Limones, a tra-
vés del interés de alumnos y profesores en
visitar a Gorgona, que ha permitido tras-
cender mds alld de la cabecera municipal e
ir abriendo camino, para la interrelacién con
las comunidades asentadas en ta Zona de
influencia del Parque.

* Realizacidn de trabajos diversos, con dife-
rentes instituciones: capacitacién coordina-
da con funcionarios de la Unidad Operativa
Costa Pacifica de la CRC, sobre legislacion
de Parques, a pescadores involucrados en
el programa, de modernizacién de la pesca
artesanal del FID- Eduardoiio; charlas a es-
tudiantes del SENA, sobre los temas de Tec-
nologfa en Gestién de Recursos Naturales
Renovables; y visita de los estudiantes del
curso Informadores Turisticos al Parque.

* Encuentro con Comunidades Negras del de-
partamento del Cauca, realizado en el Par-
que en junio de 1999, que permitié exponer
la visidn de la gestién del Parque en el pre-
sente, pasado y futuro e igualmente dar a
conocer a los miembros de las organizacio-
nes y Consejos Comunitarios, el trabajo y

95



los programas del Parque. Este acercamien-
to ha permitido realizar el acompanamien-
to al representante legal del Consejo Comu-
nitario de Guapi Abajo, para la socializacién
de la propuesta Manejo Integrado Marino
Costero, en comunidades del Consejo y apo-
yar la formulacién de un proyecto sobre el
cultivo de la piangua, al Consejo Comunita-
rio del Guajui.

Realizacion de un trabajo con el Grupo de
Informadores Turisticos del municipio de
Guapi, apoyandolos en sus acciones para
dinamizar el turismo en la cabecera muni-
cipal y zonas aledafias. Esta propuesta pue-
de articular el trabajo de la alcaldia munici-
pal y el SENA. La Unidad de Parques puede
contribuir con capacitaciones que profun-
dicen el conocimiento de los jévenes sobre
aspectos del Turismo que deseen ampliar
para su formacién técnica.

Contacto con grupos organizados, como la
Cooperativa de Mujeres y artesanos indepen-
dientes, que ha permitido contribuir a la di-
vulgacion y venta de artesanias de la re-
gidn; es asi como diversos productos se
exhiben por organizaciones y particulares
del municipio de Guapi, a través de la
Ecotienda del PNN Gorgona. Esta, es una
vitrina para los productos de la regién, que
abre las puertas tanto a nivel nacional como
internacional, para transmitir las habilida-
des de la cultura negra e indigena (pues
varios de los articulos son hechos por indi-
genas, aunque los comercialicen los negros),
ademds de ser una oportunidad para la
ampliacién y fortalecimiento de la relacién
Comunidad — Parque.

b. Presentacion de la mision de la UAESPNN a
los diferentes actores. Esta accién no sdlo
busca iniciar un conocimiento mutuo, sino
proponer un compromiso explicito de coope-
racién en pro de la conservacion.

¢. Seleccién de actores y propuesta de estrate-
gias de motivacién, que permitan contar con
aliados para el trabajo propuesto.

d. Motivacidn para la participacion.

e. Informacién y sensibilizacién a los diferen-
tes actores.

f. Desarrollo de actividades programadas para
la concientizacién y el posicionamiento de
la UAESPNN en el municipio.

g. Ejecucién de acciones participativas, para
concertar responsabilidades en el proceso.

h. Evaluacién y Retroalimentacién.

i. Determinacién de logros y desaciertos du-
rante el desarrollo del proceso corrigiendo
inconsistencias, identificando nuevas nece-
sidades o replanteando su implementacion.

Entre los resultados obtenidos del Plan Ope-
rativo Anual-POA del Parque propuesto se en-
cuentran:

1. Objetivo: Continuar procesos educativos con
el fin de fortalecer relaciones Parque- Co-
munidad.

-Establecimiento de contactos con los Cole-
gios San José, Normal Nacional y Concen-
tracién Manuel de valverde.

-Se atendieron 230 estudiantes a través de
charlas semanales.

-Se dictaron 16 talleres realizados con par-
ticipacion de estudiantes y docentes en el
PNN Gorgona, con una asistencia total de

La metodologia empleada para el acercamiento

380 personas.
a las comunidades de Guapi fue la siguiente: P

-Vinculacién al Programa de Guardaparque

a. Recopilacién de informacién primaria y se- Voluntario de 15 jévenes.
cundaria existente sobre el municipio de 2. Objetivo: Lograr el acercamiento y articula-
Guapi, teniéndose contactos iniciales con cion efectiva del PNN Gorgona en procesos
organizaciones comunitarias y con institu- de Ordenamiento Ambiental locales con
ciones. participacion social, e interinstitucional.
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-Participacién en reuniones de la propues-
ta Manejo Integrado Zonas Costeras Boca-
na Guapi-Iscuandé, en etapa de planifica-
cién de trabajo de campo y socializacién a
Consejos Comunitarios e instituciones, de
los resultados preliminares.

-Entrega de cartografia y documento sintesis
del PNN Gorgona, para facilitar la inclusién
de informacién del Area en el documento de
Esquema Bdsico de Ordenamiento Territorial
del municipio de Guapi.

3. Objetivo: Incrementar y consolidar relacio-
nes comunitarias € interinstitucionales que
contribuyan a fortalecer procesos que desa-
rrolla el Parque.

-Realizacién de una actividad de campo o
taller, con tres Consejos Comunitarios, un
grupo de artesanas y un grupo de infor-
madores turisticos locales.

El acercamiento a las comunidades, institu-
ciones y organizaciones del municipio de
Guapi les ha permitido un mayor conocimien-
to del Parque, de su misidon y de su importan-
cia como drea protegida, reflejandose un cam-
bio de actitud en la poblacidn, a través del
interés por visitar y conocer los servicios y
beneficios ambientales que el Parque presta.

Direccion Territorial Surandina

A partir de la implementacién del Proyecto
Parques del Pacifico la Direccién Territorial
enfoca sus esfuerzos bajo el nuevo esquema
de la Politica de la UAESPNN, canalizando su
accionar de manera dgil y permanente en el
aprovechamiento de los espacios de concerta-
cidn, de planificacién, de interés comtn y de
posibilidad de actuacién, con cada uno de los
actores sociales presentes en la regidén. Esta
situacién produjo un efecto multiplicador de
aceptacion de la Institucion y de sus Politicas,
frente a las comunidades y entidades de la
regidn, consiguiendo gran receptividad en las
mismas y logrando valores agregados, como

la creacion de visiones regionales comparti-
das, a partir de andlisis diagndsticos integra-
les de problemas, los cuales permitieron iden-
tificar las causas de los problemas sociales,
econdmicos, politicos y culturales y sus reper-
cusiones ambientales, agregando un compo-
nente pedagégico a la gestién adelantada.

Este nuevo enfoque institucional permitié la
articulacién de multiples actores como: Comu-
nidades de base, Resguardos Indigenas de
varias etnias, Asociaciones de cabildos, Mu-
nicipios, Concejos Municipales, Departamen-
tos, Oficinas de Planeacién, Corporaciones
Autdénomas Regionales-CAR.

Actualmente, esta Direccién Territorial tiene
un Convenio con Inturhuila, cuyo objeto sera
realizar acciones conjuntas en programas, pla-
nesy proyectos de desarrollo Ecoturistico que
promuevan la conservacion, la investigacion,
el intercambio de informacidn disponible y el
impulso a procesos alternativos de desarrollo
sostenible, en el departamento del Huila; es-
pecialmente en los circuitos ecoturisticos de
las Zonas de Amortiguacion, de los Parques
Nacionales Naturales Cueva de los Gudcharos,
Puracé, Nevado del Huila y Picachos. En el
departamento del Cauca, también se desarro-
lla un programa Ecoturistico, dirigido por el
Centro de Comercio y Servicios del Sistema
Nacional de Aprendizaje-SENA, con el fin de
disenar y definir las competencias laborales
para la actividad Ecoturistica, ya que el de-
partamento del Cauca fue elegido para liderar
este programa y realizar esta actividad, pues
cuenta con todos los atractivos paisajisticos,
naturales, culturales y religiosos.

Igualmente, se encuentra en proceso la elabo-
racion de un Convenio entre la Territorial y la
Facultad de Administracién Turistica de la
Unidad de Carrera Intermedia del Cauca-Ucica,
para implementar el Programa de Guardapar-
ques Voluntarios en la modalidad de pasantias
con los estudiantes de esta Institucion.
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| EDUCACION AMBIENTAL

Antecedentes

En 1996 entra en vigencia la Fase 1 de ejecu-
cién del Proyecto de Parques del Pacifico, don-
de se establece el desarrollo de acciones desde
la dimensidn social, a través de Educacién
Ambiental, Comunicacién y Divulgacién, y
Fortalecimiento de las Relaciones Interinsti-
tucionales. En este contexto la Educacién
Ambiental se comprende como una “herra-
mienta transversal que a modo de red permea
y fortalece los diferentes programas de la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales-UAESPNN (In-
vestigacion, Proteccién y Control, Ecoturismo
y Coordinacién Local)"#, basada en la reali-
dad del pais, en las caracteristicas de los di-
versos grupos poblacionales presentes en las
areas protegidas y sus Zonas de Influencia.

Es asi, como se asigné a un grupo de Educa-
dores Ambientales la tarea de proponer e im-
plementar una estrategia de Educacién Am-
biental para las Areas Protegidas del Pacifico
Colombiano que respetara los procesos que se
desarrollen en cada una, fortaleciendo los que
se encontraban débiles y asumiendo la imple-
mentacion de nuevos retos, en busca del posi-
cionamiento de la UAESPNN y permitiendo el
fortalecimiento del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia-SPNN.

Hasta 1996 la Educacién Ambiental se habia
venido desarrollando con procesos de corto
alcance, determinados por las necesidades de
las Areas del Sistema y siendo visualizada
como un elemento més de las acciones de ges-
tién y no como una “estrategia que posibilita-
ra la integracion de las acciones grupales en

la gestién”. Cabe anotar que inicialmente solo
algunos Parques contaban con un Educador
Ambiental para iniciar el proceso del Proyec-
to, lo que hacia complejas la capacitacién y
acompanamiento que debian realizar las per-
sonas encargadas de la Educacién Ambiental.

Para subsanar estas dificultades, en el afio de
1998, el equipo de Educacién Ambiental con-
formado se dividié en dos grupos: Equipo Coor-
dinador y Educadores Ambientales. El primer
grupo se encargd de realizar y presentar la
propuesta de “estrategia” a las directivas de
la UAESPNN y del Proyecto, al tiempo que de-
sarroll6 el proceso de capacitacion para el equi-
po completo. El segundo grupo, integrado por
los Educadores Ambientales, se desplazd a
cada una de las Areas Protegidas y al Area de
Manejo Especial para evaluar, realizar un se-
guimiento y apoyarlas técnicamente, con el fin
de contextualizar el Programa de Educacién
Ambiental en la regién del Pacifico, teniendo
en cuenta las caracteristicas biolégicas, socia-
les y culturales especificas que poseen los eco-
sistemas y los grupos humanos que habitan
cada zona: pueblos indigenas, comunidades
negras, comunidades campesinas y colonos.

El Equipo Coordinador formuld la propuesta
de estrategia de Educacién Ambiental, desde
un modelo metodologico -La Pirdmide-, proce-
$0 que cuenta con los elementos conceptuales
necesarios para que la Educacién Ambiental,
articule las actividades cotidianas existentes
en las areas protegidas y sus Zonas de Influen-
cia, a las Estrategias Metodolégicas (Ordena-
miento Ambiental del Territorio, Participacidn
Social, Investigacién para la Conservacion,
Sostenibilidad Financiera y Fortalecimiento
Institucional), contempladas en la Politica de
la UAESPNN, permitiendo asi un seguimiento

**| Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL ME-
DIO AMBIENTE. Proyecto de Manejo Integral de los Parques del Chocé Biogeografico. Direccién Territorial
Suroccidente, Sintesis de Procesos 1996 ~ 2000. Informe Sintesis de la Estrategia de Educacién Ambiental de la
Direccién Territorial Suroccidente Por: GARCIA, Marfa Victoria. Colombia. Santiago de Cali. febrero de 2000.
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sistémico a los procesos adelantados en cada
una de estas Estrategias, para el manejo inte-
gral de las Areas.

Retos educativos
dentro de la UAESPNN

Desde la Politica de la UAESPNN, la Educacién
Ambiental pone de manifiesto la necesidad de
construir modelos Pedagdgicos-Didacticos de
interaccién con los actores sociales e institu-
cionales de los Parques y sus Zonas de Influen-
cia, que permitan dinamizar los procesos y
espacios de participacién necesarios en la ges-
tién para la conservacion. Por lo anterior se
proponen los siguientes Retos Educativos*:

* Incidir en la formacién integral de un ser
humano participativo, respetuoso por el otro
y por el contexto, que incluya la interaccion
con otros. Puede pertenecer a estructuras
organizativas de diferentes niveles: institu-
cionales, comunitarios, productivos y
teoldgicos.

» Consolidar un proceso para la solucion de
conflictos por uso inadecuadoy ocupacién de
las reas protegidasy sus Zonas de Influen-
cia, basados en la comprensién del impacto
que sobre las dindmicas ecosistémicas ejer-
cen las formas de uso convencional y el
redimensionamiento de dichas practicas.

e Crear espacios de formacién a partir de ejes
tematicos, en la gestiéon ambiental, de tal
manera que puedan liderary coordinar accio-
nes participativas tendientes a cumplir conla
misidn institucional. Estos espacios no serdn
una actividad exclusiva de capacitacion, sino
que deben trascender como un proceso edu-
cativo permanente, con base en el didlogo de
saberes, en la resignificacién de las experien-
cias locales y regionales, y en la valoracion
de los conocimientos y capacidades, de los
funcionarios y las comunidades.

» Construccién de un modelo educativo, que
contemple elementos didacticos y pedago-
gicos para la consolidacion de la Participa-
¢ién Social y para la coordinacidn interins-
titucional en la conservacion de las Areas
Protegidas.

* Cualificar la comunicacién y la divulgacion
del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, a través de la inscripcién de elementos
educativos significativos, que permitan la
reflexién sobre las problemdticas de la con-
servacion y aporten criterios para la partici-
pacién en espacios de discusion, concerta-
cién y accion, enfocados a la transformacion
de dichas problematicas.

Avances y resultados en educacion
ambiental, en los Parques del
Pacifico colombiano

Metodologia: Se destaca la aplicacion de la
Metodologia de La Pirdmide, la cual se aplico
como modelo metodoldgico, pero se conserva
en su esencia, como modelo conceptual; esta
metodologia se estructura en cinco etapas,
cada una con fases especificas, que se eva-
ldan constantemente y de manera objetiva a
medida que se avanza, con el fin de optimizar
el proceso educativo.

Las etapas consisten en:

* Etapa . Conocernos para iniciar el trabajo:
- Fase 1. Leerlo que existe sobre la comunidad.
-Fase 2. Conocernos.

- Fase 3. Organizarnos para la participacion.

* Etapa Il. Trabajar en equipo:
-Fase 1. Capacitacién, conformacion de co-
mités.
-Fase 2. Capacitacién, elaboracién de Pro-
yectos.
* Etapa l1II. Construir futuro desde el pasado
y el presente:

| Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL ME-
DIO AMBIENTE. Politica de Participacién Social en la Conservacién “Parques con la Gente". Op.cit.
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-Fase 1. Gestidn Interinstitucional.
“Fase 2. Puesta en marcha de los procesos
responsables

¢ Etapa IV. Mejorar la calidad de vida:
“Fase 1. Logros, dificultades, avances.

* Etapa V. Los vecinos quieren conocer la ex-
periencia:
“Fase 1. Capacitacién a lideres multiplica-
dores, didlogo de saberes.

Concertacidn: La gran mayoria de dreas prote-
gidas adelanté gestiones con algunas de las
instituciones del orden local, regional, nacional
e internacional, para el desarrollo éptimo en
proceso de conservacidn de los recursos natu-
rales, sociales y culturales de la regién Pacifica.

Conceprualizacion: El nivel conceptual de los
Educadores Ambientales de los Parques duran-
te este periodo fue muy alto, ya que estuvie-
ron permanentemente formandose en las con-
cepciones fundamentales de la Educacién
Ambiental y sus elementos de accidn. Esto per-
mitié la conformacién de algunos grupos de
estudio en la tematica educativa y ambiental.

Acciones locales: Aunque no era el espiritu de
la propuesta educativa ambiental se lograron
algunos desarrollos importantes en las dreas
protegidas de manera puntual, con sectores
educativos, comunitarios, productivos, am-
bientales y estatales, entre otros. Se destacan
los procesos adelantados en todas las Areas,
con los maestros y los Proyectos Ambientales
Escolares-Praes.

Direccion Territorial Noroccidente.

El desarrollo del Programa de Educacién Am-
biental en esta Territorial permitié en los Par-
ques Nacionales Naturales el avance y la pues-
ta en marcha de procesos participativos de
conservacién a nivel local, regional y nacio-
nal. En el Area de Manejo Especial-AMED se
realiz6 un trabajo de recuperacién de la tortu-
ga cana con la Fundacién Darién. En el PNN

Los Katios se efectuaron Diagndsticos Partici-
pativos Comunitarios con los colegios y escue-
las de las zonas aledafias y se propuso incluir
el drea de Educacién Ambiental dentro del
curriculo escolar. En el PNN Utria, el grupo de
accion determinado por parte del programa de
Educacion Ambiental estuvo enfocado hacia
las comunidades Emberas, el grupo de
aserradores, los pescadores artesanales, las
escuelas y los Consejos Comunitarios. En el
PNN Paramillo, se realizaron talleres y se apo-
yaron algunas iniciativas de viveros comuni-
tarios en su Zona de Influencia. Debe mencio-
narse que el problema de conflicto armado ha
dificultado el desarrollo de las actividades pro-
gramadas dentro del Parque.

Con respecto a los Parques Nacionales Natu-
rales las Orquideas y Tatamd, se destacan los
siguientes avances y resultados:

Parque Nacional Natural Las Orquideas.

Como parte de las acciones mds relevantes en
este Parque, apoyadas por el Programa de Edu-
cacién Ambiental se encuentran: la realizacion
de los mapas de recursos naturales y usos de
tierras, los diagramas de cuencas, el mapeo
de fincas, los modelos sistémicos de fincas
sostenibles, la caracterizacién de practicas de
manejo, el calendario local de produccién, el
mapa de servicios y oportunidades, el Diag-
nostico Rural Participativo y el apoyo a algu-
nas escuelas y comunidades asentadas. En las
actividades, se conté con la participacion ac-
tiva de: Juntas de Accién Comunal, el Comité
de Mujeres de Trabajo Comunitario, maestros,
promotores de salud, los lideres de los proce-
sos organizativos, grupos familiares, estudian-
tes, grupos ecoldgicos de la zona, las Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria ~Umatas y las Corporaciones Au-
tonomas Regionales-CAR, entre otras.

En sintesis, todo el proceso educativo, llevado
a cabo en el Parque, contribuyé a la consolida-
cién de un grupo estable de actores sociales ¢
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institucionales, convencidos de la importancia
de mantener las Areas de conservacién, para
brindar bienes y servicios ambientales a las
comunidades aledafas y lejanas del Parque.

Parque Nacional Natural Tatama

El objetivo del Parque a nivel de Educacién
Ambiental fue y ha sido el de establecer pro-
cesos educativos continuos, que permitan el
acercamiento entre el Parque y todos los acto-
res implicados en su conservacién, tanto a
nivel institucional, como educativo y comuni-
tario, orientado hacia la resolucion de conflic-
tos y buscando contribuir al desarrollo huma-
no sostenible.

Entre los trabajos realizados en términos de
Educacién Ambiental y Participacién Social en
el PNN Tatama se destacan:

* Proyecto Centro de Atencion Inmediata por
el Agua- Acua-CAI
Correspondié a un proceso de capacitacion
conocido como “La Cultura del Agua”, orien-
tado por el Ministerio de Desarrollo, en el
que varios docentes del municipio, integran-
tes del Movimiento Ambientalista del mu-
nicipio de Santuario, empezaron un trabajo
con comunidades, haciendo énfasis en la
importancia del recurso hidrico, pero sin
desconocer la importancia de los otros re-
cursos naturales, como el bosque, el aire, la
fauna y la flora. Se eligié como lugar de tra-
bajo la Zona Amortiguadora del Parque.

Los docentes encontraron en el Parque un
escenario para desarrollar su trabajo am-
biental con la pobtacidn escolar, aunque el
proyecto fue disefiado para trabajo de cam-
po con toda la comunidad. Los resultados
concretos del Acua-CAl, permitieron gran
receptividad por parte de la comunidad edu-
cativa, apoyo logistico y vinculacién al pro-
yecto por parte de las administraciones
municipales de Tadd, Condoto, San José del
Palmar, Pueblo Rico, El Aguila, La Celia y

Santuario, la realizacién aproximadamen-
te de 30 talleres en estos municipios y la
participacién en eventos de divulgacion
cientifica, tecnologica y cultural.

* Autodiqgndsticos comunitarios

El equipo de trabajo del Parque y la Asocia-
cién Ralices programaron varios dias de cam-
po con funcionarios, algunos representan-
tes de instituciones y sobre todo varios
integrantes de las comunidades, para cono-
cer las diferentes culturas, formas de pen-
sar y de relacionarse con su medio. En es-
tas Jornadas Comunitarias participaron
activamente comunidades campesinas e
indigenas asentadas alrededor del Parque y
en la Cuchilla del Alto San Juan, e hicieron
presencia los integrantes de la Asociacion
Raices como coordinadores, y el equipo del
Parque como apoyo de trabajo; en algunas
ocasiones participaron los representantes de
instituciones locales, como en Villa Claret,
Corregimiento de Pueblo Rico.

Como resultado de estas Jornadas, se logra-
ron reconocer veinte veredas concentradas
en lugares estratégicos de la Zona de In-
fluencia del Parque y sectores potencialmen-
te turisticos, al tiempo que se generd la ca-
pacidad de autoanalisis y de adquisicién de
compromisos por parte de la comunidad.

» Montaje y puesta en_funcionamicnto de la
emisora comunitaria Tatamd Estérco
El proyecto se desarrolld gracias al apoyo
del Grupo Ecoldgico Tamana y al aporte de
la poblacidn, a través de la compra de bo-
nos. Se vio beneficiada la comunidad con
las transmisiones y programaciones reali-
zadas por la Emisora, pues constituye un
medio de comunicacién que sirve de canal
a todas las instituciones con presencia re-
gional y local.

La Emisora presta sus servicios en el depar-
tamento de Risaralda, a los municipios de
Apia, La Celia, Balboa, Santuario y Marse-
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lla, y en el departamento del Valle, a los
municipios de El Aguila, El Dovio y El Cairo.
Se realizan dos programas radiales por se-
mana, con el objeto de difundir los progra-
mas y proyectos del Parque, y la programa-
cién y publicidad de la Emisora.

Direccion Territorial Suroccidente

Durante la implementacién del proceso meto-
doldgico de La Piramide, en la Territorial
Suroccidente el equipo de Educadores Ambien-
tales realizé en las dreas protegidas la reco-
leccidn, andlisis, sistematizacién y evaluacién
de la informacién escrita, pertinente a cada
una de ellas, teniendo en cuenta las directri-
ces del Plan Director de la UAESPNN. Los com-
promisos adquiridos en las etapas del proce-
sos metodolégico se iban cumpliendo con
diferentes niveles de dificultad, de acuerdo con
las caracteristicas de cada uno de los Parques.

Para establecer procesos educativos, que permi-
tieran el acercamiento entre los actores que ha-
bitan dentro de los Parques y sus Zonas Amor-
tiguadoras, se nombré un Coordinador que
apoyara las acciones de los Educadores de las
areas protegidas, credndose asila Coordinacién
de Educacién Ambiental, que fortalece a los Par-
ques Farallones de Cali, Gorgona y Sanquianga.
Esta Coordinacion fue muy importante, pues el
Programa de Educacién Ambiental se articulé
alos diferentes Planes de manejo de los Parques
y se logrd destinar recursos para la implemen-
taciény fortalecimiento del programa de Planes
Operativos Anuales-Poas.

De otro lado, con el Programa de Educacion,
se potenciaron los canales de comunicacién y
se conformé el Grupo de Estudio, con partici-
pacion de los educadores de los Parques, el
cual propuso un cambio en la metodologia de
la Piramide, pasando del esquema piramidal
a un esquema circular, que diera la idea de
movimiento continuo, por ser un proceso cons-
tante. Para cada Parque los avances mads re-
presentativos fueron:

Parque Nacional Natural Farallones de Cali

La propuesta educativa para las comunidades
de este Parque es entendida como una estra-
tegia para lograr la recuperacién ambiental te-
rritorial y la Participacién Comunitaria, con el
objeto de permitir un mejor manejo ambien-
tal. Fue asi como se dio apoyo a los Proyectos
Ambientales Escolares-Praes, con visitas de
acercamiento a los centros docentes y disenan-
do un Programa de Formacién y Capacitacion,
dirigido a la comunidad escolar y no escolar,
para ser desarrollado en dos fases, que con-
sistieron en:

* FASE I: Programa de formacién y capacita-
cién dirigido a la comunidad escolar y no
escolar. Esta fase se desarrolla a partir de
cinco etapas, con las siguientes acciones:

1. Motivar a la comunidad escolar y no es-
colar para que participen en la construc-
cién del Proyecto Ambiental Escolar-Prae.

2. Involucrar la dimensién ambiental en la
construccion del Prae.

3. Proporcionar elementos y metodologias
para elaborar el diagndstico del Corregi-
miento de Pance.

4. Capacitar a la comunidad escolar en pla-
nificacién participativa para la formula-
cion del Prae del corregimiento de Pance.

5.Reconocer la importancia de la investi-
gacion en los procesos educativos y cons-
truir la Matriz Curricular del Prae, con-
textualizando al Parque en la cotidianidad
de la escuela.

6. Sistematizar el Prae, de acuerdo con los
lineamientos del Ministerio de Educacion
Nacional

Este programa de capacitaciéon se ha imple-
mentado en los municipios de: Cali- corregi-
mientos de Pance; Dagua- corregimiento de El
Queremal; y Jamundi- corregimientos de
Ampudia, Villacolombia y La Meseta.

En Queremal, se encuentran en la etapa 5, con
el proyecto denominado “Un Nuevo Amane-
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cer Agroecoldgico en el Corregimiento de El
Queremal”, el cual responde a la problemati-
ca que consistia en la poca correspondencia
entre el modelo educativo y el entorno de la
localidad; participan activamente nueve cen-
tros docentes. En Jamundi, por su parte, se
encuentran en la etapa 4; sin embargo, ya se
diligenciaron instrumentos de sistematizacién
de procesos del Ministerio de Educacién Na-
cional propuesto en la etapa 6. Los problemas
ambientales del Proyecto son: Manejo inade-
cuado del tiempo libre y manejo inadecuado
de los recursos naturales. En Pance, también
se encuentran en la etapa 4 y ya se esta dili-
genciando el instrumento de sistematizacién
de procesos. El objeto de trabajo de su Prae es
la descontextualizacion del Proyecto Educati-
vo Institucional-PEL

Finalmente, en los Andes, Pichindé y “Ventia-
deros” se encuentran en la etapa 1 de sensibi-
lizacién. En el sector de Anchicaya se liegé
hasta la etapa 2, pero por razones de orden
publico, el proceso tuvo que ser suspendido.

* FASE II: Implementacion del Proyecto Am-
biental Escolar-Prae.
En esta fase se inician las actividades de
campo y ajuste al Proyecto. Los talleres se
realizan de acuerdo con el avance en cada
una de las etapas, en cada municipio y co-
rregimiento. Se participé en las reuniones
de los Comités de Educacidén del Consejo
Rural de Pance y del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural -CMDR de Jamundi.

Entre las poblaciones participantes y orga-
nizaciones que colaboran con el Parque Na-
cional Natural Faraliones de Cali en Educa-
cién Ambiental se encuentran las siguientes:

-Docentes y educandos de los centros do-
centes ubicados dentro del Parque y su
zona de influencia.

-Instituciones de apoyo: Secretaria de Edu-
cacién Departamental, Ministerio de Edu-
cacién Nacional, Secretaria de Salud, Fon-
do Mundial para la Naturaleza-WWF, la

empresa privada Varela S.A., Uamta; CVC,
Fundacidn Pilar Verde.

-Organizaciones de base: Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural-CMDR de Jamun-
di y Dagua, Consejo Rural Ambiental de
Pance.

-Habitantes del Parque y de la Zona de In-
fluencia.

- Grupos, Empresasy Asociaciones de interés.

A medida que se fue implementando la Estra-
tegia de Educacién Ambiental en el Parque Fa-
rallones de Cali, se identificaron diferentes gru-
pos de interés, con los cuales se trabajé
brindando apoyo a proyectos especificos:

* Fortalecimiento al Grupo de Lideres Campe-

sinos del Proceso de Planificacion de Parce-
las Sostenibles, con_familias asentadas en
el Parque. Vereda Perias Blancas- corregi-
miento Los Andes:
Este proceso conté con dos componentes:
uno de acompanamiento técnico, para el de-
sarrollo de Sistemas Agrarios Sostenibles y
montaje de proyectos productivos, y otro, de
promocién comunitaria para la multiplica-
cién del proceso y montaje de experiencias
de conservacién y proteccién de suelos. El
Programa de Educacién Ambiental apoyd en
la parte pedagdgica a un grupo de 7 benefi-
ciarios que se convertirian en dinamizado-
res y multiplicadores del proceso en Pance y
Queremal, con excelentes resultados.

* Grupo de Ecoguias de Pance (Hoy Colectivo
de Trabajo Ambiental):
Este Grupo ya se encontraba conformado,
habia recibido apoyo de varias instituciones
y estaba dedicado a realizar la guianza a los
picos mds altos del Parque. El grupo, cesé
sus actividades en Pance, debido a proble-
mas de orden publico y se desplazd al corre-
gimiento La Leonera en la Zona Amortigua-
dora del Parque, en donde inicid un proyecto
para capacitar en guianza ecoturistica, a un
grupo de jévenes de este sector.
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* Grupo Ecoldgico Los Tucanes:

El Grupo actualmente estd funcionando y tie-
ne dos lineas de accién: el Ecoturismo y los
Sistemas Agrarios Sostenibles-Sasc. Han re-
cibido apoyo del Parque, en asocio con la Cor-
poracién Auténoma Regional de Valle del
Cauca-CVC, y las Unidades Municipales de
Asistencia Agropecuaria-Umata. En cuanto a
los Sasc, el Grupo planificé un predio en el
area de la Fundacién Génesis, para el mon-
taje de una granja autosostenible,

* Grupo Ecoldgico Infantil de Quebradahonda:
Se encuentra conformado en su mayoria por
los hijos de beneficiarios del proyecto de Pla-
nificacion de Parcelas de Pefias Blancas. El
objetivo del Grupo es sensibilizar y concien-
tizar a los nifios y jévenes del Parque, en el
manejo sostenible y conservacién del me-
dio ambiente. Esta zona, es donde se pre-
senta el mayor impacto por extraccién de
recursos forestales.

* Grupo Ecologico de El Queremal:

Estd conformado por jévenes del Colegio
Gimnasio del Dagua. En la actualidad, el
Parque estd apoyando el fortalecimiento del
Grupo, a través de un Programa de Forma-
cién Ambiental que contempla: elaboracién
de papel reciclado, manejo de residuos,
reforestacién, educacion ambiental, Praes y
Sistemas Agrarios Sostenibles. El grupo esta
articulado a procesos de conservacién del
Parque como la reforestaciéon del rio San
juan, entre otros.

* Empresa Asociativa

de Trabgjo Gallito de Roca:

Esta Empresa ha realizado guianzas en el
Parque, especificamente en el sector de Pico
de Loro, recaudando ingresos econdmicos;
sin embargo, debido a problemas de orden
publico, se vio obligada a cesar sus activi-
dades. Hoy en dia la situacién es mas esta-
ble, por tanto para continuar apoyando las
iniciativas de las Empresas Asociativas de
Trabajo en general se propone articularlas

al trabajo realizado por el Centro de Educa-
cién Ambiental El Topacio.

Parque Nacional Natural Gorgona

Los logros del Programa de Educacién Ambien-
tal efectuados en el Parque son de tipo trans-
versal, pues corresponden a Proyectos como:
fortalecimiento del Ecoturismo, acercamiento
y propuestas de trabajo con la comunidad de
Guapi y los Pescadores de Bazdn, propuesta
de ludoteca para trabajo con visitantes y con
centros educativos del municipio de Guapi, y
los programas de investigacion.

Los actores que han participado en el Progra-
ma de Educacién son numerosos y variados:
funcionarios, visitantes del exterior y del in-
terior del pafs, los tesistas e investigadores,
los guardaparques voluntarios y los buzos,
entre otros. En la comunidad del municipio
de Guapi, zona de influencia del Parque, se
han beneficiado los educadores, los estudian-
tes, las instituciones, los grupos organizados.
los pescadores y la comunidad en general. Se
resaltan a continuacién los principales avan-
ces y resultados:

* Para cumplir con las actividades dispuestas
en el Programa de Educacién Ambiental, el
Parque realizé una serie de talleres de sensi-
bilizacién, dirigidos principalmente a cole-
gios de Guapi. Desde 1997 hasta el 2000, se
realizaron en el Parque 18 talleres, de los
cuales 15 fueron con Colegios de Guapi: uno
con educadores, uno con Consejos Comuni-
tarios y Organizaciones de comunidades ne-
gras, y otro con Consejos Comunitarios de
Guapi, en el Parque Sanquianga.

* También se desarrollaron talleres en temati-
cas ambientales dirigidos a funcionarios que
realizaron actividades de Interpretacidn
Ambiental, entre el afio de 1997 y enero de
2001. Los talleres fueron: “Monitoreo de
arrecifes coralinos”, “Biologiay conservacién
de tortugas marinas”, “Cartografia social y
percepcion espacial”, Técnicas de monitoreo
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de aves acudticas”, “Introduccion a la ocea-
nografia”, “Taller biologfa de peces”, Intro-
duccién a la biologfa de los murciélagos”
“Rescate y salvamento acuatico”, “Formula-
cién de planes de manejo”, “ Introduccion a
la biologia de los tiburones”, entre otros.

La capacitacién en Interpretacién Ambien-
tal a Guarda Parques Voluntarios (48 para
el afio 2000, de los cuales 7 fueron locales y
41 del interior del pais) ha permitido el apo-
yo al Programa de Ecoturismo, realizando
actividades de guianza aproximadamente al
64% de los visitantes, durante el afio 2000

El fortalecimiento de la infraestructura per-
mitié brindar nuevas herramientas interpre-
tativas; tal es el caso de la implementacion
del Centro de Interpretacién Ambiental, in-
augurado en el mes de octubre de 1997, en
el cual se trata de explicar con juegos y ob-
jetos interactivos una serie de fenémenos
universales, evolutivos, geoldgicos y biolo-
gicos, tomando como referencia al micro-
cosmos de la Isla Gorgona. Ademds incluye
una Sala de Arqueologia, con vestigios ar-
queoldgicos e informacién sobre los asen-
tamientos humanos precolombinos de la
isla. De la misma forma. se sefializaron 3
senderos interpretativos: Poblado-Playa Pal-
meras, La Chonta y La Prisién, en los que
se ubicaron avisos que permiten reflexio-
nar sobre el entorno inmediato y las situa-
ciones o cambios que enfrenta un ecosiste-
ma.

Como material educativo se disefiaron 6
cartillas de temas ambientales relacionados
con las areas protegidas y el entorno mari-
no como los Océanos, la diversidad costera
y marina, las areas protegidas, las areas
protegidas marinas, las cuales fueron so-
cializadas en escuelas y colegios.

Finalmente, se inicié un proceso con el Gru-
po de Informadores Turisticos de Guapi,
asesorando su consolidacién como grupo y
como operadores de turismo en Gorgona.

Parque Nacional Natural Sanquianga

El Programa de Educacién Ambiental en este
Parque, se plantea desde la necesidad de forta-
lecer el componente étnico-cultural en la es-
trategia metodoldgica de La Pirdmide. Para ello,
la experiencia metodoldgica se validé en “La
Estrategia de Educacién Ambiental en el Pro-
yecto de Monitoreo y Conservacién de Tortu-
gas Marinas”, el cual se encuentra en la Etapa
I, Fase 3 (conocernos para iniciar el trabajo).

Simultdneamente, la Educacién Ambiental
cambié de escenario, pero manteniendo su
proposito, al apoyar los procesos de fortaleci-
miento organizativo y coordinacién interins-
titucional, que avanzan en el Parque. En este
contexto, se ha trabajado sobre los procesos
de negociacién y Acuerdos Comunitarios, con-
siderando a los Proyectos Ambientales Esco-
lares-Praes, como un instrumento para hacer
operativos los procesos de conciliacién y so-
lucién de conflictos, bajo la asesoria perma-
nente de docentes y directivos, tanto del Par-
que como de su Zona de Influencia.

En el afio 2000 se buscé fortalecer el compo-
nente étnico en la Educacién Ambiental, esta-
bleciendo énfasis en el Programa denomina-
do Etnoeducacion Ambiental, el cual se apoya
en estrategias diddcticas, que permiten al Edu-
cador Ambiental, articular y relacionar los
saberes populares con los contenidos y lineas
temdticas. El Programa se desarrollé en el Par-
que y sus Zonas de Influencia con maestros,
pescadores, grupos ecoldégicos y piangueros.

De esta forma, en el trabajo desarrollado con
el Programa de Etnoeducacién Ambiental en
el Parque Sanquianga, se pueden resaltar los
siguientes aspectos considerados como resul-
tados parciales:

* La formacién pedagdgica es un proceso en
el cual el sujeto, no solo adquiere ciertos
conocimientos y habilidades, sino que trans-
forma actitudes, cambia la visién de su pro-
pia practica y cuestiona aspectos vincula-
dos a la funcién educativa.



* El énfasis étnico y cultural en la Educacion
Ambiental permite propiciar espacios de re-
flexion y analisis sobre la base de la expe-
riencia de los docentes en su quehacer pe-
dagodgico y en la solucién de los problemas
ambientales y culturales de los pueblos afro-
colombianos y mestizos del drea del Parque.

* La creacion del Proyecto Educativo Institucio-
nal de Educacién Basica Rural Campesina-
Pierc, a partir de la produccién agroecoldgica
en el Colegio Post Primaria de Amarales.

* La implementacién del Programa de Et-
noeducacion Ambiental en el Parque San-
quianga, que estd orientado a asesorar a los
docentes que cumplan labores pedagdgicas
en las escuelas, en los niveles de pre-esco-
lar, bdsica primaria y bdsica secundaria,
para incorporar a su desempefo profesio-
nal, una conciencia educativa intercultural.

* Ladimensién ambiental en los colegios, fue
incluida a través de: Proyectos Educativos
Institucionales-PEI, construccion de Proyec-
tos Ambientales Escolares Praes, e imple-
mentacién de Cajas Ecoldgicas:

En el colegio Post Primaria de Amarales, se
generd el Proyecto Educativo Institucional-PEI,
Ecogranjas Autosuficientes, que garantizan la
seguridad alimentaria de las familias del es-
tablecimiento educativo, el cual recoge tam-
bién cuatro escuelas aledanas.

En los Colegios: Post Primaria de Bazan, Es-
cuela Nueva El Botoncillo, Escuela Rural Mix-
ta de Villa y Viscayna en el municipio de El
Charco, Escuela Rural Mixta de Mulatos, Es-
cuela Rural Mixta de Pueblito y Colegio Post
Primaria de San Pablo de la Mar en el munici-
pio de La Tola, se generaron los diagndsticos
escolares para resolver los problemas ambien-
tales a través de la construccién de los Pro-
yectos Ambientales Escolares-Praes.

Finalmente, el proceso Etnoeducativo se in-
corpordé a través del trabajo con las Cajas Eco-
16gicas en las Escuelas de: Rural Mixta de Pla-
yva Nueva, Rural Mixta del Naranjo, Rural
Mixta del Bajito y Rural Mixta del Firme (i-
fuentes, en el municipio de Mosquera; Cole-
gio Post Primaria de Bazan, Escuela Nueva El
Botoncillo, en el municipio de El Charco; y en
la escuela Rural Mixta de Mulatos, Escuela
Rural Mixta de Pueblito y Colegio Post Prima-
ria de San Pablo de la Mar.

* La definicién de lineamientos que incorpo-
ran elementos Etnoeducativos en los proce-
sos de Educacién Ambiental, que sirvieron
de insumos al predisefio de la Estrategia de
Etnoeducacién Ambiental, ajustada a la rea-
lidad sociocultural del Parque, con partici-
pacién de la comunidad educativa, en las
Escuelas Piloto de: Amarales, Playa Nueva,
Bazdn, el Botoncillo (El Charco), San Pablo
de la Mar y Pueblito.

* El Diseno de la propuesta piloto: «Proyecto
de Etnoeducacién Ambiental Escolar-Prae,
para el trabajo comunitario en aspectos am-
bientales, con la participacién activa de los
actores sociales, en el Colegio Post Primaria
Arca de Noé de Amarales.

Los Establecimientos Educativos que se encuen-
tran con experiencias pilotos, se trabajan des-
de los Grupos Ecolégicos Escolarizados Infan-
tiles, quienes cuentan con programas dirigidos
alosninos, para perfilarlos como Guardaparque
Voluntario o Escolar Ecologico. Los trabajos con
estos centros educativos, han servido para
aportar a la Etnoeducacién Ambiental los
insumos y elementos indispensables para tra-
bajar la dimension ambiental en los curriculos,
y para introducir el proceso de Ensefianza-
Aprendizaje, a partir de la cotidianidad.
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| COMUNICACION SOCIAL*

En el marco de la Politica de Parques con la
Gente, se presenta a continuacion un ideario
comunicacional que se concreta en la identifi-
cacién de lineas de accién para el quehacer
comunicativo, ante el reto de generar movili-
zacién social en torno a la valoracion y la con-
servacion de la naturaleza, y al reconocimiento
social de los parques nacionales naturales
como autoridades ambientales. Posteriormente
se presentan los principales desatrollos que
en esta materia se lograron durante la Fase 1
del Proyecto Pacifico.

La Comunicacion Social y la
Politica de Participacion Social
en la Conservacion

En clara correspondencia con sus objetivos,
la actual Politica de Parques®® plantea una vi-
sidn estructurante de la comunicacién social,
que constituye fundamento de cualquier pro-
ceso participativo y, por supuesto, educativo.

Por ello afirma que la accién comunicativa y
divulgativa de los parques se “concibe como
la base de accién metodoldgica para el trabajo
con las comunidades insertas y aledafas a las
areas protegidas que permitan alcanzar el ob-
jetivo de la Politica (...) como es el de imple-
mentar un plan ambiental interdisciplinario e
intercultural basado en la creacién de instru-
mentos pedagdgicos que permitan el flujo y la
traduccidn entre diferentes sistemas de reglas
y diferentes dngulos de valoracion de la natu-
raleza .

Una lectura de los principios de Politica per-
mite observar que estdn referidos a la partici-
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pacién de la gente como condicidon dptima de
la conservacién. Es decir, que estan referidos
a la comunicacién social como fenémeno ca-
racteristico de cualquier interaccién humana
interesada en el respeto, la solidaridad y la
justicia: la integridad para entender mejor
como es la vida, el reconocimiento, valoracion,
articulacién e interdependencia entre actores
como condicidén de movilizacién social, la re-
flexién sobre la funcién social de la conserva-
cién in situ orientada hacia concepciones y
estrategias mucho mas amplias, la compren-
sién y adecuacién ante la diversidad de siste-
mas regulatorios ambientales y taxondmicos
como expresidn participativa de diferentes ra-
cionalidades y logicas de pensamiento, y la
consolidacién de areas protegidas basada en
formacién social e informacién para la nego-
ciacién y la concertacion.

La demanda implicita que expresan estos con-
tenidos a la comunicacién social permite dete-
nerse un poco en la exploracién de significa-
dos para esta disciplina que, por supuesto,
deben trascender una visién ubicada en la pro-
duccién de medios para la propaganda insti-
tucional. Se podra entender entonces que la
construccién de una imagen ptiblica sélo sera
posible en la medida en que logre dar respues-
tas concretas a los principios de Politica pro-
puestos para las comunidades e instituciones
que acompafian el proceso de consolidacion de
los parques nacionales naturales en Colombia.

Se pretende, entonces, aportar en este docu-
mento algunos elementos que permitan la
construccién de una mirada mas estructural
(que no instrumental) sobre los alcances y res-
ponsabilidades, pero también sobre las capa-
cidades y funciones de la comunicacién social.

Este articulo resume parte del informe final de una consultoria para la sistematizacién y sintesis de resuliados de

la Fase | del Proyecto Pacifico, adelantada por Juan Manuel Navarrete R., con la asistencia de Pablo Carvajal

Gonzalez. 2000-2001.
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| Idem, pagina 15.

Politica de Participacidn social en la Conservacion. Junio de 2000.



Algunos elementos para pensar la
comunicacion social en los
parques nacionales del Pacifico*’

Hacia un pensamiento estratégico

Dos tradiciones en el pensamiento comunica-
cional han sido generalmente enfrentadas ante
el reto de disefar una propuesta que pretenda
generar movilizacién social en torno a objeti-
vos de desarrollo sostenible y formacién hu-
mana, como son los de conservar, proteger y
recuperar la base natural y los servicios am-
bientales de las dreas protegidas en Colombia,
como garantia de sobrevivencia socio-cultural.

Por una parte aparece el planteamiento de lo
popular, que atendiendo précticas comunica-
cionales como la tradicién oral y la produc-
cién de medios alternativos, se basa en el co-
nocimiento, la valoracion y el fortalecimiento
de las culturas locales. En muchos casos esta
opcidén se ha interpretado como un ejercicio
que por definicidén excluye el uso de los me-
dios comerciales de informacién masiva, cons-
tituyéndose en expresién politica, especial-
mente desde poblaciones minoritarias. Esta
visién de la comunicacién fue agenciada en
Colombia por algunas ONG y por algunos sec-
tores de pensamiento eclesidstico, que susten-
taron por muchos afios (70-80) su trabajo en
una posicién critica.

Por otra parte la década de los 80, preparato-
ria de la implantacién universal del modelo
econdmico liberal, deja ver una fuerte tenden-
cia a establecer estrategias de comunicacién
fundamentadas principalmente en el concep-
to de “masa”, invisibilizando las particulari-
dades socioculturales que dan contenido a lo
que en 1991 llamariamos “pais pluriétnico y
multicultural”.

Asi, la televisién -y en general lo masivo- es
fetichizada y considerada per se generadora
de movilizacién social, de espaldas a la nece-
sidad democratica de disefar estrategias que
no sélo se preocuparan por la emision de una
unica visién del mundo (persuadir a pobla-
ciones objeto), sino por la urgente apertura
de canales que hicieran posible la expresion
de los actores sociales sujeto de la accién ins-
titucional, ineludible en el planteamiento del
acto comunicativo bi-direccional, comprensi-
VO y constructivo.

El resultado es un pais enfrentado a grandes
dificultades para abordar un didlogo Estado-
Sociedad Civil, incluyendo actores no forma-
les en conflicto.

La discusién anterior ha permitido abrir nue-
vos caminos en la busqueda de propuestas de
comunicacién mas participativas (pleonasmo!)
que hicieran posible la generacién de procesos
de encuentro entre diversos intereses y acto-
res. Este esfuerzo ha implicado reconceptuali-
zar elementos: de ser un fenémeno indeseable
y en lo posible eludible, el conflicto, por ejem-
plo, tiende a incorporarse actualmente como
una herramienta fundamental para la construc-
cién social de sentido y de entendimiento.

Se logra asi avanzar en una comprensién mas
integral del quehacer comunicacional, sin
duda mads efectiva, eficiente y “econémica”,
enmarcada en los mandatos constitucionales
vigentes, preocupada ahora por escuchar al
Otro y por generar procesos de comprensién
mas que de persuasién.

Se plantean entonces disefios que combinan
los procesos populares o comunitarios con la
inmediatez de lo masivo, como partes de una
misma estrategia de comunicacidén para el
desarrollo social y sostenible. Para ello, la base

7| Los apuntes conceptuales contenidos en este numeral recogen reflexiones construidas por el autor de este docu-
mento, a partir de experiencias de trabajo en asuntos socio-ambientales y usadas en ejercicios docentes con
distintos grupos universitarios y profesionales en el pais.

i PROYECTO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DEL PACIFICO COLOMBIANQ |



del proceso se ubica en la apertura y fortaleci-
miento de canales de expresién de distintos
puntos de vista, en la identificacién de meca-
nismos de concertacidén de las propuestas y
en la busqueda del consenso.

La comunicacién social es entendida, enton-
ces, como factor estructural a la accién, capaz
de estimular la transformacién social mediante
el fortalecimiento de la organizacién y la par-
ticipacién ciudadanas, en procesos de cons-
trucciéon democratica de alternativas de vida.

Comunicacion y desarrollo social

Se puede afirmar que el papel de la comunica-
cién social variard de manera fundamental,
segun la concepcién de desarrollo que
subyazca al proyecto especifico al cual ella
pretende contribuir.

Si el desarrollo es entendido y expresado como
un discurso terminado, portador de la verdad
cerrada, el papel de la comunicacién no podra
ser otro que el de divulgar y difundir esa ver-
dad. Por definicién el concepto y la practica de
la participacién social no encuentran lugar en
esta concepcidn. La comunicacién tendrd por
preocupacién Unica la optimizacién de la ca-
pacidad de emisién de un punto de vista,
maximizando coberturas y expresando una
sintesis preestablecida.

Si por el contrario se concibe el desarrollo de
una comunidad como un proceso de construc-
cién colectiva de acuerdos, en el cual tengan
cabida diversos puntos de vista y concepcio-
nes del mundo, la comunicacién recuperara su
sentido social al comprometerse con la apertu-
ra de espacios para la comprensidn y el enten-
dimiento, con el aporte de elementos y condi-
ciones para la discusién y con la construccién
colectiva de la sintesis a partir de los consen-
sos. Sera capaz de proyectar a los actores y de
optimizar no sélo su capacidad de emisidn,
sino de manera particular de recepcién.

Se puede afirmar que la comunicacién social,
desde este ultimo punto de vista, se constituye
en una de las principales estrategias para la
realizacién de multiples convocatorias que
desde cada parque nacional natural del pais se
orienten a construir y desarrollar el proyecto de
sociedad necesario para lograr la justicia social,
el respeto hacia la naturaleza y, consecuente-
mente, la convivencia pacifica en Colombia.

Comunicacién y formacion social

Al reconocerle a la comunicacion social fun-
ciones que van mads alld del mero ejercicio in-
formativo unidireccional, estaremos mostran-
do de qué manera ella aporta a la formacién
social de los pueblos. No en vano el papel de
la comunicacién en la formacién de represen-
taciones simbdlicas, de identidad cultural, de
valores y de actitudes frente a la vida, viene
siendo una de las preocupaciones de la inves-
tigacion social durante las ultimas décadas.

Con base en lo anterior es claro que indepen-
dientemente de la conciencia que pueda o no
tener el comunicador sobre su papel como agen-
te formador, estd incidiendo en la manera como
la sociedad se piensa, se relaciona y actua.
Cabria preguntarse entonces sobre el papel y la
responsabilidad que han tenido los medios
masivos de comunicacion, las estrategias ins-
titucionales generalmente preocupadas por su
buena imagen y por “vender su producto”, y la
publicidad comercial (tan parecida a la publici-
dad politica), ante la situacién de crisis por la
que atraviesa la sociedad colombiana.

Desde estas reflexiones se podrian derivar con-
clusiones importantes que desarrollen la rela-
cién comunicacién - organizacién social, de
tal forma que logren mostrar cémo mas alla
de la inmediatez del acto informativo publici-
tario o periodistico, pero apoyada en ellos, la
comunicacién comunitaria tiene una funcién
importante en la generacién de procesos para
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el cambio social al permitir la construccién
colectiva de argumentos e intereses que ha-
gan de los interlocutores de las instituciones
sujetos politicos vélidos y no “ptblicos objeti-
vo" de la accién institucional.

Comunicacion y biodiversidad

Las manchas verdes que atin quedan en la faz
de la Tierra -alli donde la exuberancia y la can-
tidad de formas de vida hacen parte del paisa-
je cotidiano- existen, en su gran mayoria, en
las franjas tropical y subtropical del Planeta.
Y dentro de estas franjas especialmente en te-
rritorios de grupos étnicos, aquellos que si-
guen planteando resistencia a modelos de de-
sarrollo basados en el mercado y en el
consumo masivo, y promoviendo la posibili-
dad humana de respeto a la naturaleza.

Esa posibilidad humana representa la seguri-
dad alimentaria, la salud y la cultura no sola-
mente de los grupos étnicos, sino de la huma-
nidad entera. {Cémo ha sido la relacion de
grupos indigenas, afrocolombianos y campe-
sinos con su medio natural para que, siendo
usuarios ancestrales de los territorios, logren
Su conocimiento y conservacién hasta nues-
tros dias? Qué tenemos que aprender los unos
de los otros para mitigar y en lo posible dete-
ner el proceso de aceleracion constante con el
que estamos, en nombre del desarrollo, des-
truyendo bosques, fuentes de agua y aire, ni-
chos de vida animal...y por tanto las condi-
ciones minimas para que podamos sobrevivir
como especie?

En la basqueda de respuestas a estos interro-
gantes es que cualquier estrategia de comuni-
cacién para la movilizacién social en torno a
la conservacién de ecosistemas estratégicos y
areas protegidas, tiene que dar contenido al
concepto de “didlogo de saberes”, no soclamen-
te como un acto de intercambio simple de nom-
bres cientificos y nombres “vulgares” de plan-
tas y animales, sino como el més serio de los
ejercicios de respeto y valoracién de los sabe-

res tradicionales que, después de siglos de si-
lencio obligado, comienzan a ser tenidos en
cuenta para la busqueda de formas mas ra-
cionales de relacion social y con la naturale-
za, y para la construccion de acuerdos bdsi-
Cos para el manejo territorial.

Por todo lo anterior el ejercicio de la comuni-
cacidn social en proyectos ambientales debe
ubicarse en la necesidad de hacer aportes a la
construccion de sociedades capaces de asumir
la vida como un valor y no como una mercan-
cla. En otras palabras, la comunicacién tiene
el reto de identificar su objeto de trabajo en lo
ambiental (CP91. Arts. 7, 8, 20 y 79, entre
otros) antes de asumir las tradiciones institu-
cionalista y propagandista, atrapadas en las
légicas del mercado.

Identificacion de elementos para
fortalecer el trabajo de
comunicacion social en los
Parques del Pacifico

Minimo escenario

para la comunicacion social

La regidn biogeografica del Pacifico colombia-
no tiene una composicién poblacional parti-
cular dentro del contexto nacional: el 95% de
sus habitantes pertenece a grupos étnicos di-
versos que entre afrocolombianos e indigenas
dan cuenta de la existencia de otras formas
de ser colombiano, de otras formas de vivir y
de pensar, a pesar de los embates de la moder-
nidad sobre la regién.

Y para comenzar a entender quiénes son los
interlocutores en tan complejo escenario lo
pertinente es escuchar: desde el acto de reco-
nocimiento histérico que nos pueda explicar
el porqué de la distribucidn poblacional de las
comunidades afrocolombianas, que en su “pro-
yecto de huida” de la esclavitud se dispersan
alo largo de los muchos y hermosos rios de la
region generando una cultura marcada por la
solidaridad y el intercambio, la poesia y la ale-
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gria, pasando por el repliegue de los indige-
nas hacia adentro en una dinamica de convi-
vencia humana con sus nuevos vecinos.

Dicen los que saben que los pueblos indige-
nas presentan una habitacién de 30 siglos en
la regién frente a cinco de las comunidades
negras. Cinco siglos de sobrevivencia cultural
y de ocupacién territorial para ofrecernos hoy
la posibilidad de compartir una Patria pluriét-
nica y multicultural. Pero también son cinco
largos siglos para comenzar a sospechar (que
aun no a entender) quiénes son esos pueblos
llenos de sabiduria, de capacidad de manejoy
de respeto hacia los recursos de la naturaleza,
llenos de palabra, de canto y de danza.

Por otra parte, en la regién han hecho presen-
cia comunidades campesinas, que desde un
pensamiento occidental plantean prdcticas
culturales agropecuarias y formas de organi-
zacion social que dejan ver mayores niveles
de integracién a la sociedad y a la economia
nacional. Sin duda, se trata de grupos huma-
nos que por su presencia y accién sobre los
ecosistemas, deben ser recogidos y reconoci-
dos como sujetos de interlocucién de propues-
tas ambientales.

Pero es también una historia de desprecio y
saqueo por parte de los poderes centrales que
tradicionalmente sélo han visto en la region
malerias primas y mano de obra barata. ¢Cémo
no entender la resistencia social del Pacifico a
un Estado y a una sociedad nacional que ha
permanecido histéricamente de espaldas a
esas realidades? {Cémo introducir propuestas
para conservar la biodiversidad y las culturas
en una region caracterizada, precisamente, por
ser una de las mas ricas del Planeta en recur-
sos genéticos sin reconocer que los recursos
naturales regionales han sido conservados a
pesar del mismo Estado y de la misma socie-
dad central? ¢Como lograr el respeto y la par-
ticipacion entre codigos culturales tan distin-
tos sin que ninguna de las partes tenga que

renunciar a su lenguaje, a su modo de ver el
mundo, a su cultura?

Ante la ausencia de respuestas a estas pre-
guntas y en relacién directa con la capacidad
de comprensién que tengamos desde el cen-
tro, tal vez podamos escuchar, podamos apren-
der a dar la palabra y a propiciar que ¢l Otro
pueda hablar (participar) tan claro y tan fuer-
te como lo hemos podido hacer nosotros.

Herramientas estratégicas de la
comunicacion social

Al igual que los asuntos ambientales los pro-
blemas de la comunicacién social son de ca-
racter estrictamente territorial. Lo anterior sig-
nifica que el diseno de una estrategia acertada
dependera de la capacidad de reconocimiento
de las dinamicas econémicas, politicas, socio-
culturales y ambientales presentes en un te-
rritorio determinado.

Tal identificacidn no es posible sin hacer un
reconocimiento histérico que arroje informa-
cidén explicativa sobre los intereses actuales que
pueden onomovilizaraunacomunidad. Essélo
sobre esta base de conocimiento que sera ttil
hacer un levantamiento de la capacidad insta-
lada (infraestructura) para la comunicaciénen
ese mismo territorio. Eldiagndstico de comuni-
cacién, base de una estrategia acertada, es
mucho mds que la identificacién de las emiso-
ras, de los periodistas, de los periddicos escola-
res, etc. El diagnéstico es el primer ejercicio de
“escucha" al que se enfrenta el comunicador
interesado en la participacidn social.

En el caso de los parques del Pacifico se debe
reconocer que a pesar de su dispersion y diver-
sidad de dindmicas es posible el planteamien-
to de lineas de accidn capaces de orientar la
accion comunicativa, sin que esto signifique
la negacion de los contextos particulares. Un
diagndstico juicioso de cada drea protegida per-
mitird concretar el trabajo de comunicacion a
partir de las siguientes lineas de accién.



Comunicacion comunitaria

La base de cualquier estrategia de comunica-
cion social, particularmente en regiones con
alta diversidad étnico-cultural, se ubica en la
generacion, estimulo y fortalecimiento de pro-
cesos en marcha de comunicacién comunita-
ria, a partir de las experiencias, recursos y
concepciones locales.

Se tratara de fortalecer la capacidad de expre-
sién comunitaria y la validacién de formas
propias de mirary nombrar la realidad, de tal
manera que los procesos de planeacién y ne-
gociacién puedan contar con la participacién
efectiva de otras racionalidades y de otras 10-
gicas de pensamiento.

Los instrumentos que desarrollan esta linea
de trabajo serdn la planeacién participativa y
territorializada de la comunicacién, la gestion
financiera para las propuestas derivadas de
la planeacién, y la ejecucién y evaluacién de
las mismas por parte de los grupos organiza-
dos, con el acompafnamiento de la Unidad de
Parques Nacionales.

Para el adecuado desarrollo de esas activida-
des la comunicacién comunitaria encuentra
en las propuestas conceptuales y metodoldgi-
cas de la Investigacién-Accién-Participativa
IAE mds que un método cerrado, una manera
de construccién social del conocimiento flexi-
ble y abierta, coherente con la Politica de par-
ticipacién propuesta.

Informacién publica

De igual importancia, pero en apoyo y apoya-
da en la comunicacién comunitaria - es decir
en funcién de ella-, esta linea de trabajo tiene
la misién principal de proyectar a los actores
comunitarios de los niveles locales (su pensa-
miento, aportes y aspiraciones), en los nive-
les departamental, nacional e internacional,
con el fin ultimo de que tal pensamiento local
pueda incidir en el disefio de politicas ambien-
tales y sociales. Esto serd posible s6lo median-

te una visién claramente participativa de los
procesos informativos.

Los instrumentos que desarrollan la linea de
accién en informacién publica son:

Periodismo

Se pueden plantear dos lineas de accién para
este instrumento:

* La Oficina de Prensa, cuya vocacién se defi-
ne en el derecho constitucional de los colom-
bianos a informar y ser informados, servira
de fuente informativa sobre los avances, los
logros y las discusiones publicas para los
medios de informacién masiva, y para los
medios especializados y locales, todos inci-
diendo claramente en la formacién de una
opinién publica favorable a la conservacién
biolégica y la proteccidon cultural. Debera
mantener actividades de produccién periodis-
tica y de archivo de prensa sistematizado
sobre los temas de interés cuyo fin es servir
de “faro” de opinién puiblica y de fuente secun-
daria para investigadores y estudiantes.

* Un Proceso de Formacién a Periodistas, en el
cual el cuerpo de redactores ya no sea valo-
rado como transmisor pasivo de la informa-
cién emitida desde la Oficina de Prensa, sino
como actor social con responsabilidad peda-
gégica en la formacién y la movilizacién de
comunidades y en la toma de decisiones de
planificacién en todos los niveles territoria-
les. En esa medida se convierte en un publi-
co importante de la estrategia de comunica-
cién social, con el que se podra adelantar un
proceso formativo no-formal y semipresen-
cial enfocado en asuntos regionales, socio-
ambientalesy culturales, asi como en discu-
siones sobre la responsabilidad social del
periodistay la pedagogia de los medios de co-
municacién, entre otros.

Proyecto editorial

Se denomina Proyecto Editorial al instrumen-
to de informacién publica que se encargard de
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la produccién de medios de comunicacion (ra-
dio, video, publicaciones impresas y acceso-
rios), de la imagen corporativa de la Unidad
de Parques Nacionales y de sus expresiones
regionales y locales, y del registro y la sociali-
zacién de contenidos relevantes como politi-
cas institucionales, resultados de investigacio-
nes o procesos sociales. La coordinacién
editorial y la edicién de textos son tareas fun-
damentales de este instrumento informativo.

Para ello, se deberan disefiar bases de datos
con el directorio general destinatario de los
parques, sistemas de distribucién de materia-
les en los que la seleccién, rotulado y despa-
cho para distintos publicos se valore como la
actividad basica para que tales producciones
editoriales entren en comunicacién con los
publicos respectivos.

El Proyecto editorial tendra como base una
politica editorial que plantee la discusién so-
bre los didlogos de saberes y la valoracién de
lenguajes culturales lingiiisticos, visuales y
sonoros para los distintos publicos. En otras
palabras, este Proyecto preguntara sobre el para
qué y para quién se produce conocimiento.

Campana masiva de publicidad social

Este instrumento informativo se entiende
como un permanente “reciclador” de la infor-
macién que se produce principalmente desde
los niveles locales y desde las areas protegi-
das. A su vez es un importante instrumento
para la convocatoria, la informacién, la sen-
sibilizacién y la ambientacidén del proyecto
social de conservar la diversidad bioldgica y
proteger las culturas.

Este Proyecto debe producir mensajes publici-
tarios para los medios masivos pertinentes,
en los cuales el sentido testimonial y convo-
cador debe seguir marcando la pauta partici-
pativa de la estrategia general. La campana

podra destacar elementos geograficos, histé-
ricos, étnico-culturales, ambientales y socia-
les, que aporten a la construccion de un senti-
do de identidad y pertenencia colectiva como
comunidad diversa, y que haga evidente el
papel de la conservacién dentro de un proce-
so de desarrollo donde el respeto entre las per-
sonas y hacia la naturaleza, la solidaridad y
la paz sean la pauta.

Logros y resultados en los
procesos de divulgacion en el
marco del Proyecto Pacifico®.

A partir de documentos entregados por las di-
recciones territoriales correspondientes y de
entrevistas con las comunicadoras sociales
involucradas, se lograron identificar las si-
guientes categorias de resultados:

Produccion editorial

Con esta linea de trabajo se aporta a los procesos
de educacién, de participaciény fortalecimiento
interno de la entidad, mediante la distribucién
ptiblica de informacién. Los materiales de co-
municacién producidos permiten identificar,
entender y comprender en alguna medida los
propdsitos nacionales, territoriales y locales de
la Unidad de Parques Nacionales.

Plegable

Es un material divulgativo usado para facili-
tar las convocatorias a eventos, la presenta-
cioén de los parques (localizacién, temperatu-
ra, sitios de interés, caracteristicas bioldgicas
sobresalientes, infraestructura, vias de acce-
so) dentro del programa de ecoturismo. Su
distribucién se hace principalmente entre las
comunidades, organizaciones sociales y enti-
dades interesadas.

Se puede destacar, en la Direccién Territorial
Suroccidental, el uso de medios de comunica-

##| Los datos contenidos en este aparte corresponden al levantamiento de informacion realizado entre los meses de

febrero y marzo de 2001.
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cién tradicionalmente arraigados en el espiritu
religioso de algunas comunidades como son los
folletos de oracion, novenarios, etc., para intro-
ducir contenidos de conservacién, especialmen-
te sobre algunas alternativas para reemplazar
los productos naturales en fiestas sacras.

El Boletin

Esun instrumento usado para repartir informa-
cidn en diferentes rutas: tanto en el nivel inter-
no de cada territorial, como hacia otras territo-
riales, y hacia otras entidades y comunidades
interesadas en el tema. Sus contenidos son los
procesos de conservacion y recuperacion, temas
relacionados con las propuestas de la Politica de
Parques con la Gente, acciones en la busqueda
de la conservacién como los acuerdos comuni-
tarios, la formacién de grupos de interés, el
manejo de equipos de comunicacidn, entre
otros.

Aun cuando sélo en contadas ocasiones se han
logrado recoger en los boletines pequenos
aportes de sus destinatarios, se destaca que
en el parque Farallones de Cali los boletines
han asumido un papel dentro de un proceso
del trabajo con comunidades. Este tipo de ini-
ciativa podria replicarse en la bisqueda de for-
talecer procesos de conservacién, en los que
se comuniquen de mejor manera sus actores
participantes.

Afiches y Adhesivos

Son herramientas empleadas para hacer pre-
sencia corporativa con efectos en distintas
convocatorias, ya sean de corte institucional
0 para promover el ecoturismo, especialmen-
te en Noroccidente y Suroccidente.

La Pdgina Web

Reconociendo la inmediatez informativa y la
cobertura mundial de la Red este instrumento
se encuentra en implementacién en las direc-
ciones territoriales de Noroccidente y Surocci-
dente, buscando brindar informacién acerca
de la riqueza bioldgica y cultural de los par-
ques.

El Periddico

Este medio de comunicacién ha encontrado
aplicabilidad dentro de un proceso de comuni-
cacioén comunitaria, cuyo fruto es el periddico
“El Queremita” que por demanda comunitaria
es acompafado por el parque Farallones de
Cali. En su construccién se involucré la pobla-
cién del Queremal, especialmente la comuni-
dad educativa del colegio agricola. Este perié-
dico tiene circulacién mensual y sus contenidos
se basan en informes sobre actividades de tipo
ecoldgico que se desarrollan en la zona, en in-
formacién sobre las inversiones en conserva-
cién realizadas por diferentes entidades, en
procura de promover la imagen positiva de la
region, caracterizada por su valor ecoturistico.

Video

Este instrumento ha facilitado la recoleccién
de informacién alrededor de algunos procesos
de trabajo como es el caso de la territorial Su-
roccidental y el parque Las Orquideas.

Radio

En el parque Tatamd existe una experiencia
de programacién radial periddica alrededor de
temas que aun cuando requieren de mayores
esfuerzos de edicién para lograr emitir men-
sajes en lenguajes mas accesibles a las comu-
nidades intentan convocar la atencién de los
publicos respecto a la conservacién.

Periodismo

Las tres territoriales involucradas en el Pro-
yecto Pacifico han logrado convertirse en fuen-
tes de informacién para los medios de comu-
nicacién masiva, especializados y locales,
alrededor de temas ambientales, del estado y
avance de los programas y proyectos de la
Unidad de Parques Nacionales, sus logros y
convocatorias.

Segun la documentacién recogida en el proce-
so de sistematizacién, la relacién con los me-
dios masivos ha incidido en la formacién de
una opinién publica alrededor de la conserva-
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cién. Sin embargo, estos medios continuan
haciendo mayor énfasis en informaciones re-
lacionadas con desastres naturales, como en
el caso de los incendios del Parque Tayrona, o
en temas de orden publico, como los casos de
los parques Paramillo y Puracé, situaciones en
las que se invisibiliza el objetivo de conservar
la diversidad biolégica y cultural, razén que
justificarfa el desarrollo un proceso de forma-
cidn con periodistas.

Las Direcciones Territoriales presentan logros
respecto a mantener una linea de produccién
de comunicados de prensa. En el caso de la
Suroccidental existe un archivo de prensa sis-
tematizado sobre los temas de interés.

La Territorial Suroccidental buscando forta-
lecerse como fuente de informacidn, progra-
moé y desarrollé un Taller Regional Sobre Ma-
nejo de Medios Masivos de Comunicacién.
Este se realizo en enero del 2000, con el fin
de familiarizar a los funcionarios y contratis-
tas de la entidad en las relaciones con los pe-
riodistas en aspectos como: el suministro de
informacién; conducto regular en la entrega
de declaraciones y testimonios; entrega de in-
formacién sobre temas de interés que relacio-
nan a la Direccién Territorial y sus Parques
Naturales.

Eventos

Con otras entidades de caracter ambiental y
ecoturistico se ha logrado programar eventos
para dar a conocer a la Unidad de Parques,
especialmente sus politicas, areas adscritas y
proyectos en marcha. Las territoriales reali-
zan las Semanas Regionales de Parques Na-
cionales Naturales, en las que se da la oportu-
nidad de compartir experiencias, conocer las
areas de influencia de cada parque, encontrar
metodologias para abordar procesos, produ-
cir colectivamente instrumentos de trabajo,
recolectar la memoria de los parques y pro-
yectar la planificacién y el manejo, entre otras.

En la Direccién Territorial Suroccidente se ha
logrado avanzar en el desarrollo de una mira-
da integral y pedagogica para la proteccion y
control; por ello, de un lado, se han realizado
charlas con los posibles infractores y, del otro,
con auxiliares de la Policia Nacional encarga-
dos de ejecutar los decomisos en retenes, bo-
degas de mayoristas y plazas de mercado.

Campanas de proteccion y control

En la Direccidn Territorial de Suroccidente se
han disefiado y ejecutado algunas campanas
de proteccién y control que se pueden valorar
por sus resultados en el cambio de actitud de
los publicos y por el incremento de las rela-
ciones con otras instituciones municipales y
regionales, con autoridades militares y con la
Iglesia. En desarrollo de estas campaias se
ha informado sobre los resultados de investi-
gaciones y de campafas anteriores, entre otros
aspectos de la gestién institucional.

Se ha logrado dar continuidad a campanas tra-
dicionales como control a la extraccién de pro-
ductos forestales en navidad, proteccion de
palmas de cera en Semana Santa y prevencion
y control de incendios forestales en verano.

Comunicacion interna

En las Direcciones Territoriales se han venido

usando algunos instrumentos de comunica-
cién, con el fin de facilitar y permitir el flujo
de informaciones que se dan entre los funcio-
narios, contratistas y publico en general. Den-
tro de estas herramientas se pueden tipificar
las siguientes:

La Cartelera

Este medio ha logrado en las tres territoriales
proveer informacién acerca de convocatorias
internas, temas actuales relacionados con la
conservacién, politicas ambientales y otros
aspectos como noticias, celebracién de fechas
ecoldgicas, etc., que guardan relacién con la
Unidad de Parques.
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Revista del Sistema de Parques

En la Direccién Territorial Suroccidental, se
edité un nimero que contiene la caracteriza-
cion de los parques nacionales naturales, in-
formacidn util para los visitantes interesados
en conocer sobre Gorgona, Sanquianga, Fara-
llones de Cali, Las Hermosas, Munchique y el
SFF Malpelo.

Boletin Interno Nuestra Gente

En la Territorial Suroccidental se edita este pro-
ducto, que cuenta con ocho ediciones periddi-
cas. Este medio recoge aportes y notas de in-
terés interno que reparten informacién entre
los funcionarios y contratistas de la Territo-
rial. Su tiraje es de 70 ejemplares.

Boletines Regionales

La Direccién Territorial Noroccidente ha edi-
tado tres boletines internos, con el propdsito
de proveer un espacio de comunicacién de
doble via, en el que los funcionarios y contra-
tistas puedan enviar aportes a la publicacién.
La territorial Suroccidental ha editado desde
el afo 97 y trimestralmente siete ejemplares
con contenidos corporativos que informan
sobre los avances de los procesos en marcha.
Capacitacion

La Direccién Territorial Suroccidental, disefid y
ejecutd un taller sobre Manejo de Medios Téc-
nicos de Comunicacién, dirigido a funcionarios
ylideres dela comunidad de los PNN Farallones
de Cali, Las Hermosas, Sanquianga y Gorgona.
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INVESTIGACION PARTICIPATIVA
PARA LA CONSERVACION

| INVESTIGACION BIOLOGICA

Conceptualizacion

Referirse al Chocd biogeogréfico debe significar pesca, madera, medici-
na natural, caceria, folclore, religidén, mitos, razas y un sinfin de conte-
nidos que corresponden fundamentalmente a los procesos de socializa-
cién que las comunidades negras, indigenas y mestizas han hecho de lo
natural. Estos procesos han determinado por ejemplo la “domesticacion”
de especies o la transformacién de paisajes para el desarrollo de proce-
sos productivos, la preservacién de zonas con alto valor de conserva-
cién o la adquisicidn de conocimientos amplios, acerca de la dinamica
de los ecosistemas y las especies.

Igualmente, abordar el Chocé Biogeografico implica establecer una es-
trecha relacién entre la observacién y la experimentacion formal, pues
sin duda alguna, la comunidad cientifica ha volcado gran parte de sus
esfuerzos hacia un mejor conocimiento de esta regidn, reconociendo asi
su valor y significado para la ciencia y el conocimiento en general. Di-
versos trabajos han sido realizados y grandes esfuerzos, en torno al
analisis ambiental, se han llevado a cabo por diferentes sectores, con
objetivos multiples e identificando intereses muchas veces contradicto-
rios. Los resultados se muestran como halagadores en unos campos, y
como retos necesarios de culminar en otros, pero indudablemente, re-
presentan un valioso esfuerzo a reconocer y aprovechar.
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Bajo este escenario la produccién de conoci-
miento en una regién como el Pacifico colom-
biano es de especial importancia para la cien-
cia de la conservacion, pues el entendimiento
de los procesos que, en lo social y biofisico
alli se dan, son una herramienta fundamen-
tal para el disefio e implementacidn de estra-
tegias, que garanticen la perpetuidad del pa-
trimonio natural y de la pluralidad étnica.

De esta manera, la responsabilidad de gene-
rar Investigacion en las 9 dreas protegidas y
el AME de esta regién implica que el conoci-
miento obtenido no solo tenga proyecciones
de caracter nacional sino también internacio-
nal, pues es la oportunidad para la comuni-
dad cientifica, de estudiar y conocer la mayor
proporcién de flora endémica del continente,
o la posibilidad de analizar la confluencia de
un sinnimero de lenguas y dialectos, en zo-
nas altamente representativas, que por déca-
das han presentado diferentes estados evolu-
tivos y que implican, desde sistemas marinos
como el Parque Nacional Natural Gorgona,
hasta sistemas de alta montana como el Par-
que Nacional Natural Tatama. Es por esto que
son definitivos los Lineamientos Base, que
sobre Investigacién se proponen para el Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales y el con-
texto nacional, pues implican la necesidad de
producir un conocimiento derivado de la tota-
lidad de los intereses sociales alrededor de las
Areas Protegidas, donde adicionalmente, in-
tervienen diferentes disciplinas en torno al
tema de los valores ambientales presentes en
ellas, necesarios para la conservacién de la
diversidad biolégica y cultural.

Partiendo de lo anterior es clave e indispensa-
ble proponer y conciliar lineas tematicas prio-

ritarias, determinando asi una Linea Base que
atienda las necesidades de conocimiento, in-
vestigacion y gestién, en torno a los temas de
conservacién de biodiversidad en cada uno de
los Parques y su regidn, definiendo los nive-
les, atributos, dindmicas espacial y temporal,
escalas y demds caracteristicas del conocimien-
to. Asi mismo, deberd establecerse un Esque-
ma Operativo para alcanzar las metas propues-
tas, de tal forma que se puedan evidenciar las
debilidades y oportunidades que tiene la in-
vestigacién y se propongan acciones instru-
mentales que garanticen su viabilidad.

En un analisis realizado sobre la historia de
la Investigacién en los Parques del Pacifico
colombiano*, que incluyé la revisién de 715
trabajos de investigacion, se indica una ten-
dencia general hacia los estudios bésicos, res-
pecto a aquellos que sobre impacto o restau-
racién han sido realizados (Figura 1). Esta
situacion, sin duda alguna refleja la misma
constante en [a Investigacién sobre diversidad
bioldgica en Colombia y requiere ser replan-
teada, no para proponer esquemas contrarios.

FIGURA|1

Numero total de documentos producidos para
cada nivel de conocimiento en los PNN del
Pacifico colombiano

(Tomado de LOZANO-ZAMBRANO, 2001. Op. cit.)
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**| Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE. Diagndstico del Estado Actual de las Investigaciones y Propuesta de Lineas de Investigacidn Biologica
para los Parques Nacionales Naturales del Chocd biogeografico. Proyecto de Manejo Integral de Parques Nacionales
del Pacifico colombiano. Informe. Editor: LOZANO-ZAMBRANO, Fabio H. Colombia. Bogotd, 2001. p.51
Este trabajo evalla y caracteriza los adelantos de la Investigacion Bioldgica en la Conservacion, en las drcas prote
gidas del Sistcma de Parques Nacionales Naturales y propone para cada una de ellas, lineas de trabajo especificas.
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FIGURA|2
FIGURA| 2]

Porcentaje parcial de documentos en diferentes
tipos de disciplina investigativa en los Parques
Naturales del Pacifico colombiano

(Tomado de LOZANO-ZAMBRANO,2001. Op. cit.)
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sino complementarios. Es asi como deben su-
perarse los vacios de informacidn existente
y ampliar las temdticas hasta ahora tratadas
(Figura 2), entendiendo la necesidad de corres-
pondencia entre los niveles en que se ha que-
rido clasificar la Investigacion.

Igualmente, este andlisis reporta un decreci-
miento durante los dltimos afios en las inves-
tigaciones realizadas (Figura 3), lo que impli-
ca la urgencia de fortalecer y/o implementar
estrategias de financiacion, para el desarrollo
de programas y proyectos, inclusive desde es-
quemas sustentables en la dinamica socio-eco-
ndmica de la regién, al igual que implica una
mayor coordinacién institucional, labor que
desde la perspectiva de la UAESPNN representa
una alta responsabilidad, en la generacion de
espacios para la discusién, concertacién y de-
sarrollo de actividades prioritarias de investi-
gacidn.

Para finalizar, es importante contemplar los
mecanismos de socializacion de la informa-
cién producida. Lozano-Zambrano concluye
que es uno de los factores por tratar, pues so-
lamente un tercio del conocimiento producido
se encuentra en Documentos de amplia circu-
lacién; situacién critica, si se tiene en cuenta
la necesidad de complementar las diferentes
formas de conocimiento.

FIGURA |3
[FIGURA|3]

Numero de documentos completos (con fecha)
producidos en los Parques Naturales del Pacifico
colombiano entre los afos 1965 y 2000

(Tomado de LOZANO-ZAMBRANGO, 2001. Op. cit.)
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Avances y resultados del proceso
de investigacion, en los Parques
del Pacifico colombiano

Han sido varios los esfuerzos por dirigir los
estudios realizados en torno a la conservacién
de la biodiversidad, lograndose a la fecha una
propuesta sobre lineas de investigacidn para
cada uno de los parques nacionales naturales
del Pacifico colombiano. Sin embargo, estas
Lineas de Investigacion tienen aun un carac-
ter de tipo general e inmediato, lo que requie-
re necesariamente de un ajuste, que permita
establecer metas con un mayor alcance, que
ademas de responder a situaciones locales se
integren a la resolucién de problemdticas re-
gionales o nacionales. Para ello, serd necesa-
rio que la propuesta elaborada y puesta en
marcha se discuta con diversos sectores so-
ciales, para obtener una mayor definicidén
sobre las necesidades en la produccién de co-
nocimiento, para la regién del Chocé biogeo-
gréafico.

Estas Lineas de Investigacidn presentan una
dindmica que se debe continuar, ya que fue-
ron planteadas por actores y personal califi-
cado presentes en los Parques, con diferentes
niveles de percepcidn sobre las necesidades de
conocimiento. Es importante enmarcar estas
propuestas en los desarrollos nacionales, re-
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Propuesta de Lineas de Investigacion Biologica,
para los Parques Nacionales Naturales del Chocé Biogeografico.
(Tomado de LOZANO-ZAMBRANO, 2001.0p.cit.)

LINEA DE TEMA DE INVESTIGACION PROPUESTA DE PROYECTOS
INVESTIGACION®® DEL PARQUE
PARQUE NACIONAL NATURAL |PARAMILLO |
Impacto de 1. Caceria y extraccion de | » Diagndstico del uso y aprovechamiento de poblaciones de fauna y flora
extraccion de fauna vy flora silvestre silvestre, en el Parque.
recursos * Evaluacion de los efectos de la extraccion de recursos sobre los ecosiste-
mas, en el Parque.
¢ Evaluacién de alternativas sostenibles con las comunidades del Parque y de
la Zona Amortiguadora, para el manejo de los recursos utilizados.
* Evaluacion de especies promisorias para el aprovechamiento alternativo y
uso sostenible, por parte de comunidades asentadas en el PNN Paramillo y
Zona Amortiguadora.
2. Extraccion de * Evaluacion del grado de amenaza para los ecosistemas por efecto de la
materiales mineros extraccion de materiales de arrastre y minero.
» Evaluacién de los impactos sobre las poblaciones naturales y los habitat
por efecto de la extraccion minera.
* Evaluacion de alternativas para regular y mitigar el material de arrastre y
los efectos de la extraccion minera.
Amenazas 3. Evaluacién de impactos | « Identificacion y caracterizaciéon de las amenazas externas al Parque, por
externas de macroproyectos efecto de macroproyectos.

* Definicion de un sistema para la evaluacion y el monitoreo de los posibles
efectos, por desarrolio de macroproyectos.

Investigacién

4. Aumento del

« Listados locales de fauna y flora amenazada y su relacién con las listas

basica conocimiento sobre las nacionales.
especies amenazadas * Aspectos ecoldgicos y dindmica natural de especies en peligro de extincion
en el Parque.
= Inventarios ecolégicos rapidos en areas estratégicas, en el Parque.
PARQUE NACIONAL NATURAL |UTRIA|
Investigacion 1. Aumento de * Inventarios ecoldgicos rapidos en diversos grupos de fauna y flora en el
basica. conocimiento ecosistema terrestre y acudtico, en el Parque (desarrollo de listas de espe-
biolégico basico cies de fauna y flora)
* Desarrollo de listados locales de fauna y flora amenazada, su relacion con
las listas nacionales.
* Aspectos ecolégicos y dindmica natural de especies amenazadas y en peli-
gro de extincién local, en el Parque.
* Desarrollo de estrategias de conservacion in situ y/o ex situ para el mante-
nimiento de las especies en peligro de extincion local en el Parque.
Impacto de 2. Ordenamiento * Estimacion de los volumenes del recurso pesquero extraidos en Zona Amor-
extraccion de pesquero para el PNN y tiguadora aledafa y en el Parque.
recursos. la region aledana

* Distribucion y estimacion de la abundancia natural de las especies utiliza-
das como recurso pesquero.

* Evaluacion de los impactos y relaciones entre las diferentes artes de pesca
y el recurso ictico.

* Analisis de los modelos de uso del recurso y efectos de las artes de pesca
para la sostenibilidad del recurso pesquero.

3. Caceria y extraccién de
fauna y flora silvestre

» Diagnéstico del uso y aprovechamiento de poblaciones de fauna y flora
silvestre en el Parque.

* Evaluacion de alternativas sostenibles con las comunidades del Parque y de
la Zona Amortiguadora, para el manejo de los recursos utitizados

» Identificacion de especies promisorias para el aprovechamiento alternativo
y uso sostenible, por parte de comunidades asentadas en el Parque y Zona
Amortiguadora.
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(Continuacién)

Propuesta de Lineas de Investigacion Bioldgica, para los Parques Nacionales Naturales del Chocé Biogeografico

LINEA DE TEMA DE INVESTIGACION PROPUESTA DE PROYECTOS
INVESTIGACION®® DEL PARQUE
PARQUE NACIONAL NATURAL {UTRIA|
Impacto de 4. Extraccion de « Evaluacion del grado de amenaza para los ecosistemas del Parque, por
extraccion de materiales mineros efecto de la extraccidn de materiales de arrastre y minero.
recursos. » Evaluacion de los impactos sobre las poblaciones naturales y los hébitat
por efecto de la extraccion minera.
* Evaluacion de alternativas para regular y mitigar el material de arrastre y
los efectos de la extraccién minera.
Amenazas 5. Evaluacidn de impactos | ¢ Identificacion y caracterizacion de las amenazas externas al Parque por
externas de macroproyectos efecto de macroproyectos.
¢ Disefio de un sistema para la evaluacion y el monitoreo de los posibles
efectos por desarrollo de macroproyectos. -
Ecoturismo 6. Evaluacion de los * Sectorizacion ecoturistica y estimacion de la capacidad de carga en las
impactos por areas del Parque.
ecoturismo en el PNN [« Disefio y elaboracion de sefalizacion para senderos articulando la infor-
macién social con los conocimientos bioldgicos adquiridos en las investi-
gaciones.
* Caracterizacion de la oferta ambiental del Parque y de la demanda ecotu-
ristica para la generacion de un programa sostenible de ecoturismo.
« Evaluacién de los impactos sobre los ecosistemas naturales por la cons-
truccion de senderos naturales y sefalizaciones.
PARQUE NACIONAL NATURAL |LAS ORQUIDEAS|
Impacto de 1. Cacerfa y extraccion de | * Diagndstico del uso de poblaciones de fauna y flora silvestre en el Parque.
extraccion de fauna y flora silvestre * Evaluacion de la dindmica poblacional de poblaciones de fauna y flora
recursos

silvestre del Parque, afectadas por extraccion y caceria: Vulnerabilidad y
grado de amenaza.

¢ Evaluacion de los efectos de la extraccion de recursos sobre los ecosiste-
mas en el Parque.

* Especies amenazadas por caceria y trafico ilegal de fauna, propuestas para
conservacion y uso sostenible en el Parque.

* Determinacion de especies promisorias para el aprovechamiento alternati-
vo y uso sostenible, por parte de comunidades asentadas en el Parque y
Zona Amortiguadora.

2. Extraccion de
materiales mineros

* Determinacion del grado de amenaza para los ecosistemas del Parque por
efecto de la extraccidn de materiales de arrastre y minero.

* Evaluacion de los impactos sobre las poblaciones naturales y los habitat
por efecto de la extraccién minera.

« Identificacion de alternativas para regular y mitigar el material de arrastre y
los efectos de la extracciéon minera.

Investigacion
basica.

3. Desarrollo de
informacién
biologica basica

* Listados locales de fauna y flora amenazada, su relacion con las listas na-
cionales.

* Aspectos ecoldgicos y dindmica natural de especies amenazadas y en peli-
gro de extincion en el Parque.

* Desarrollo de estrategias de conservacion in situ y/o ex situ para la conser-
vacion de las especies en peligro de extincion local en el PNN Orquideas.
* Inventarios ecoldgicos rapidos en areas estratégicas en el Parque (desarro-

llo de listas de especies de fauna y flora).

* KATTAN, Gustavo y MURCIA, Carolina. Desarrollo de una Estrategia de Investigacién en Biologia de la Conserva-
cién, en el Sistema de Parques Nacionales Naturales. Convenio Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales-UAESPNN y Fundacién Ecoandina. Informe Final. Bogotd, 2000.




Propuesta de Lineas de Investigacién Biol6gica, para los Parques Nacionales Naturales del Choco Biogeografico
(Continuacion)
LINEA DE TEMA DE INVESTIGACION PROPUESTA DE PROYECTOS
INVESTIGACION DEL PARQUE
PARQUE NACIONAL NATURAL |TATAMA |
Investigacion 1. Escaso conocimiento * Listados locales de fauna y flora amenazada, su relacion con las listas na-
basica biotégico y ecoldgico cionales.
para el manejo y * Aspectos ecolégicos y dindmica natural de especies amenazadas y en peli-
conservacion de los gro de extincién en el Parque
recursos del PNN * Desarrollo de estrategias de conservacion in situ y/o ex situ para la conser-
vacion de las especies endémicas, amenazadas y en peligro de extincion en
el Parque.
* Inventarios ecologicos rapidos en areas estratégicas en el Parque (desarro-
llo de listas de especies de fauna y flora)
* Evaluacion de factores ambientales y fendmenos naturales, que inciden en
la dindmica de los ecosistemas en el Parque.
Impacto de 2. Caceria y extraccion de |« Diagnostico del uso de poblaciones de fauna y flora silvestre en el Parque.
extracaon de fauna y flora silvestre * Evaluacion de fa dindmica poblacional de poblaciones de fauna y flora
recursos silvestre del Parque, afectadas por extraccion y caceria: Vulnerabilidad y
grado de amenaza.
* Evaluacién de los efectos de la extraccidon de recursos sobre los ecosiste-
mas en el Parque.
* Especies amenazadas por caceria y tréfico ilegal de fauna, propuestas para
conservacion y uso sostenible en el Parque.
* Determinacion de especies promisorias para el aprovechamiento alternati-
vo y uso sostenible, por parte de comunidades asentadas en el Parque y
Zona Amortiguadora.
PARQUE NACIONAL NATURAL |LOS KATIOS |
Impacto de 1. Cacerfa y extraccion de | « Diagnostico del uso de poblaciones de fauna y flora silvestre en el PNN
extraccion de fauna y flora silvestre Katios.
recursos * Evaluacion de fa dindmica poblacional de poblaciones de fauna y flora
silvestre del Parque, afectadas por extraccion y caceria: Vulnerabilidad y
grado de amenaza.
* Evaluacion de los efectos de la extraccion de recursos sobre los ecosiste
mas en el Parque.
* Especies amenazadas por caceria y tréfico ilegal de fauna, propuestas para
conservacion y uso sostenible en el Parque.
Amenazas 2. Bvaluacidn de impactos | * Identificacién y caracterizacién de las amenazas externas al Parque por
externas de macroproyectos efecto de macroproyectos.
* Elaboracion de un sistema para la evaluacion y el monitoreo de los posi-
bles efectos por desarrollo de macroproyectos.
Impacto de 3. Extraccion de * Determinacion del grado de amenaza para los ecosistemas por efecto de la
extraccion de materiales mineros extraccion de materiales de arrastre y minero.
recursos * Evaluacion de los impactos sobre las poblaciones naturales y los habitat
por efecto de la extraccién minera
* Identificacién de alternativas para regular y mitigar el material de arrastre y
los efectos de la extraccién minera
Investigacion 4. Desarrollo de * Inventarios ecoldgicos rapidos en diversos grupos de fauna y flora en el
basica informacion Parque (desarrollo de listas de especies de fauna y flora para el parque)
biolagica basica * Desarrollo de listados locales de fauna y flora amenazada, su relacion con
las listas nacionales.
* Aspectos ecol6gicos y dindmica natural de especies en peligro de extincion
en el Parque.
* Desarrollo de estrategias de conservacion in situ y/o ex situ para la conser-
vacion de las especies en peligro de extincién en el Parque.
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Propuesta de Lineas de Investigacion Bioldgica, para los Parques Nacionales Naturales del Choco Biogeografico

(Continuacion)

LINEA DE
INVESTIGACION

TEMA DE INVESTIGACION
DEL PARQUE

PROPUESTA DE PROYECTOS

PARQUE NACIONAL
Impacto de
extraccién de
recursos

Transformacion
def paisaje y
alteracion de
ecosistemas

Investigacion
basica

PARQUE NACIONAL

Especies
focales

Amenazas
externas

Impacto de
extraccién de
recursos

Investigacion
basica

1. Caceria y trafico legal
de fauna silvestre

INATURAL |FARALLONES DE CALI|

* Diagnostico del uso de poblaciones de fauna silvestre en el Parque.

* Evaluacion del efecto del uso sobre las poblaciones de fauna silvestre en el
Parque.

« Especies amenazadas por caceria y trafico ilegal de fauna, propuestas para
conservacion y uso sostenible.

2. Fragmentacion de los
ecosistemas por
acciones antrépicas.

3. Conocimiento sobre las
especies amenazadas

NATURAL | GORGONA |

1. Estado natural de las
poblaciones del
perezoso (Bradypus
variegatus gorgonae) en
el PNN.

2. Calidad del habitat de
las babillas en el PNN.

3. Efectos por la

introduccion de la rata
comdn en la isla PNN.

* Evaluacién de las unidades de paisaje en el Parque (representatividad bio-
geografica).

* Evaluacion def estado de fragmentacién y conservacion de las unidades de
paisaje en el Parque.

* Desarrolio de propuestas de uso sostenible para mitigar el efecto de la
deforestacion y uso de recursos maderables en el Parque.

* Listados locales de fauna y flora amenazada y su relacion con las listas
nacionales.

* Aspectos ecologicos y dindmica natural de especies en peligro de extincion
en el Parque.

* Desarrollo de estrategias de conservacidn in situ y/o ex situ para la conser-
vacion de las especies en peligro de extincién en el Parque.

* [nventarios ecolégicos rapidos en areas estratégicas en el Parque.

* Demografia de la poblacion del perezoso (Bradypus variegatus gorgonae)
en el Parque.

* Evaluacion de las posibles causas (ecoldgicas, bioldgicas y/o genéticas) de
disminucién de la poblacién del perezoso.

* Propuesta para la conservacion de poblaciones viables (in situ y/o ex situ)

del perezoso (Bradypus variegatus gorgonae) en el Parque.

* Monitoreo del tamario de las poblaciones de babillas en el Parque.

* Evaluacion de los efectos de pérdida de habitat por derrumbes sobre la
poblacién de babillas.

* Disefio de estrategias y mecanismos para restaurar y garantizar la perma
nencia de habitat apropiado para las babillas en el Parque.

* Relaciones ecolégicas entre las ratas nativas y la introducida en el Parque.

* Estudio de los posibles enemigos naturales y su impacto sobre la pobla-
cién de la rata introducida en el Parque.

* Evaluacién de métodos para la captura, eliminacion y control de la rata
comun en el Pargue.

4. Carencia de informacion

para ordenar el recurso
ictico pesquero

5. Escasa informacion
sobre dindmicas
ecoldgicas en
ecosistemas terrestres

* Estimacion de los volumenes de recurso ictico extraidos en Zona Amorti
guadora y aledanas al Parque.

* Distribucion y estimacion de la abundancia natural de las especies utiliza-
das como recurso pesquero.

* Evaluacion de los impactos y relaciones entre las diferentes artes de pesca
y el recurso ictico.

* Analisis de los modelos de uso del recurso y efectos de las artes de pesca
para la sostenibilidad del recurso pesquero.

* Relaciones biogeograficas de especies de fauna y flora en el Parque

* Evaluacion del estado de procesos naturales en el ecosistema terrestre en
Gorgona, utilizando grupos indicadores que funcionen a diferentes esca-
las.

123



(Continuacién)

Propuesta de Lineas de Investigacion Bioldgica, para los Parques Nacionales Naturaies del Chocé Biogeografico

alteracién de
ecosistemas

Impacto de
extraccion de
recursos

Investigacion
basica

PARQUE NACIONAL

Investigacion
basica

PNN.

2. Ordenamiento
pesquero para la zona

LINEADE | TEMA DE INVESTIGACION PROPUESTA DE PROYECTOS
INVESTIGACION DEL PARQUE
PARQUE NACIONAL NATURAL | SANQUIANGA |
Transformacion | 1. Alteraciones biofisicas * Evaluacion de las unidades de paisaje maritimas y terrestres en el Parque
del paisaje y en los ecosistemnas del (representatividad biogeografica).

* Evaluacion del estado de conservacion de las unidades de paisaje en el
Parque.

* Anélisis de la magnitud y efectos de las acciones antropicas (deforesta-
cion, contaminacion) sobre los habitat y ecosistemas en el Parque.

* Monitoreo de los cambios fisicos, quimicos y biotdgicos en el rio Sanquian-
ga.

* Evaluacion de especies de fauna como posibles indicadores de los efectos
del transvase de aguas del canal Naranjo.

* Diagnostico del uso de poblaciones de fauna y flora silvestre en el Parque.

* Evaluacién del efecto del uso sobre las poblaciones de fauna y flora silves-
tre en el Parque.

* Especies amenazadas por caceria y extraccion, propuestas para conserva-
cidn y uso sostenible en el Parque.

* Desarrollo de propuestas de uso sostenible para mitigar el efecto de la
extraccion y caceria en el Parque.

* Estimacion de los volumenes de recurso ictico, piangua y camaron extrai-
dos en Zona Amortiguadora, aledafas y en el Parque.

« Distribucién y estimacion de la abundancia natural de las especies utiliza-
das como recurso pesquero

* Evaluacion de los impactos y relaciones entre las diferentes artes de pesca
y el recurso ictico.

* Analisis de los modelos de uso del recurso y efectos de las artes de pesca
para la sostenibilidad del recurso pesquero.

3. Desarrollo de
informacién bioldgica
bésica

NATURAL {MUNCHIQUE|

1. Escaso conocimiento
biolégico para el
manejo de los recursos
naturales

* Inventarios ecolégicos rapidos en diversos grupos de fauna y flora en el
ecosistema terrestre y acuatico en el Parque(desarrollo de listas de especies
de fauna y flora para el parque)

* Desarrollo de listados locales de fauna y flora amenazada, su relacion con
las listas nacionales.

* Aspectos ecolégicos y dinamica natural de especies en peligro de extincion
en el Parque.

» Desarrollo de estrategias de conservacion in situ y/o ex situ para la conser-
vacion de las spps en peligro de extincidn en el Parque.

« Listados locales de fauna y flora amenazada, su relaciéon con las fistas na-
cionales.

* Aspectos ecolégicos y dindmica natural de especies amenazadas y en peli-
gro de extincion en el Parque.

* Desarrollo de estrategias de conservacion in situ y/o ex situ para la conser
vacién de las especies endémicas, amenazadas y en peligro de extincion en
el Parque.

* Inventarios ecologicos rapidos en areas estratégicas en el Parque(desarrolio
de listas de especies de fauna y flora).

* Evaluacion de factores ambientales y fendomenos naturales que inciden en
la dindmica de los ecosistemas en el Parque

* Caracterizacion de los bienes y servicios ambientales que aporta el Parque,
para la conservacion regional.
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{Continuacidn)

Propuesta de Lineas de Investigacion Biologica, para los Parques Nacionales Naturales del Chocé Biogeografico

Transformacion
del paisaje y
alteracion de
ecosistemas

LINEA DE TEMA DE INVESTIGACION PROPUESTA DE PROYECTOS
INVESTIGACION DEL PARQUE
PARQUE NACIONAL NATURAL | MUNCHIQUE|
Impacto de 2. Caceria y extraccion de | ¢ Listados locales de fauna y flora amenazada, su relacion con las listas na-
extraccion de fauna y flora silvestre cionales.
recursos

* Aspectos ecolégicos y dindmica natural de especies amenazadas y en peli-
gro de extincién en el Parque.

* Desarrotio de estrategias de conservacion in situ y/o ex situ para la conser-
vacidn de las especies endémicas, amenazadas y en peligro de extincion en
el Pargue.

* Inventarios ecologicos rapidos en dreas estratégicas en el Parque(desarrollo
de listas de especies de fauna y flora).

* Evaluacion de factores ambientales y fenémenos naturales que inciden en
la dindmica de los ecosistemas en el Parque.

* Caracterizacién de los bienes y servicios ambientales que aporta el Parque,
para la conservacion regional.

* Diagndstico del uso de poblaciones de fauna y flora silvestre en el Parque.

* Evaluacion de la dindmica poblacional de poblaciones de fauna y flora
silvestre del Parque, afectadas por extraccidén y caceria: Vulnerabilidad y
grado de amenaza.

* Evaluacion de los efectos de la extraccion de recursos sobre los ecosiste-
mas en el Parque.

* Identificacion de alternativas sostenibles con las comunidades para el ma-
nejo del recurso utilizado.

* Especies amenazadas por caceria y trafico ilegal de fauna, propuestas para
conservacion y uso sostenible en el Parque.

* Determinacion de especies promisorias para el aprovechamiento alternati-
vo y uso sostenible, por parte de comunidades asentadas en el Parque y
Zona Amortiguadora.

3. Modificacion de los
hébitat en el PNN.

* Evaluacion y caracterizacion de las unidades de paisaje en el Parque (repre-
sentatividad biogeografica).

* Evaluacion del estado de fragmentacion y conservacion de las unidades de
paisaje en el Parque.

* Analisis de la magnitud y efectos de las acciones antrépicas (tala, quema,
extraccion) sobre los habitat y ecosistemas en el Parque.

* Desarrollo de propuestas de uso sostenible para mitigar el efecto de la
deforestacién y uso de recursos maderables en el Parque.

gionales y locales, en torno al futuro de la in-
vestigacion en ciencia y tecnologfa.

Cada una de las dreas protegidas ubicadas en
el Pacifico colombiano representa un espacio
para la investigacién, que debe ser atendido y
que implica la posibilidad real de conocer me-
jorlaregién. Sibien, esindiscutible la pertinen-
cia de ampliar la representatividad de las areas
protegidas de esta regién y en general en el pais
es necesario ampliar la posibilidad de imple-
mentar estrategias de Investigacién que con-
templen la problematica ambiental de la regién.

Actualmente, son desarrollados varios proyec-
tos especificos en algunos parques, los cuales
cuentan con un esquema participativo que, de-
finitivamente, permite dilucidar una mayor
posibilidad de éxito, pues su desarrollo se in-
volucra directamente con el quehacer de algu-
nos de los sectores sociales comprometidos con
la conservacion. Cabe anotar que los Parques
que aun no cuentan con proyectos puntuales
se encuentran en proceso de construccion de
su plan de investigacién y de identificacidn
de lineas temadticas.
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Proyectos de Investigacion realizados y en marcha,

en los Parques del Pacifico colombiano

PNN

PROYECTO

DESCRIPCION GENERAL

AREA DE MANEJO ESPECIAL DEL
DARIEN AMED

Proyecto Interinstitucional para la
Conservacion de la Tortuga Cana en el
AME Darién.

Investigacion y acciones de proteccion de la tortuga Cana
(Dermochelys coridcea).

Sensibilizacidn y apropiacion de las acciones de proteccién por
parte de las comunidades.

Recoleccién e incubacion de huevos vy liberacién de individuos
jovenes.

Propuesta de Ecoturismo, en torno al tema.

Propuesta de Plan de Manejo, para la especie a nivel focal.
Propuesta de declaracion de Area Protegida del &rea de anidacion.

Ordenamiento de la Pesca Artesanal en
el PNN Utria

Acuerdos con la comunidad para un ordenamiento de la pesca
artesanal.

\é * Identificacion de necesidades.
- * ldentificacion de lideres.
* Monitoreo de la actividad pesquera.
2 | Estudios de Caracterizacion Floristica y * Registros de la riqueza y diversidad floristica del Pdramo de
EE Cartogréfica en el PNN Las Orquideas Frontino.
3 * [ncremento de inventarios floristicos de las areas de paramo de la
& cordillera occidental.
w8 | Propuesta Participativa de Ordenacion * Caracterizacion limnoldgica, bioldgica, pesquera.
Q& | Pesquera enlos Complejos Cenagosos + Caracterizacién socioeconémica.
S | del PNN Los Katios * Propuestas para el manejo y uso del recurso pesquero.
Estacién Cientifica Henry Von Prahl. * Propuesta de lineas de investigacion para desarrollar en la Esta-
cion.
* Adecuacién de infraestructura, desarrolio de proyectos.
g Hacia un Manejo Sostenible de las * Monitoreo de la actividad pesquera.
2 Poblaciones Icticas Demersales del PNN * Evaluacion de las caracteristicas socioeconémicas de los pesca-
8 Gorgona y su Area de Influencia a partir dores del area.
del Respaldo de los Actores Sociales * Apropiacion de la investigacion en pesca por parte de la comuni-
Involucrados. dad de pescadores.
* Propuestas de manejo sobre la pesqueria artesanal.
Programa de Conservacion de Tortugas | * Estudio de la biologia de las especies de tortugas distribuidas en
Marinas en el PNN Sanquianga el area.
* Recoleccion de huevos, incubacion y liberacion de individuos
jovenes.
* Fortalecimiento institucional y comunitario en el tema.
* Divulgacion.
< Manejo de Residuos Sélidos en el PNN * Sensibilizacién a la comunidad sobre su probleméatica ambiental,
g Sanquianga * Desarrollo de acciones para el manejo de residuos sélidos.
g * Actividades de manejo de residuos como compostaje.
< * Deposito realizado por la comunidad.
; El Recurso Piangua en el PNN * Investigacion sobre aspectos biologicos y pesqueros de la Piangua,

Sanguianga

generando herramientas para su mangjo.

Fortalecimiento del trabajo comunitario, entre comunidades
concheras, investigadores y equipo del Parque.

Suscripcion de acuerdo comunitario, para determinar normas para
su extraccién.

Regionalizacién del proceso, incluyendo comunidades de los de-
partamentos de Narino y Cauca.
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Como se observa, las investigaciones realiza-
das contemplan temas de especial trascenden-
cia para quienes habitan en la regién pacifi-
ca, registrandose informacién significativa
sobre aspectos biolégicos y sociales, que no
solamente permiten una mayor comprensién
en el nivel local de este tipo de actividades,
sino que dan la oportunidad de vislumbrar al-
ternativas adecuadas para su manejo.

Quedaron como expectativa otros temas de
especial complejidad para ser estudiados, los
cuales se hicieron explicitos durante las re-
uniones de trabajo, que el Proyecto de Parques
del Pacifico organizé con los funcionarios de
cada Parque. Estos temas fueron por ejemplo:
el acceso a los recursos genéticos, la fragmen-

tacion de ecosistemas, la oferta hidrica, el Or-
denamiento Territorial, la Agroecologia como
alternativa productiva, entre otros, que tradi-
cionalmente han sido contemplados como ne-
cesarios de tratar, en el contexto de conflicto
social ambiental, o de lo contrario, podran
derivar en situaciones insostenibles en térmi-
nos de conservacion de la biodiversidad.

Avanzar en estos aspectos es seguramente una
prioridad y asi se percibe de las propuestas que
en los diferentes encuentros alrededor del Pro-
yecto se realizaron por parte de los asistentes.
Por ello es fundamental que exista una con-
cepcion mds amplia a lo local y en ello tiene
un papel crucial la ejecucién de los Sistemas
Regionales de Areas Protegidas- Sirap.
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SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

| GESTION DE RECURSOS,
Y VALORACION DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Sostenibilidad Financiera de la UAESPNN

La Unidad de Parques depende para su funcionamiento de los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién-PGN en un 90% aproxi-
madamente, el restante 10% lo obtiene de las rentas propias obtenidas
por servicios de Ecoturismo en los Parques Nacionales Naturales. El pre-
supuesto de funcionamiento asignado por ley ha estado por debajo de
sus necesidades y ha disminuido como resultado de los ajustes fiscales.
Consecuentemente, un porcentaje importante de los recursos de inver-
sion ha sido necesario destinario a gastos de funcionamiento.

El fortalecimiento y la consolidacidn del Sistema de Parques Nacionales
Naturales-SPNN, en la coyuntura actual del pais, exige la utilizacion de
los bienes y servicios ambientales que ofrecen las Areas Protegidas como
una oportunidad para buscar la sostenibilidad financiera. En este senti-
do, caracterizar esos valores ambientales apoyaria la financiacion de
los gastos que demandan las dreas.

La Valoracién es una herramienta que ayuda a soportar técnicamente
una estrategia de negociacién de los bienes y servicios ambientales que
proveen las Areas Protegidas, para conservar la biodiversidad y promo-
ver el uso sostenible de los recursos naturales, es decir, permitira identi:
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ficar los clientes reales y potenciales, estimar
precios apropiados y buscar la forma de cap-
turar los beneficios que se generan. Es im-
portante establecer la forma como estos
beneficios pueden ser distribuidos en las co-
munidades, y cémo éstas pueden participar
en el manejo y uso de los mismos.

Para implementar una estrategia de Sostenibi-
lidad Financiera, es necesario desarrollar Pla-
nes de Negocios, que contemplen diagndsticos
(tipos de bienes y servicios, accesibilidad del
area, estructura institucional, politica ambien-
tal), analisis de los potenciales, actuales bene-
ficiarios del drea y planes financieros. Dentro
de estos Planes de Negocios, la estrategia de-
terminara las lineas de accién, basadas en las
relaciones del Area con su entorno y los acto-
res que participan en ella (ver Tabla 3). Esta
metodologia de trabajo permite tener acceso a
las diferentes fuentes de recursos, identifica-
das en los procesos de caracterizacién econo-
mica de las Areas, para desarrollar eficiente-
mente los procesos de gestion de recursos.

Lineamientos estratégicos de
sostenibilidad financiera
para la UAESPNN>'

1 Complementariedad, coordinacion y cogestion
del acceso a funciones administracion y ma-
nejo de los parques nacionales naturales

Através de alianzas con sectores sociales y ONG

se complementa el presupuesto de inversién

necesario para la ejecucion de Planes de mane-
jooPlanes Operativos Anuales-Poas de los PNN.

De las 46 areas protegidas del Sistema de Par-

ques Nacionales Naturales, por lo menos 14

tienen alianzas con sectores sociales, ONG y/o

organizaciones de base, en temas como: inves-

tigacién, fortalecimiento institucional, sosteni-
bilidad financiera, educacién ambiental, siste-

mas agrarios sostenibles, ecoturismo, planes de
manejo, entre otros.

En la coordinacién para el manejo étnico te-
rritorial de zonas de traslape, la UAESPNN ha
venido trabajando conjuntamente con varias
organizaciones indigenas, que representan a
los resguardos de las dreas protegidas. lLas
acciones conjuntas buscan definir Regimenes
de Manejo Especial y Planes de Vida, que per-
mitan a partir de un trabajo conjunto, hacer
efectiva la conservacion de dichas Areas.

Con el fin de mejorar la eficiencia y la calidad
en la oferta de servicios que demanda el Eco-
turismo y de generar ingresos disminuyendo
COStoS surgen nuevos mecanismos por anali-
zar, como los contratos de concesion de ope-
racidén. Se espera que, con estas figuras, gru-
pos de comunidades organizadas, amigas o
aliadas de los Parques, presenten los servicios
asociados al Ecoturismo y de esta forma se
fortalezcan ellos mismos y se contribuya al
desarrollo local y regional.

2. Orientacion de la Inversion Sectorial del Estado
Teniendo en cuenta que la biodiversidad cum-
ple un importante papel dentro del desarrollo
del pais como soporte de diferentes activida-
des agricolas y productivas, la conservacion
de las areas protegidas se constituye en un
tema transversal a los distintos sectores del
desarrollo. En este sentido, la UAESPNN ha
venido liderando alianzas estratégicas para
orientar la inversidén de entidades como el
Ministerio de Desarrollo y las Unidades Muni-
cipales de Asistencia Técnica Agropecuaria-
Umatas, y programas como El Plante de la Pre-
sidencia de la Republica, para la sustitucion
de cultivos ilicitos, hacia proyectos participa-
tivos de conservacion en las Zonas de Amorti-
guacion y Areas de Influencia, de las Areas
Protegidas del SPNN.

'} Para mayor informacién consuliar ¢l Documento: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales-UAESPNN, MINISTERIO DEL. MEDIO AMBIENTE y Corporacién para la Proteccién Ambiental Cul
tural y el Ordenamiento Territorial. Bases para una Estrategia Financiera del Sistema de Parques Nacionales de

Colombia. Colombia. Bogota, 2001.
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TABLA |3| Valor econdmico total de los bienes y servicios ambientales
de las areas protegidas

VALORES DE USO

VALORES DE NO USO

USOS DIRECTOS
Produccion forestal sostenible
(madera y lena)

USOS INDIRECTOS
Fijacion de carbono y produccion
de oxigeno y biomasa

VALOR DE OPCION

Usos futuros directos
e indirectos

VALORES DE EXISTENCIA

Patrimonio y herencia cul
tural

Produccion No forestal sosteni-
ble: alimento, medicinas, mate-
ria prima para artesanias, etc.

Proteccién de cuencas Hidrogra-
ficas, regulacién de las inunda-
ciones y proteccién costera

Prospeccién de la Bio-
diversidad

Habitat amenazados

Recreacidn y turismo: caminatas,
observacion de aves y paisaje,
descanso, playas, lagunas, cano-
taje, etc.

Regulacién def clima, control bio-
l6gico, almacenamiento y recicla-
je de materia organica, nutrientes
y desechos humanos

Biodiversidad

Educacion, Investigacién y Capa-
citacion

Apoyo a otros ecosistemas y man-
tenimiento de la biodiversidad

Valor intrinseco

Actividades fotograficas y
filmicas

Control de la erosion y sedimen-
tacion

Estética y Espiritualidad

Mantenimiento de la Calidad de

Funcién microclimatica

Valor de legado: valores

Vida y de la cultura de las comu
nidades locales

de uso y no uso para las
generaciones futuras

Conversion Sostenible de
Energia

Habitat para diferentes especies
(residentes y migratorias)

fuente: Elaborado por el AAE apoyado en Groot, de R. 1994 Carranza, F. et al.1996; Hueth et al. 2000

3. Desarrollo de Instrumentos Autogenerado-
res de Recursos

Muchos de los PNN tienen dentro de sus areas,
cuencas que vierten sus aguas para la gene-
racién de energia hidroeléctrica; sin embargo,
tos recursos generados por las transferencias
del sector eléctrico se transfieren a las Corpo-
raciones Autéonomas Regionales-CAR. Dada la
importancia del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales-SPNN en la generacién de recur-
so hidrico, la UAESPNN se encuentra consoli-
dando gestiones con las CAR para la inversién
de transferencias eléctricas en dreas del SPNN.

La participacion activa en la reglamentacion
de las Tasas por Uso de Agua, hace necesario
que la UAESPNN entre en un proceso de and-
lisis técnico y juridico de este mecanismo, para
reactivar, por medio de negociacion o cobro
coactivo, el pago de dichas concesiones. Asi
mismo, debe participar con el Ministerio del
Medio Ambiente para sacar adelante la regla-
mentacién que establezca una gula de tarifas
actualizadas por el uso del agua.

Tanto el Ministerio del Medio Ambiente como
las CAR pueden imponer multas y sanciones
por la violacién de normas sobre proteccién
ambiental o manejo de recursos naturales re-
novables. Estas acttian como un desincentivo
para los actores que las cometan y al mismo
tiempo, se constituyen en una fuente de ingre-
so para el Fondo Nacional Ambiental-Fonam.

Dada la situacién geogréfica de algunas de las
Areas del SPNN, que poseen las cumbres mas
altas del pafs, el cobro por uso de antenas (sis-
temas de comunicaciones) se ha constituido
en otra fuente generadora de recursos. Desde
1991 existen convenios realizados con empre-
sas comerciales y estatales, interesadas en la
instalacién de antenas, generando en los ulti-
mos anos un ingreso promedio anual de 64
mil délares al ano (1 1% de las Rentas Propias
aproximadamente). Para optimizar esta opor-
tunidad, es necesario realizar un censo y un
diagnéstico para la renovacién o liquidacién
de estos convenios.

Por otro lado, la UAESPNN tiene tres proyec-
tos formulados para optar al Mecanismo de
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Desarrollo Limpio-MDL, para comunidades
asentadas en Areas del SPNN y en sus Zonas
de Amortiguacién, en los que se incorporan
actividades de manejo de la regeneracidn na-
tural de la vegetacién, reforestacién y con fuen-
tes de energfa alternativas y sostenibles.

4. Gestion de Recursos

La UAESPNN como implementador de la Es-
trategia de Cooperacién Internacional del Mi-
nisterio del Medio Ambiente ha fortalecido su
gestién ante la cooperacién bilateral y multi-
lateral. La multilateral ha estado concentrada
en la zona andina y la Sierra Nevada de Santa
Marta, mientras que la bilateral ha tenido un
mayor impacto en todo el territorio nacional.

5. Reduccion de Costos y Mayor Eficiencia
Anteriormente la UAESPNN tenfa un manejo
centralizado donde los Parques Nacionales
Naturales dependian del nivel central y las
regionales, solo cumplian funciones de admi-
nistracién. Actualmente, se estan desarrollan-
do procesos de descentralizacién que fortalez-
can a las Direcciones Territoriales con un pertil
técnico mas calificado, obteniendo mayor efi-
ciencia en la gestién.

Las dificultades financieras, especialmente en
los gastos minimos para funcionar, han he-
cho necesario el disefio y la implementacién
de una Politica de Restriccién de Gastos. Con
procesos y procedimientos mads eficientes, se
ha logrado disminuir los costos, sin sacrificar
la eficiencia de la Unidad de Parques.

Avances y resultados de la gestion
de recursos y valoracion de bienes
y servicios ambientales, en los
Parques del Pacifico colombiano

Direccion Territorial Noroccidente

Parque Nacional Natural Paramillo

En torno a la gestién de recursos, el Parque
participé en la elaboracion y definicién de las
obligaciones de la Empresa Urra S.A. para su

licencia ambiental. Esto permitié que dicha
empresa cofinancie el Plan de manejo del Par-
que durante 10 anos. Ademds, se disefido un
convenio con la Corporacién Autdnoma Regio-
nal de Antioquia-Corantioquia, para la amplia-
cién de la Zona Amortiguadora, con lo cual se
busca reubicar a 232 familias asentadas en
su interior y, a su vez, realizar proyectos de
recuperacion de ecosistemas en las zonas que
lo requieran.

Parque Nacional Natural Utria

Actualmente, la Agencia Alemana CIM (depen-
dencia de la GTZ) desarrolla una asesoria en
el tema de Ecoturismo, con la cual se ha lo-
grado consolidar una propuesta de apoyo eco-
ndmico para el fortalecimiento del Parque; ésta
ha sido ejecutada en un 70%. Otro proyecto en
el cual se tiene un nivel de ejecucién similar,
se centra en desarrollar sistemas de comuni-
cacién para el Parque, el cual le garantiza te-
lefonia permanente.

De la misma manera, en otros temas se ha
avanzado en el desarrollo de proyectos regio-
nales, articulando la gestion y potencialida-
des del Parque con procesos adelantados por
otras instituciones y organizaciones, consoli-
dando un Portafolio de Proyectos.

En el Parque se ha articulado el Ecoturismo en
los golfos de Cupica y Tribugd, con el gremio
hotelero, lo cual permitid elaborar la reglamen-
tacion de dicha actividad en la regién. Con el
fin de dinamizar esta linea estratégica, el Par-
que mejord su infraestructura Ecoturfstica.

Direccion Territorial Soroccidente

Parque Nacional Natural Farallones de Cali

Actualmente, se estd trabajando la Estrategia
de Sostenibilidad Financiera, basada en el re-
curso hidrico, para la cual se han planteado tres
componentes: Valoracion Ambiental, Programa
de Administracién de Aguas y Transferencias
del Sector Eléctrico. Adicionalmente, se desa-
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rrollan los temas sobre incentivos tributarios,
el cobro por montaje de infraestructura de tele-
comunicaciones y la gestién de proyectos.

El Programa de Administracién de Aguas, es
la propuesta por la cual se cobrara a los usua-
rios del recurso hidrico las tarifas por concep-
to del aprovechamiento del mismo, basados en
la normatividad vigente. Se espera realizar
concesiones segiin su uso, para lo cual se han
disefnado las encuestas por medio de las cua-
les se recolectard la informacién pertinente.

En cuanto a las transferencias del sector eléc-
trico, actualmente se esta gestionando que la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca-CVC, invierta en el Parque parte de los
recursos que recibe por ley, para la proteccién
de las Cuencas generadoras de energia; por
ello, se ha conformado un Fondo de Adminis-
tracién de los Recursos.

Actualmente, se esta recolectando informacién
que permita hacer un inventario de las ante-
nas de telecomunicaciones instaladas en el
Parque, teniendo en cuenta que la normativi-
dad dispone que dichas empresas deben can-
celar un pago a la Unidad de Parques, por el
uso de cada m? de superficie destinado al mon-
taje y operacién de sistemas de comunicacion.

La formulacién y gestion de proyectos ha per-
mitido percibir apoyo logistico y financiero
para la conservacién en el Parque, enmarcados
en los siguientes resultados:

* Valoracién Ambiental

-Identificaciéon de beneficiarios y usuarios
de la oferta ambiental.

-Conocimiento de experiencias de otras ins-
tituciones sobre balance hidrico en térmi-
nos de oferta y demanda.

-Propuesta de Valoracién Econdmica Am-
biental de algunas Cuencas del Parque.

-Equipo de trabajo interinstitucional para
el estudio de Vvaloracién Econémico-Am-
biental de la Cuenca del rio Pance.

- Seleccidon de una metodologia para la Valo-
racién Econémica por hectarea del Parque.

* Programa Administracion de Agua.
-Recopilacién bibliografica.
-Desarrollo de metodologia para la aplica-
cién del Programa.

* Transferencias del Sector Eléctrico

-Estudio técnico para la cuantificacion del
Recurso Hidrico, proveniente del Parque
como argumento para la inversion de re-
cursos provenientes de esta fuente.
-Documento juridico y administrativo sobre
el tema de Transferencias y Tributos por
uso de la oferta hidrica.

*Incentivos tributarios
-Andlisis de los incentivos tributarios exis-
tentes.
-Gestién de recursos con la empresa EPSA
para que accedan a dichos incentivos a tra-
vés de la inversidn en el Parque.

* Cobro por infraestructura
- Anélisis de la normatividad vigente.
-Formato para el desarrollo de un inventa-
rio de las antenas de Telecomunicacién ins-
taladas en el Parque.

* Generacién de Recursos Financieros a par-

tir de Proyectos

-Coordinacién institucional y participacion
comunitaria en el disefio y ejecucion de pro-
yectos.

-Elaboracién de convenios de cooperacion
y alianzas estratégicas.

-Financiacién de 14 proyectos por valor de
$3287604.304.

Parques Nacionales Naturales Gorgona y
Sanquianga

Estos dos Parques cuentan con grandes po-
tencialidades por los bienes y servicios am-
bientales que proveen. En este sentido, se de-
sarrollé una propuesta de Plan de Negocios,
con su respectivo Plan Financiero, con miras
a desarrollar una Planificacién y Sostenibili-
dad de las Areas Protegidas en el largo plazo.
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Se identificaron por un lado las necesidades
financieras reales del Parque, lo cual se hizo
en dos escenarios que presentan necesidades
para ser financiadas. Por otro lado, en el Plan
de Negocios se identificaron los principales
negocios por desatrollar. En el documento se
plantean las estrategias por seguir para el lo-
gro de los objetivos y metas propuestas, las
cuales incluyen gestién de recursos y proyec-
tos productivos, alianzas estratégicas, parti-
cipacién privada en la prestacion de servicios,
consolidacién y fortalecimiento de la capaci-
dad existente, entre otras.

Cada escenario del Plan Financiero, incluye los
respectivos programas o lineas estratégicas de
inversién y funcionamiento, con las activida-
des por desarrollar, para cumplir los objetivos.
El primer escenario presenta las necesidades
minimas de inversién, mientras el segundo,
representa unas necesidades razonables para
ser financiadas, sin ser las dptimas. Para el
PNN Gorgona es de resaltar que se identifican
como puntos claves, el fortalecimiento del Eco-
turismo, la potenciacién de la Estacién Cienti-
fica y la realizacién de estudios, para buscar
la posibilidad de venta de otros servicios am-
bientales. En el PNN Sanquianga, los puntos
mas importantes para financiar son el forta-
lecimiento de las comunidades y sus organi-
zaciones, con miras a un ordenamiento para
el uso de los recursos hidrobioldgicos y el de-
sarrollo de un Ecoturismo comunitario. En el
Plan de Negocios se plantearon los siguientes
puntos claves:

» Estrategia Regional de Ecoturismo que in-
tegre al PNN Sanquianga y al Santuario de
Fauna y Flora-SFF de Malpelo, donde Gor-
gona sea el eje central.

* Desarrollo de una estrategia de mercadeo y
posicionamiento para la Estacidn Cientifica
Henry von Prahl.

» Es necesario implementar alianzas estraté-
gicas con diferentes entidades que tengan
injerencia con la gestién ambiental de los

Parques, como: operadores turisticos, Fun-
daciones, Universidades, Institutos de In-
vestigacion, Organizaciones comunitarias e
Instituciones de Buceo, etc.

* Venta de otros servicios:

-El coco de Gorgona es uno de los mejores
del pais.

-Existe una gran riqueza de recursos hidro-
bioldgicos, sobre todo en el PNN Sanquian-
ga, por lo que ordenar su uso permitiria
obtener a los Parques algunos recursos por
su administracion.

-Participacién Privada en la Prestacion de
Servicios: Centro de Visitantes, Buceo,
Ecotienda, Cuartos Frios Comunitarios.

Algunos de estos puntos se estan desarrollan-
do, pero son los mas importantes para tener
en cuenta para el desarrollo futuro.

También en el marco del Proyecto Chocd Bio-
geografico, se desarrolld para los dos Parques
una caracterizacién econémica de la pesca
artesanal, en donde se realizd una aproxima-
cién econdmica a la pesca en los dos Parques,
caracterizando las dindamicas y flujos que se
presentan entre los diferentes actores y recur-
sos involucrados. El estudio, desarroliado con
la colaboracién de los funcionarios de los dos
Parques y algunos pescadores artesanales de
la zona, se centré en el analisis de aquellos
recursos que tienen mayor incidencia en las
comunidades 'y sobre los cuales se estd cjer-
ciendo mayor presién, como son la pesca blan-
ca, camardn y piangua.

Inicialmente se determinaron los aspectos so-
cioeconémicos de la poblacion, lo que permi-
tié comenzar a caracterizar la extraccion de
los recursos hidrobioldgicos en cuestion, iden-
tificindose las dindmicas de las especies mas
representativas y su interaccion con los pes-
cadores, la comercializacién de los productos.
la distribucién de beneficios, y los ingresos
estimados para cada grupo de poblacion, ¢n-
tre otros. A partir de esta informacién se ana-
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lizé una serie de factores de insostenibilidad
asociados al uso de los recursos naturales, que
estan afectando la conservacion a largo plazo
de los recursos hidrobioldgicos en la zona, y
se construyé un analisis basado en la activi-
dad Dofa (debilidades, oportunidades, forta-
lezas y amenazas).

Finalmente, y por la pertinencia del tema para
desarrollar un proceso de ordenamiento del uso
y manejo de los recursos hidrobiolégicos en la
zona, se planted una serie de elementos, para
el desarrollo sostenible de la pesca artesanal,
buscando un tipo de desarrollo que se geste al
interior mismo de la regién, una dindmica de
mejoramiento ambiental, econdmico y social,
promoviendo la capacidad de autonomia lo-
cal. Algunos de ellos son: la necesidad de de-
terminar un precio Unico y comuin de comer-
cializacion de los productos, se recomienda
fomentar la formacién de asociativas de tra-
bajo para el mercadeo y darle mayor valor agre-
gado a los productos; también se propone es-
tudiar la posibilidad de desarrollar figuras de
co-manejo o concesién de cuartos frios comu-
nitarios; fomentar la diversificacién de activi-
dades productivas de la poblacién y la busque-
da de nuevos mercados, entre otros.

Para que se desarrollen estos elementos, debe
darse una coordinacién interinstitucional con
todas aquellas entidades que puedan tener
injerencia para el logro de los objetivos. Es
claro que el desarrollo sostenible de la pesca
artesanal en la zona depende de un esfuerzo
mancomunado de todos los actores, y hacia
alla deben enfocar los Parques sus politicas
de ordenamiento de los recursos hidrobiolégi-
cos, donde se ponga de manifiesto la impor-
tancia de conservar los recursos, a la vez que
las comunidades locales entren a prestar un
papel protagoénico, que les permita maximizar
sus beneficios socioeconémicos y garantizar
a las generaciones futuras el acceso a medios
de subsistencia sostenibles en el tiempo.

Direccion Territorial Surandina

Se han formulado dos proyectos de coopera-
cién técnica internacional al Global Environ-
mental Facility-GEF, para desarrollar en la Te-
rritorial Surandina: uno, ya ha sido formulado
y estd en proceso de ser ejecutado por la Uni-
dad de Parques, con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo-PNUD, como Agen-
cia de implementacién; y otro, en el que el
PNUD participa como Co-gestor y Formulador
del proyecto, tendrd una ejecucion posterior,
por un Consorcio Interadministrativo, consti-
tuido por organizaciones con radio de accién
en el Area de Influencia del Parque Nacional
Natural Munchique.

Adicionalmente, se han presentado otros pro-
yectos de cardcter regional o local, como el
gestionado en cooperacion con la Asociacion
de Cabildos Nasa Chacha, de la comunidad
indigena de Tierradentro, para la implemen-
tacion de un plan de desarrollo Etno-Ecotu-
ristico, que inicid su ejecucién en el afio 2000.
Finalmente, para la investigacién en paramos,
se ha firmado un convenio que permitira la
ejecucion de recursos, para la caracterizacion
y busqueda de alternativas productivas en
estos ecosistemas, con la Corporaciéon Auto-
noma Regional del Cauca-CRC.

| ECOTURISMO

Conceptualizacion

Son varios los elementos para tener en cuenta
cuando se habla de Ecoturismo, el cual esta
enmarcado en los lineamientos del orden in-
ternacional dentro del Convenio de Diversidad
Biolégica y en el marco nacional para Areas
Protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales-SPNN.

El Turismo Sostenible o Ecoturismo, es defini-
do por la Unién Mundial para la Naturaleza-
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UICN. ajustado por Ceballos-Lascurain®, como
“aquella modalidad turistica ambientalmente
responsable, consistente en viajar o visitar
areas naturales relativamente sin disturbar, con
el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atrac-
tivos naturales (paisaje, flora y fauna silves-
tres) de dichas dreas, asi como cualquier ma-
nifestacién cultural (del presente y del pasado),
que puedan encontrarse ahi, a través de un
proceso que promueve la conservacién. Tiene
bajo impacto ambiental y cultural, y propicia
un involucramiento activo socioeconémica-
mente benéfico de las poblaciones locales™.

De otro lado, la Ley 300 de 1996 de Turismo,
define el Ecoturismo como “aquella forma de
turismo especializado y dirigido, que se desa-
rrolla en dreas con un atractivo natural espe-
cial y se enmarca dentro de los pardmetros del
desarrollo humano sostenible. El ecoturismo
debe buscar la recreacién, el esparcimiento y
la educacidn del visitante a través de la obser-
vacién, el estudio de los valores naturales y de
los aspectos culturales relacionados con ellos”.

El Ecoturismo, debe hacer parte integral de la
planificacién y ordenamiento del territorio, por
tanto, su desarrollo debe contemplarse en el
Plan de manejo de las areas protegidas. Esto
significa que, de acuerdo con la ley y en el
marco de la conservacion de la biodiversidad
biolégica, la planeacién de la actividad ecotu-
ristica se realiza mediante estudios técnicos
que determinan la zonificacién y la infraes-
tructura necesaria. Al igual que la implemen-
tacion de los medios de monitoreo y control,
los acuerdos o convenios de mangjo y el dise-
fio de los medios de promocién, divulgacién y
atencidn a visitantes.

La planeacién del Ecoturismo debe estar ba-
sada en principios y lineamientos acordes con
la misién y la politica de la Unidad Adminis-
trativa Especial del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales-UAESPNN, los cuales se
fundamentan en el contexto nacional, sin per-
der de vista los lineamientos que a nivel in-
ternacional se han acordado.

Principios y Lineamientos
del Ecoturismo

* El Ecoturismo constituye una alternativa
para proporcionar recreacién, satisfaccién
y esparcimiento, cambios de actitud frente
a la conservacién, mediante una interaccién
en armonia con la naturaleza®.

* El Ecoturismo busca cumplir su misién edu-
cativa de sensibilizacién y concientizacion
ambiental, utilizando como herramienta la
oferta ambiental y los elementos de interpre-
tacién y divulgaciéon de las Areas Protegidas™.

¢ El Ecoturismo integrado en el marco de la
planificacién y soportado en estudios téc-
nicos, es la base para el fomento, la promo-
cién, la divulgacién y la diversificacion de
la oferta Ecoturistica, incrementando su via-
bilidad a largo plazo™.

* El desarrollo del Ecoturismo contempla la
integracién de las comunidades locales, pro-
piciando una economia a través de la pres-
tacién de servicios y suministro de insumos
que elevara la calidad de vida de los habi-
tantes en la region®e.

* La investigacion y el seguimiento, basados

en efectivos sistemas de monitoreo y andli-
sis, resultan fundamentales para resolver

**| CEBALLOS-LASCURAIN, H. Ecoturismo, Naturaleza y Desarrollo. Ediciones Diana. México.1998.

Ajustado del estudio realizado por: ACEVEDO. C. ¢t al. Plan para el Reordenamiento Ecoturistico del Parque Nacio-

nal Natural Gorgona. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN.
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Colombia. Bogota, 2001.
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o 1dem.
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problemas y ajustar el disefio de las activi-
dades, que soportan el Ecoturismo.

* La integracion entre las comunidades loca-
les, la industria hotelera y turistica y las
organizaciones e instituciones, es esencial
para llegar a acuerdos y resolver los con-
flictos de intereses.

* El desarrollo del Ecoturismo es una alter-
nativa o complemento a las actividades eco-
ndmicas locales, que permitiran evaluar y
valorar los costos ambientales, evitando el
dafio ambiental.

* La capacitacidén para el manejo del Ecotu-
rismo, acompafado del recurso humano ins-
titucional y local calificado, mejora la cali-
dad en los procesos y garantizara la calidad
de la oferta Ecoturistica.

* La conservacidén y el uso sostenible de los
recursos naturales, sociales y culturales,
permiten que se generen fuentes financie-
ras a largo plazo para la sustentabilidad de
los programas y aporte a la gestién de las
Areas Protegidas, sin que ello produzca dafo
en la oferta ambiental.

* La completa y responsable promocién y di-
vulgacion de las Areas Protegidas incremen-
ta el respeto por los ambientes naturales,
sociales y culturales, al tiempo que incre-
mentara la satisfaccién del visitante.

Para el desarrollo del Ecoturismo, la UAESPNN
ha propuesto varios instrumentos, basados en
el marco de la Planificacién de las Areas Pro-
tegidas.

Instrumentos para Implementar
el Ecoturismo

* Ordenamiento del Ecoturismo en el Contex-
to del Plan de manejo:

El trabajo integrado a los diferentes mecanis-

mos de planificacién, como lo son los Planes

de manejo de las dreas protegidas, resulta fun-

damental para el Ecoturismo, especialmente

en ¢l tema de zonificacion.

El Plan de manejo es un instrumento que
orienta la gestién de un area protegida. En
este sentido, el ordenamiento del Ecoturismo
debe ser el resultado de un proceso de cons-
truccién participativa, entre diversos actores
que conforman la actividad Ecoturistica. Este
proceso tiene legitimidad en la medida en que
el punto de partida sea el reconocimiento de
los diversos contextos socioculturales, las di-
ndmicas territoriales y regionales, asi como
los vaiores ambientales y flujos ecosistémicos,
que son el objeto de proteccidn.

La planificacién del Ecoturismo debe estar di-
rigida a superar las dificultades que se pue-
dan presentar en el logro de los objetivos de
conservacion. Esto implica, acciones tanto en
el drea protegida como en su Zona de Influen-
cia, ya que la prestacion de servicios Ecotu-
risticos debe tener un fuerte componente de
aplicacién hacia afuera del Parque, que per-
mita el beneficio a las comunidades y garan-
tice la disminucién de la presién por uso y
ocupacion, dentro del mismo.

* Caracterizacion de los Atractivos Ecoturis-
ticos:

A través de diferentes metodologias, como los

inventarios, se pueden conocer los atractivos

de las dreas protegidas, que puedan resultar

interesantes para atraer visitantes.

La recoleccién de la informacién sobre los ele-
mentos de interés y atractivos, debe ser orde-
nada, detallada y calificada, de tal manera,
que se puedan identificar los puntos focales
principales y secundarios, y los atractivos de
apoyo. Los puntos focales, son el atractivo
esencial que hace que la gente visite los Par-
ques, como por ejemplo, las Ballenas Joroba-
das y el antiguo penal, en el PNN Gorgona.
Los atractivos de apoyo constituyen la infra-
estructura logistica y las amenidades de so-
porte para los visitantes, como por ejemplo,
los centros de visitantes, los senderos y servi-
cios como el recorrido en lancha, las confe-
rencias, los videos. etc.



* Evaluacidn de Impactos Ambientales, Pre-
vencion, Mitigacion y Correccion:

Cada uno de los planes y proyectos de ecotu-
rismo en las dreas protegidas, deben contem-
plar los posibles impactos o efectos ambienta-
les, sociales, culturales y econémicos, ya sean
positivos o negativos, para la toma de deci-
siones y para la implementacién de las activi-
dades por desarrollar. A partir de la evalua-
cién de estos impactos, se pueden mitigar o
corregir las acciones que en términos de Eco-
turismo allf se desplieguen.

Es fundamental, involucrar a las comunida-
des asentadas dentro de las areas protegidas,
en el proceso de planificacién y monitoreo, ya
que los proyectos ecoturisiticos pueden afec-
tarlos directa o indirectamente.

* Capacidad de Carga Ecoturistica:

El Ecoturismo debe contribuir efectivamente
con la conservacién de la diversidad biolégi-
ca, por lo cual la capacidad del Parque para
albergar y recibir visitantes debe ser definida
de tal forma que se minimicen los impactos
negativos.

La busqueda de valores dptimos para el uso
de los sitios y ecosistemas, deberd adoptar y
ajustar los conceptos y las metodologias pro-
puestas por diferentes autores de acuerdo con
las condiciones y dindmicas propias de las
areas protegidas del pais.

*» Disenio Arquitectonico de la Infraestructura
en dreas protegidas:
Las obras complementarias y atractivos de
apoyo, deben ser confortables y armonizar con
el paisaje como resultado de un disefio de bajo
impacto visual y ambiental. Su desarrollo de-
berd ser acorde al ecosistema del area protegi-
da, considerando sistemas bioclimaticos, téc-
nicas locales de construccidn, fuentes de
energia amigables, manejo de residuos séli-
dos y liquidos, mantenimiento y utilizacién
de materiales y elementos no dafiinos al am-
biente. Esto serd posible a través de un traba-

jo articulado con los arquitectos y constructo-
res responsables de los procesos de disefio y
ejecucion de proyectos.

* Capacitacion para el Ecoturismo:

Se requieren especiales programas de capaci-
tacion para todas las clases de actores involu-
crados en el Ecoturismo: empresarios, guias,
operadores turisticos, operadores de hoteles,
prestadores de servicios y comunidades loca-
les en general, donde se contemplen aspectos
especializados de caracter técnico y adminis-
trativo, para asi garantizar la calidad del re-
curso humano y ofrecer al visitante, una mo-
tivacion y sensibilizacién en el tema ambiental
y en la ética hacia el medio ambiente.

* Educacion Ambiencal:

La educacion ambiental y la interpretacion
ambiental, se han constituido en herramien-
tas importantes ligadas al Ecoturismo, para
contribuir a la apropiacién del tema ambien-
tal y al reconocimiento de la riqueza ecosisté-
mica de las areas protegidas. Los contenidos
educativos son proyectados a manera de con-
ferencias, presentaciones, charlas, servicios de
guianza en campo y diversas dinamicas de
aprendizaje ambiental.

* Sostenibilidad Financiera:

Para que los diferentes programas de Ecotu-
rismo sean sustentables, y por tanto generen
aportes considerables para invertir en conser-
vacién en cada una de las dreas protegidas,
se hace indispensable, de un lado, vincular a
la comunidad y al sector empresarial existen-
te en la zona, para ofrecer los servicios com-
plementarios de administracidn (Alojamiento,
servicio de lanchas, alimentacién, etc.) y de
otro lado, explorar otras fuentes de ingreso
como las donaciones particulares o institucio-
nales. Cabe resaltar que, los recursos finan-
cieros obtenidos a través del Ecoturismo, se
han convertido en una de las principales po-
tencialidades de sostenibilidad para las areas
protegidas, del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales.
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* Mercadotecnia, Promocion y Divulgacion:
Es indispensable establecer diversos mecanis-
mos de promocién, divulgacién y venta de los
setvicios ecoturisticos en las areas protegidas,
tales como: la filosofia del Parques, la educa-
cién por proporcionar, las actividades por de-
sarrollar, las facilidades de acceso, las loca-
ciones etc, teniendo en cuenta los diferentes
publicos objetivo.

Avances y resultados del
ecoturismo, en los Parques del
Pacifico colombiano

Direccion Territorial Noroccidente

En la Direccién Territorial Noroccidente se con-
sider¢ el Ecoturismo como una estrategia de
Educacion Ambiental, lo cual ubicd este tema,
dentro de las lineas prioritarias de accién.

De esta manera, el Ecoturismo se ha centrado
en dos frentes de trabajo. El primero consiste
en consolidar la oficina de atencién a visitan-
tes, en coordinacion con la oficina del nivel
central, a fin de posicionar el programa, in-
crementando y promoviendo la visita a los
Parques Nacionales de la Territorial. El segun-
do frente, corresponde al fortalecimiento de
las comunicaciones, para promover y divul-
gar las dreas protegidas, tanto en las comu-
nidades locales como en las instituciones y
universidades, a través de los medios de co-
municacién, reuniones y talleres.

Especificamente en el Parque Nacional Natu-
ral Utria, se formulé un documento de orde-
namiente para el Ecoturismo. Durante el pro-
ceso, se realizaron recorridos por los diferentes
puntos de interés, como los golfos y se visita-
ron los diferentes hoteles, para conocer la ca-
lidad de la atencidn a los visitantes. Este do-
cumento, fue presentado ante el gremio
hotelero, la Fundacion Natura y la Fundacién
Espanola para el Ecodesarrollo, con el dnimo
de buscar recursos.

En las Zonas de Influencia de las dreas prote-
gidas, se han logrado alianzas y convenios
para el desarrollo de actividades Ecoturisticas.
Es asi como, en el PNN. Utria, que cuenta con
atractivos naturales como la belleza del pai-
saje de selva htimeda tropical y 1a visita anual
de las ballenas jorobadas, entre otros, el Eco-
turismo es alternativa de sostenibilidad fi-
nanciera de la zona y de las comunidades
locales. En este sentido, se han involucrado
directamente dos grupos de actores, para ofre-
cer los servicios en las Zonas de Influencia
del Parque. Por un lado, los nativos que ofre-
cen servicio de alojamiento tipo familiar y
por otro lado. los hoteleros de mayor escala
que manejan un amplio mercado y paquetes
de turismo.

Cabe destacar, que el Parque es epicentro de
mds del 85% de los visitantes nacionales que
llegan a la regidn, liderando el proceso de con-
certacion frente a las diferentes propuestas de
los hoteleros y prestadores de servicios de los
Municipios de Bahia Solano y Nuqui, propues-
ta que, consolidada hara parte de los Planes
de Desarrollo Municipal y posicionard el Par-
que, ante la Asociacion de Hoteleros del Golfo
de Cupica y Tribugd, que trabaja en propues-
tas de ordenamiento de la actividad en la zona.

Adicionalmente, el PNN Utria busca consoli-
dar un modelo de Ecoturismo regional a tra-
vés del fortalecimiento de la Educacién Am-
biental, de la inversién en la infraestructura
existente, de la ampliacién en los senderos de
interpretaciéon ambiental y de la capacitacion
de personal idéneo, que permita, con una vi-
sion de comunidad y de concertacién, atraer
un mayor numero de visitantes a la zona.

Direccion Territorial Suroccidente

El Ecoturismo en la Direccidén Territorial Su-
roccidente, ha tenido su mayor desarrollo en
los Parques Nacionales Naturales Gorgona y
Farallones de Cali.
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Inicialmente, la implementacién del Programa
Ecoturistico, obedecié a los lineamientos es-
tratégicos enunciados en el Plan Director de
la Unidad de Parques-1996 : 1-Disefio e Im-
plementacién de Planes de Ecoturismo, 2-
Manejo de Visitantes, 3-Evaluacién y Monito-
reo del Proyecto de Ecoturismo. Para ese mo-
mento, se desarrollaron principalmente acti-
vidades de promocién y divulgacidn, en las
que se presentd a los parques de la territorial
como opcién de sana recreaciéon, complemen-
tando con la publicacién de guias Ecoturisticas
y archivos fotograficos. Esta campafa se diri-
gid a los centros educativos, empresas y uni-
versidades, utilizando alianzas con agencias
de viajes y organizaciones como, Caucatur,
Comfenalco, World wilde Found-WWF, Enla-
ces y Eventos, Dar Pacifico, entre otros, con-
formando ademds una base de datos aproxi-
madamente de 130 usuarios potenciales de los
Parques.

Aun con las estrategias de promocién, las di-
ficultades ocasionadas por factores climdticos
que ocasionaron dafios en el PNN Farallones
de Cali y especialmente los eventos de orden
publico que azotaron repetidamente las zonas
de influencia del Parque, ocasionaron un dra-
mético descenso en las visitas, provocando su
cierre, situacién que persiste hasta ahora.

Se destaca de manera importante, que el PNN
Farallones de Caliy su posicionamiento dentro
de los centros educativos de la ciudad, se ha
hecho efectivo mediante la practica de diferen-
tes areas curriculares, incentivando las visitas
de los estudiantes a los centros de educacién
ambiental del Parque. Para ello se ha capacita-
do al personal con el fin de atender de manera
apropiada las necesidades de la demanda.

La capacitacién proporcionada para la cualifi-
cacion de personal, tanto del Area Protegida
como de la comunidad interesada, se centré,
especialmente en los siguientes temas: partici-
pacién comunitaria como liderazgo, empresas

asociativas de trabajo, educacién ambiental,
ecologia, legislacion, parques y zonas de con-
servacion, primeros auxilios, socorrismo, inter-
pretacién ambiental, servicio al cliente, aloja-
miento, recreacion dirigida, guianzay producto
turistico. Como resultado de lo anterior se con-
formaron los grupos de guianzas como Gallito
de Roca, y el grupo de ecoguias Los Tucanes del
Municipio La Teresita; este ultimo tuvo apoyo
de la Corporacién del valle de Cauca y de la
Personeria Municipal. Ademas, el personal del
Parque conté con capacitacion en los temas de
conceptualizacién del Ecoturismo, el ordena-
miento, el diagndstico, el analisis de la deman-
da yla interpretacién ambiental, con apoyo de
la Fundacién Génesis de la Vereda el Pato, Co-
rregimiento La Leonera.

Operativamente se efectué el mantenimiento
de la infraestructura existente en los diferen-
tes sectores del Parque (El Topacio, Centro La
Teresita, El Queremal y Quebradahonda). Esta
actividad conté con la participacién de la co-
munidad para la adecuacién en las zonas de
camping, limpieza de acequias, poda de cés-
ped, restauracién de los lugares de habitacion,
reparacion de cercos, siembra de jardines, ade-
cuacién de senderos y otras labores de mante-
nimiento general.

Uno de los procesos por destacar en términos
de Participacién Social en la conservacion, por
medio del Ecoturismo, fue el trabajo desarro-
llado con la comunidad de Pance, en su pro-
yecto “Pance Pueblo Ecoturistico por Excelen-
cia”, liderado por el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural-CMDR. En este trabajo se de-
finieron proyectos relacionados con: la capa-
citacién ambiental y turistica a la comunidad,
ecoguardas, conservacion del rio Pance, escue-
las con orientacién en Educacién Ambiental,
granjas autosostenibles, proyectos producti-
vos, alojamiento campesino, comercializacidn,
infraestructura de servicios basicos, involu-
crando a la comunidad, mediante la confor-
macién de comités tematicos.
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En cuanto al trabajo técnico para el Ecoturis-
mo, se recogieron como soporte especialmente
los siguientes estudios realizados: “Identifica-
cién de Bellezas Escénicas”, “Evaluacién de la
Calidad Ambiental del Centro de Educacién
Ambiental”, “Primer Diagndstico para la Ela-
boracién de una Propuesta de Ecoturismo en
La Teresita, Vereda el Pato”, “Nuevas Formas
de Interpretacién Ambiental en El Topacio”, y
“Guia Metodolégica de Educacién Ambiental
para el Centro de Visitantes La Teresita”.

Un propdsito secundario de la actividad Eco-
turistica para la Territorial lo constituye la
generacién de recursos propios. En este cam-
po, el PNN Farallones de Cali ha generado re-
cursos desde 1996 hasta el afio 2000, reci-
biendo un total de 22.219 visitantes, con
descensos progresivos de visitantes que pasa-
ron de 7.077 en 1997, a 1.094 en el afio 2000,
por las situaciones de orden publico mencio-
nadas anteriormente.

Sin embargo, el andlisis de los resultados de
ingresos por concepto de Ecoturismo en el PNN
Farallones de Cali, determiné que la Sosteni-
bilidad Financiera del Parque, no depende de
esta actividad. Pero, para el corregimiento de
Pance, su gran potencial de bellezas escénicas,
proporcionan una oportunidad para el desa-
rrollo de Agroturismo, como iniciativa, que se
espera, hard parte del Ordenamiento Ecotu-
ristico del Parque, concertado entre las comu-
nidades y los gremios.

Para el caso del PNN Gorgona, la gran oferta
ambiental, es ideal para el desarrollo de acti-
vidades Ecoturisticas, en ambientes marinos
CcOmo zonas rocosas, arenosas y arrecifes
coralinos, y en ambientes terrestres, cubier-
tos por selva muy himeda tropical. Ademds
es un lugar asociado con mitos y leyendas,
cuna de cultura precolombina.

La actividad Ecoturistica en este Parque, cuen-
ta con una reglamentacién de actividades y
capacidad de carga. Igualmente, la infraestruc-

tura fisica de servicios ha sido fortalecida. Sin
embargo, en los ultimos tres anos, se ha redu-
cido el ingreso de visitantes debido al incre-
mento de tarifas y a los problemas de orden
publico en una de las rutas terrestres de acce-
so al Parque (Cali-Buenaventura).

En el Parque, existe un ordenamiento de acti-
vidades, planteado de acuerdo con las normas
vigentes. Con la vinculacién de personal espe-
cializado en administracién turistica y educa-
cién ambiental, se ha logrado una coordina-
cién en la operacién y prestacidén de servicios
como: alojamiento, alimentacidn, centro de
buceo y actividades complementarias. Adicio-
nalmente, se ha generado una cultura del Eco-
turismo con las instituciones académicas y
comunidades vecinas, que han visto en el Par-
que en punto de encuentro para la sensibiliza-
cién y apropiacién de los recursos naturales.

La capacitacion a funcionarios del Parque
Gorgona en términos de Ecoturismo, se hizo
con la participacién de expertos, quienes los
orientaron en tematicas ambientales como:
monitoreo de arrecifes coralinos, biologia y
conservacién de Tortugas Marinas, cartogra-
fia social y percepcién espacial, técnicas de
monitoreo de aves acudticas, introduccion a
la oceanografia, biologia de peces, introduc-
cién a la biologia de los murciélagos, rescate
y salvamento acudtico, formulacién de planes
de manejo e introduccién a la biologia de los
tiburones. Igualmente, se ensefiaron metodo-
logias para la formulacién de planes de eco-
turismo a través de la Formacién- Accién, con
apoyo del Proyecto “Fortalecimiento de la Ges-
tién y el Manejo de Parques Nacionales en su
componente de Ecoturismo, de la Agencia Es-
pafiola de Cooperacién Internacional”.

Un renglén importante, que ha permitido el
fortalecimiento del programa de Ecoturismo,
ha sido el servicio de Guardaparques Volunta-
rios (48 para el afio 2000, entre locales y del
interior del pais), quienes en las categorias
operativa, técnica y profesional, proporcionan
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una apropiada prestacion de servicios de
guianza, realizacion de amenidades, segui-
miento y mantenimiento de senderos y centro
de interpretacién, principalmente.

Para ¢l mantenimiento y construccién de la
infraestructura del Parque, se recibié un im-
portante apoyo. Lo que permitié, una mayor
oferta de alojamiento y el montaje de una
Ecotienda con una funcién promocional de
productos artesanales. Igualmente se disefd
el Centro de Interpretacidn Interactivo, inclu-
yendo la Sala de Arqueologfa. Por ultimo se
adquirieron equipos audiovisuales y de com-
putacion, para el desarrollo de las actividades
propias del manejo del area.

Se ha realizado una evaluacién general del
programa de Ecoturismo y de Educacién Am-
biental, trabajo en el cual se propusieron los
ajustes introducidos en los procedimientos in-
herentes al programa, consignados en los do-
cumentos, “Evaluacién y Propuesta de Ecotu-
rismo ano 1999”, “Diagndstico del Componente
Educativo del Programa de Ecoturismo” y “Fi-
cha Diagndstica Preliminar para el Desarrollo
del Plan de Ordenamiento Ecoturistico del PNN
Gorgona". A partir de dicha evaluacién, se en-
contrd que el Parque, permitia una rentabili-
dad significativa en términos de Ecoturismo.

La proyeccion del Ecoturismo en el Parque,
apunta al reordenamiento de esta actividad,
en busca de la optimizacién de servicios y con-
servacion de la oferta ambiental. Incluye la
participacién privada, bajo el principio de ge-
neracion de alianzas con actores que poten-
cien el servicio; operadores, agencias, artesa-
nos, transportadores etc.

Direccion Territorial Surandina

El fortalecimiento de la actividad Ecoturistica
en las dreas protegidas de la Territorial Suran-
dina, se ha basado principalmente. en la orga-
nizaciény planificacién de las zonas adscritas
a la Territorial y sus respectivas zonas de amor-
tiguacion, con el objeto de integrar todas aque-
llas actividades que incluyen el gremio turisti-
co conformado por agencias de viajes,
transportadores terrestres y aéreos, policia de
turismo, colegios y universidades entre otros.

A mediados del ano 2000, se da inicio a la
formulacion del Ordenamiento Ecoturistico de
los Parques Nacionales Naturales Munchique,
Cueva de Los Gudcharos y Puracé. En el PNN
Munchique, se realizé un trabajo importante
con el corregimiento de la Gallera, en el Muni-
cipio del Tambo, donde se generaron contac-
tos para la realizacion de talleres participati-
vos de Formacion-Accién. Proceso en el cual,
a medida que se va cualificando a las perso-
nas, se obtiene informacién que permite cons-
truir, de manera participativa, el Ordenamiento
Ecoturistico, el cual se encuentra adelantado
en un 30%.

La Promocién y Divulgacién, son dos lineas
de trabajo que desde la Direccidn Territorial se
implementaron, mediante el contacto perma-
nente con los medios de comunicacién de la
region, quienes apoyaron la elaboracion de
material divulgativo y la celebracidn de even-
tos como las Semanas Regionales de Parques
Nacionales para dar a conocer y promover,
mediante muestras fotograficas, conferencias
y videos, la labor desarrollada por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales-UAESPNN.
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| FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO
DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES - SPNN

Para la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales-UAESPNN, ha sido trascendental la consolidacién de un
Sistema Institucional, a partir de una gran plataforma fisica, represen-
tada en infraestructura, personal técnico, profesional y operativo, capaz
de organizar, desarrollar y hacer seguimiento, a la Fase I del Proyecto de
Parques del Pacifico colombiano, en los tres niveles de gestion (nacional,
regional y local). Es decir, ha sido trascendental el Fortalecimiento Insti-
tucional como una base para el manejo efectivo e integral de las areas
protegidas del Proyecto y para la puesta en marcha de cada una de las
Estrategias Metodoldgicas, contempladas para la implementacién de la
Politica de Participacién Social en la Conservacion.

Antecedentes

Desde la configuracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales-
SPNN, se empezd a trabajar en el disefio de una estrategia conceptual
como instrumento técnico y cientifico que orientara las acciones de ges-
tién de la UAESPNN entre los afos 1996 y 2006.

El resultado de este trabajo, se constituyé en la elaboracién del Plan Na-
cional Director del Sistema de Parques Nacionales y Otras dreas protegi-
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das®, el cual tuvo como objeto principal, la
definicién de estrategias para la articulacion
del SPNN en el marco de otros sistemas de uso
de la tierra -publicos y privados- y su inclu-
sién dentro del Plan Nacional de Desarrollo y
de la Politica de Ecosistemas Estratégicos, en
el cual se definieron las lineas basicas para la
elaboracidén del Documento Conpes, sobre el
Sistema de Parques Nacionales, en donde se
identificaron los compromisos de los sectores
publico, privado y social.

Las estrategias para el logro de los objetivos
de la Politica del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, estuvieron enmarcadas en lo
establecido por el documento Conpes de Poli-
tica Ambiental “El Salto Social hacia el Desa-
rrollo Humano Sostenible” para ser ejecutado
entre los afios 1994 y 1998. En lo especifico,
el Plan Nacional Director, definié como ins-
trumentos para su gestién programas y accio-
nes en cuatro componentes:

* /ntersectorial, que imprima a la gestién un
caracter de consistencia y orden.

* /ntrasectorial, como base para la consoli-
dacién del Sistema Nacional Ambiental-
SINA.

* Metodologico, en cuanto al rigor necesario
para la toma de decisiones sobre el manejo
y administracién del SPNN.

* Participativo, considerando el actual proce-
so de descentralizacién y el valor del inter-
cambio de conocimientos y experiencia, que
haréan de la gestién en el Sistema de Par-
ques Nacionales una aproximacién original
y acorde con las caracteristicas sociales,
culturales y politicas de Colombia.

Con los avances en la gestion de la UAESPNN
desde su creacidn, la ejecucién del Proyecto
Parques del Pacifico y, con las posibilidades que
se dieron con el desarrollo de la legislacién
ambiental y la Constitucién Nacional, hubo un

ajuste de cardcter técnico, administrativo y
politico en la Unidad de Parques, que fue con-
cretado en un documento de Politica, elabora-
do con los aportes de todos los funcionarios y
contratistas de la institucién. Este proceso se
inici6 a finales de 1998 y se concretd en 1999,
con la definicién de la Politica Participacion
Social en la Conservacidn “Parques con la Gen-
te”, la cual fue aprobada por el Consejo Nacio-
nal Ambiental. En la nueva Politica de la
UAESPNN, se desarrollaron Principios y Linea-
mientos Estratégicos de Accidn en los cuales
se centra su quehacer institucional.

Paralela a la construccion colectiva de la Poli-
tica de Parques, hubo una reestructuracién
administrativa del Ministerio del Medio Am-
biente —incluida la UAESPNN-, la cual se con-
cretd en el Decreto 1124 de 1999. Este Decreto
se ha convertido en una herramienta practica
en términos técnicos y politico-administrati-
vos, para el desarrollo institucional de la Uni-
dad de Parques, pues modifica algunos con-
ceptos y visiones del Decreto 622 de 1977 y
abre nuevas posibilidades para trabajar en la
practica con las comunidades asentadas den-
tro de los Parques Nacionales Naturales, im-
plementando alternativas de produccién agro-
pecuaria; promoviendo una gestién articulada
a las necesidades y prioridades de conserva-
cién regional con entes territoriales, institutos
descentralizados, organismos de gestién pri-
vada y con la sociedad civil en general; posibi-
lita la incorporacién de mecanismos de nego-
ciacion de los bienes y servicios ambientales
que se generan en los Parques; entre otros.

El rol que cumplio el Proyecto Parques del Pa-
cifico, a través del personal vinculado a los
Parques v Regionales, fue trascendental, ya
que muchas de las discusiones para la cons-
truccién de la Politica de Participacién y la
nueva reglamentacién de la UAESPNN, fue-
ron tomadas de los casos especificos de ges-

57} Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN. MINISTERIO DEL ME
DIO AMBIENTE.Plan Nacional Director del Sistema de Parques Nacionales y Otras Areas de Proteccidn. Op. Cit,
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tién y trabajo interinstitucional que varios
Parques venian implementando desde 1996.
Es decir, la experiencia del personal en los pro-
cesos técnico-administrativos, fue capitaliza-
da en la construcciéon de unas Politicas que
tienen aplicabilidad practica de gestién en el
manejo de los recursos naturales.

Con la reestructuracién de la UAESPNN en to-
dos los niveles, el proyecto Parques del Pacifi-
co promovié un esquema de trabajo en las
Territoriales (Noroccidente, Suroccidente, Su-
randina), con el fin de darle un cardcter mas
técnico a la gestién que venian desarrollan-
do. Fue asi como, siguiendo la estructura
implementada desde el nivel central, en las
Territoriales se constituyeron tres areas de
operaciéon que apoyara la gestidén en cada re-
gion. Las dreas de trabajo definidas para cada
Territorial fueron: Area Técnica y de Gestidn,
Area Administrativa y Financiera, y Area Juri-
dica. Con base en esta estructura operativa, a
partir de 1998, los Parques y las Direcciones
Territoriales, se fortalecieron, vinculando el
recurso humano necesario para desarrollar las
gestiones técnicas y de planificacién.

Todos estos cambios administrativos y legis-
lativos, planteados anteriormente, hicieron
que la UAESPNN creciera institucionalmente,
proyectando su accionar a la consolidacién de
un sistema con capacidad de trabajar articu-
ladamente la gestiéon ambiental, con entes te-
rritoriales, institutos de investigacién, agen-
cias de desarrolio, comunidades campesinas,
pueblos indigenas, comunidades afrocolom-
bianas, ONGS, entre otros; en aras de contri-
buir a la conservacién, uso sostenible de la
biodiversidad, y a una nueva visién de la ges-
tién ambiental nacional, con proyeccién au-
tosostenible y a largo plazo.

En la perspectiva de consolidar la gestién téc-
nica en los Parques del Pacifico, se disenaron
y se formularon estrategias encaminadas al
fortalecimiento de la capacidad operativa de
los Parques. Fue asi como se pusieron en prac-

tica las estrategias de Educacién Ambiental,
como eje transversal de las acciones institu-
cionales, para la cooperacién con comunida-
des y lograr asi una mayor conciencia social
sobre la conservacién de los recursos natura-
les; la estrategia de Comunicacion como ele-
mento fundamental de divulgacion dentro de
la UAESPNN, para socializar los avances en
la gestién del Proyecto, y mejorar los canales
de comunicacién intrainstitucional en los tres
niveles de gestidn; y se disefiaron las estrate-
gias para consolidar los Sistemas Regionales
de Areas Protegidas-Sirap, en el Pacifico co-
lombiano adelantadas por cada Territorial.
Igualmente, se observa como desde las inicia-
tivas de la Politica, que se enfatizan en una
mejor planeacién, se posibilita un accionar
interinstitucional que propende por la
Sostenibilidad Financiera del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, para el manejo y
administracién de estas importantes Areas.

Este cambio de visién institucional, enmarca-
do en la definicién de una Politica acorde con
las necesidades humanas, con la consolida-
cién de las relaciones institucionales y con el
fortalecimiento del SINA, es la carta de nave-
gacidn para que en los proximos afios el Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales avan-
ce en la consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas-Sinap.

Como una forma de hacer mds eficiente el
manejo administrativo del Proyecto de Parques
del Pacifico colombiano, desde el comienzo se
establecié un Comité Operativo, conformado
por la Coordinacién del Proyecto, la Unidad
Coordinadora y el representante en Bogota del
Banco Mundial. El objetivo de este Comité fue
hacer mds eficiente la administracién del Pro-
yecto, mediante la toma de decisiones opera-
tivas y oportunas, para evitar demoras en la
ejecucion.

La Unidad Coordinadora del Programa Ambien-
tal de Manejo de Recursos Naturales del Minis-
terio del Medio Ambiente-UC, fue la encargada
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Principales Procedimientos que Regularon

la Ejecucion de los Planes Operativos Anuales-POA

PROCEDIMIENTO Y PRINCIPAL RESPONSIBLE

INCIDENCIA ACTUAL EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

1.

Formulacion del POA UAESPNN

Es un proceso anual que requeria un trabajo integrado de todos los
niveles de la UAESPNN y que demandé un gran esfuerzo para mante-
ner la coherencia y avance en las acciones.

Aprobacién del POA BM-UC

La aprobacion en Washington requeria de un trabajo de sustentacion
previo, que en algunos casos tomod tiempo.

Elaboracion de Términos de Referencia para
contrataciones UAESPNN

Se desarrollé una base de informacion y experiencias previas que faci-
litaron la formulacién de Términos de Referencia.

Aprobacion de Términos de Referencia UC

El mayor problema se dio en el acopio simultaneo de un ndmero signi-
ficativo de Términos para ser aprobados.

No objecion del Banco Mundial BM

La mayor demora fue por la entrega oportuna de los Términos de Refe
rencia para consultores y compras a un solo proveedor, instancias en las
cuales interviene el B.M. En muy pocos casos se objetd una solicitud

Seleccion de proveedores y contratistas
UAESPNN

En una proporcién significativa de casos la obtencién de la documen-
tacion requerida para las convocatorias fue dificil de obtener en forma
oportuna.

No Objecién a la seleccién y contratacién
BM-UC

En la medida que se tuvo un nGmero adecuado de posibles contrata
ciones el proceso en la U.C, se acelerd.

Formalizaciéon de contrataciones UAESPNN

Los requisitos de Ley 80 y de la UAESPNN, para contratacion hicieron
largo este procedimiento.

Ejecucién de Contratos Contratistas
UAESPNN

En general la ejecucidn de los contratos fue buena, gracias al compro-
miso con la gestion del Proyecto del personal de la UAESPNN en todos
sus niveles.

. Desembolsos de recursos para el Proyecto BM-

uc

Solo tuvo demoras en el 2000, en general fueron oportunos

. Monetizacion de recursos a la UAESPNN UC-

Ministerio de Hacienda

Dependieron de la justificacion de gastos de la UAESPNN ante la UC y
de las autorizaciones del Ministerio de Hacienda, que debieron ajus
tarse a la politica fiscal del momento en el pais.

Pago de los contratistas del Proyecto
UAESPNN

No tuvo dificultades especiales el pago a contratistas, con excepcion
de algunos periodos en los cuales las monetizaciones se demoraron

de aprobar, en primera instancia, los Planes
Operativos Anuales-POA (actividades para rea-
lizarse durante el afio en cada uno de los nive-
les de gestion) y la tramitacion de los proyec-
tos y contrataciones que se derivaron del POA
de cada instancia del Sistema, es decir, de los
tres niveles: central, regional y local.

El personal del Proyecto, ha logrado un adecua-
do nivel de conocimientos sobre los procesos de
gjecucion de proyectos, manejo presupuestal,
contratacion y demds aspectos que permiten el
funcionamiento de un proyecto complejo e in-
tegral. El desarrollo de la capacidad de ejecucion
del Proyecto, ha llevado a extender este cono-
cimiento a otros Parques de la UAESPNN, como

esel casode laampliacion, a partirde 1999, de
la formulacion de POA en las demds dreas pro-
tegidas de la Unidad.

La consolidacion del equipo humano e infra-
estructura operativa de los Parques, ha permi-
tido el reconocimiento de la legitimidad de la
UAESPNN, como responsable de cada una de
las areas protegidas a su cargo. Este reconoci-
miento, por parte de los actores locales, ha
permitido un mayor grado de gobernabilidad
en dichas dreas, frente al que se registraba
antes del Proyecto, aun dentro de las grandes
condiciones de violencia en que se desarrolla
su labor, en la mayoria de los casos.
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Avances y resultados en el
fortalecimiento institucional y
operativo, de los Parques del
Pacifico colombiano

La nueva estructura de la UAESPNN, se desa-
rrollo paralela con la Fase 1 del Proyecto de
Parques del Pacifico, en el cual se formularon
los diagndsticos de los nueve Parques y del
Area de Manejo Especial, y los primeros dise-
fios del Plan Operativo General. Con los pri-
meros recursos de la Donacidén Holandesa, se
cred una sélida base organizativa, de capaci-
dad administrativa y operativa, en los niveles
central, regional y local, para adelantar los
objetivos planteados en el Proyecto.

Entre 1996 y 1997, se realizaron las siguien-
tes acciones de apoyo a la capacidad de la ges-
tion de los Parques del Pacifico:

* Infraestructura:

Construccion de Infraestructura basica v ade-
cuacion de las sedes de los Parques Naciona-
les Naturales de : Utria, Las Orquideas, Katios,
Tatama, Paramillo, Gorgona, Sanquianga, Fa-
rallones de Cali y Munchique. Construccién de
infraestructura locativa para la Atencién y
Recepcion de Visitantes en los Parques Nacio-
nales Naturales de: Tatamd, Utria, Gorgona,
Farallones y Munchique.

* Dotacion de equipos, semovientes, motos y
vehiculos:
Dotacion de vehiculos de doble transmisién
para los Parques Farallones, Las Orquideas,
Tatama, Faramillo, Munchique, y en las regio-
nales Noroccidental, Suroccidental y Surandi-
na, y el nivel central. Dotacidn de lanchas en
Utrfa, Sanquianga y Katfos; compra de com-
putadores, equipos de radiocomunicaciones,
audiovisuales y otras ayudas para el equipa-
miento de las sedes de los Parques, de las Re-
gionales y del nivel central. De igual forma en
los Parques Katios, Las Orquideas y Paramillo
se compraron semovientes con el objeto de
facilitar las labores de control, vigilancia y

labores de extensidon y educacién ambiental
con las comunidades que habitan dentro y en
la zona de influencia de los Parques.

* Personal vinculado al proyecto:
Contratacion del equipo de operarios, tecné-
logos, y en algunos casos profesionales en
cada Parque para iniciar la gestién del Proyec-
to. En el nivel central y en las regionales, la
contratacion se enfocd a vincular profesiona-
les para apoyar la unificacion de criterios y
procedimientos técnicos, administrativos y de
planificacion para el normal funcionamiento
del Proyecto en todas las dreas protegidas.

* Capacitacion:

Desarrollo de procesos de capacitacién con el
objeto de cualificar el personal de los Parques
y lideres comunitarios en los siguientes temas:
Principios de ecologia marina y terrestre, bio-
logia de la conservacién, interpretacién am-
biental, disefio e implementacién de Proyectos
Ambientales Escolares-Praes, formulacidn y
evaluacién de proyectos, manejo de sistemas
de informacidén geografica y GPS, primeros
auxilios, organizacién comunitaria, manejo de
sistemas de computo y base de datos, siste-
mas sostenibles de produccion, técnicas de
manejo v resolucidén de conflictos ambienta-
les, planeacidn estratégica, manejo de residuos
solidos, ordenamiento territorial ambiental,
elaboracién de planes operativos anuales,
manejo de las fichas EBI y BPIN, mantenimien-
to y reparacion de motores, caracterizacion de
actores ambientales, manejo de incendios fo-
restales, entre otros.

Direccion Territorial Noroccidente

Parque Nacional Natural Paramillo

Para posicionar el PNN Paramillo en el contex-
to local, se establecieron cinco sedes: Tierralta.
ltuango, juan José, San Juan y Dabeiba, mejo-
randose la infraestructura fisica y logistica de
las instalaciones en Juan José y construyéndo-
se una cabana provisional en el sector de la

¢
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quebrada La India. Se adquirieron equipos de
radiocomunicaciones, dos motocicletas, dos
mulares, y vehiculos de doble traccidn, con el
fin de mejorar el desplazamiento en el Area.
Igualmente se dotd el Parque con equipo de
campo como altimetro y GPS.

A nivel de estructura profesional y técnica, el
Parque conté con el apoyo de un Antropélogo
y un Agrénomo que principalmente, apoya-
ron el proyecto de Régimen Especial de Mane-
jo, con los indigenas Embera-Katios y el Orde-
namiento Territorial, con campesinos al
interior del Parque.

Parque Nacional Natural Utria

La infraestructura de este Parque, consta de:
Cabafias para visitantes, cabafias para funcio-
narios, centro de investigacién, restaurante y
salas mdaltiples, las cuales fueron dotadas con
equipos audiovisuales y plantas eléctricas para
optimizar su funcionamiento, convirtiendo la
sede del Parque en un punto de reuniones per-
manentes e incluso sede de proyectos regio-
nales. Ademas el Parque fue dotado de lan-
chas y botes de madera, facilitando el
desplazamiento de los funcionarios en la re-
gién. Los equipos de radiocomunicaciones,
computadores y elementos de campo, también
hicieron parte de la dotacién.

Parque Nacional Natural Las Orquideas

En el Parque se construyo toda una infraestruc-
tura basica para la adecuacién de la sede. Las
inversiones en compra, mantenimiento de ve-
hiculos y adquisicion de combustible, permitie-
ron la movilizacién del personal del Parque,
parallevar a cabo labores de gestion y adminis-
tracion; igualmente se compraron semovientes
(animales de carga, caballos etc.) que optimiza-
ron el control y vigilancia en la zona.

Como recurso humano fueron contratados pro-
fesionales, tecnélogos y operarios, para la eje-
cucién de procesos de investigacion, activida-
des de control y monitoreo, y gestion ambiental

en general. El personal del Parque y de otros
Parques adscritos a la Territorial Noroccidente
se capacitaron a través de un taller sobre “Ries-
go Publico”, en el cual se plantearon temas
como: Factores de Violencia, los Actores Arma-
dos y el Dominio Territorial. Se pretende que
los funcionarios entiendan la realidad de la
zona con sus diversos contextos sociales.

Direccion Territorial Suroccidente

La Direccién Territorial Suroccidente inicié la
ejecucién del Proyecto de Parques del Pacifico,
estructurando un Plan Operativo Anual-POA,
que se convirtid en la carta de navegacion del
Proyecto. Al ser beneficiados por la donacién
holandesa los PNN de Farallones de Cali, Gor-
gona y Sanquianga la Territorial se vio tam-
bién beneficiada e inicié una serie de accio-
nes tendientes a apoyar a los Parques, en las
estrategias de conservacién. Es asi como la
Territorial se dio a la tarea de replicar a nivel
regional la estructura organizacional del ni-
vel central, iniciando la contratacién en 1997
de personal idéneo, para hacerse cargo de los
programas y procesos especificos, que apoya-
rian a los Parques.

La Territorial Suroccidente crecié con el Pro-
yecto de Parques del Pacifico colombiano, con-
virtiéndose éste en pieza fundamental para el
fortalecimiento del recurso humano y de la
infraestructura, representada en equipos de
computo, fotocopiadoras, impresoras, medios
para desplazarse etc. Se debe resaltar que los
funcionarios y contratistas se apoyaron en los
aportes de los sectores sociales e instituciona-
les, relacionados directa o indirectamente con
los Parques, para avanzar en la planificacién
del proceso organizacional de la Territorial.

Para afianzar la Estructura Organizacional de
la Territorial, se desarrolld una Planificacién
teniendo en cuenta la articulacién entre la
Territorial y los Parques, proyectando que los
programas o procesos de la Territorial, fueran
un complemento de apoyo y aporte constante
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a las dindmicas y procesos adelantados en
cada Parque y su Zona de Influencia.

Como efecto positivo del proceso de estructu-
racién organizacional se obtuvo:

* El funcionamiento en cada Parque, de los
siguientes programas: Ecoturismo, Comu-
nicacion y Divulgacion, Educacién Ambien-
tal, Planificacién, Sirap y SIG; y de los pro-
cesos con respecto a: lo Juridico, al Centro
de Documentacién entre otros.

* El posicionamiento de la Territorial Suroc-
cidente, a nivel regional.

* La conformacién de un grupo de trabajo, en
constante articulacién con los Parques ads-
critos a la Territorial Suroccidente y con los
actores sociales e institucionales de la regién.

» Adquisicion de equipos de apoyo: compu-
tadoras, impresoras, video beam, proyecto-
res, fotocopiadoras, entre otros.

Parque Nacional Natural Sanquianga

El Parque se maneja desde tres sectores:
Bazan, Naranjo y Mulatos, donde se ubica la
sede administrativa, la cual esta dotada con
infraestructura bdsica. El Parque cuenta con
lanchas y todos los equipos de campo necesa-
rios para las actividades Control y Vigilancia.

Después de un andlisis de la legislacion existen-
tey de dar cumplimiento al Acuerdo pactado con
las comunidades y teniendo en cuenta la com-
plejidad del Area, la Administracion del Parque
Nacional Natural Sanquianga ve la necesidad
de apoyar el fortalecimiento del proceso
organizativo de las comunidades afrocolombia-
nasy mestizas, asentadas en el Parque. Por ello,
se diseno una estrategia de acercamiento a la
comunidad, capacitandola sobre la importan-
cia de organizarse y tener liderazgo comunita-
rio, con el objeto de crear Consejos Comunita-
rios, que pudieran ser interlocutores con otras
entidades, para la conservacion del ecosistema
y la proteccién de la identidad etnico-cultural.
Este proceso constd de 4 etapas:

* Etapa [ Acercamiento y reconocimiento del
Area. Enero de 1997.

* Ftapa Il: Sensibilizacion y motivacion a las
comunidades. Entre los afios 1997 y 1998

* Ftapa IlI: Concientizacién. Entre los afos
1998 y 1999.

* Etapa IV: Conformacion y cualificacion de
los Consejos Comunitarios. Entre los afos
1999 y 2000.

El proceso anterior, se inicid con la organiza-
cién etnico territorial Odemap Mosquera, la
cual se acercé al proceso con el objetivo de
conocer la misién institucional, capacitarse y
apoyar la conformacién y cualificacion de los
otros Consejos Comunitarios del Parque. En la
actualidad se han vinculado al proceso los
nuevos Consejos Comunitarios que se confor-
maron: Gualmar del municipio de Olaya He-
rrera, Playas Unidas del municipio de la Tola,
Bajo Tapaje del municipio del Charco y Riomar
del municipio de Olaya Herrera. Las institu-
ciones participantes han sido: La UAESPNN y
la Parroquia el Sefor de la Misericordia.

Entre los aportes comunitarios de} proceso se
encuentran: El conocimiento colectivo tradi-
cional de regulacién, de la sobreexplotacién
de los recursos naturales; la consecucién de
recursos econémicos para la capacitacion, for-
talecimiento y cualificacién de los Consejos Co-
munitarios; la participacidn en los recorridos
de control y vigilancia, realizados por los fun-
cionarios del Parque; y la difusidn del conoci-
miento colectivo tradicional en las escuelas del
Area.

Entre los resultados concretos obtenidos en
términos de Fortalecimiento, en el Parque San-
quianga, se destacan:

* La conformacién de los Consejos Comuni-
tarios, situacién que ha aumentado la par-
ticipacidn de las comunidades en las dife-
rentes actividades que se programan.

* La organizacién de grupos de actividad eco-
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némica y Grupos Ecolégicos, por iniciativa
de las comunidades mismas.

* La regulacién del mal uso de los recursos
naturales, por parte de las comunidades
mismas.

» La conformacién del Comité Dinamizador
para la construccién colectiva del Plan de
manejo del area protegida.

e La conformacidn del Equipo de trabajo de
las 14 playas, para trabajar el Ordenamien-
to Pesquero en el Parque.

* La mayor relacién e integracién, entre las
comunidades de la zona y los funcionarios
del Parque.

Esimportante continuar el fortalecimiento orga-
nizativo de los Consejos Comunitarios, porque
son organizaciones permanentes, que garanti-
zan la preservacion de los recursos naturales.

Parque Nacional Natural Gorgona

La UAESPNN establecié una sede del Parque
en la cabecera municipal de Guapi, lo que le
ha permitido construir un espacio de partici-
pacidn en los procesos de Planificacion y de
Gestién dados en la regidn y particularmente
en dicho municipio; igualmente, la UAESPNN
ha tenido la oportunidad de divulgar el valor
e importancia de los servicios y bienes ani-
bientales que prestan las dreas protegidas a
las comunidades de la zona con la intencion
de alcanzar su reconocimiento y valoracidn.

Para lograr el posicionamiento del Parque en
la regién la UAESPNN ha aprovechado las for-
talezas y experiencias con las que cuenta, en
términos de Educaciéon Ambiental, formulacion
e implementacién de Planes de manejo y Eco-
turismo:

La Educacion Ambiental:

En este campo, el trabajo de la UAESPNN bus-
ca elaborar propuestas conjuntas con centros
escolares, con el fin que la Educacién Ambien-
tal trascienda del aula de clase, y se garantice

que el conocimiento de los funcionarios del
Parque y de los investigadores llegue a la po-
blacién escolar.

El Plan de Mangjo:

La experiencia de la UAESPNN en la formula-
cién e implementacién de los Planes de mane-
jo para los Parques es importante para ser
transmitida y puesta en practica en un proce-
so que apoye la elaboracién y/o implementa-
cién de los Planes de manejo de los Consejos
Comunitarios del municipio de Guapi, perte-
necientes a la parte marino costera (Consejos
Guapi Abajo y Guajui). Esto a la vez sirve como
estrategia para la concertacién del Plan de
manejo del Parque Gorgona y se espera esti-
mular la comprensién por parte de los habi-
tantes, sobre la integralidad de la Unidad de
Manejo Costero, contribuyendo a aumentar de
este modo la apropiacién y valoracion comu-
nitaria del area protegida.

El Ecoturismo:

El Parque Nacional Natural Gorgona, estd in-
teresado en cumplir el papel de catalizador del
turismo en el municipio de Guapi. Por esto ha
planteando estrategias que permitan avanzar
en la construccién y consolidacion del turis-
mo en este municipio, y de esta manera
posicionar el Parque, como Area fundamental
para el desarrollo local de bienes y servicios
ambientales que, junto con la oferta turistica
de la region, beneficie en forma directa o indi-
recta a los pobladores. Es por ello que se ha
instalado dentro del Parque una infraestruc-
tura turistica para recepcién y atencion a visi-
tantes, dotada de todos los servicios basicos y
equipos de radiocomunicaciones y ayudas
audiovisuales.

Entre otros aspectos que han aportado al For-
talecimiento Institucional en Guapi, se contem-
pla el Programa de Guardaparque Voluntario,
con el cual se fortalece el apoyo para que los
miembros de la comunidad, especialmente los
estudiantes, contintien vinculandose a ¢l; y la
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generacion de un Programa de Coinvestigado-
res Locales, en torno a los trabajos que insti-
tutos, universidades, ONGS etc., llevan a cabo
en el Parque.

Direccion Territorial Surandina

La Direccién Territorial Surandina se trazé el
objetivo de fortalecer su capacidad instalada,
como una de las metas de Planificacién del
Proyecto de Parques del Pacifico colombiano
“Fortalecer el sistema de administracion de los
Parques Nacionales Naturales, a través de la
consolidacion de una estructura humana, fisi-
ca, capaz de brindar soporte funcional al cum-
plimiento de la misién” de modo que le permi-
tiera un mayor nivel de eficiencia en los procesos
de cardcter técnicoy ampliar su coberturaen el
acompafnamiento a la gestion de conservacion
de los Parques adscritos a la Territorial.

Desde el punto de vista del recurso humano la
Territorial amplio su planta, representada en
personal administrativo, juridico y técnico, y
ademas contratd personal especializado, para
avanzar en la elaboracién participativa de Pla-
nes de manejo, Sistemas Regionales de Areas
Protegidas-Sirap, Sistemas Agrarios Sosteni-
bles para la Coservacion-Sasc, Gestion de Re-
cursos y Sostenibilidad Financiera. Desde el
punto de vista del equipamiento, se adquirie-
ron elementos de comunicacién fundamenta-
les (Radiocomunicaciones e Internet) equipos
de computacion y ayudas audiovisuales, como
apoyo a las labores de planificacién, a las la-
bores técnicas de capacitacion y de divulga-
cion; mejorando las comunicaciones con los
actores sociales e institucionales, en los de-
partamentos de Cauca, Tolima, Huila, Narino
y sus municipios. Los equipos de radiocomu-

nicacién le significaron a la Territorial y parti-
cularmente al Parque Munchique, mejorar
sustancialmente, en lo referente a la comuni-
cacién, el contacto con todos los Parques Na-
cionales Naturales de la regién y el pais; y el
control y monitoreo del Area. La adquisicién
de vehiculos, facilité la movilizacién y la ges-
tién institucional.

En sintesis, se puede asegurar que el Proyecto
de Parques del Pacifico posibilitd un crecimien-
to y la creacién de una Estructura Organica,
que durante los afios 1999 y 2000, hicieron
cambiar radicalmente la capacidad adminis-
trativa y técnica instalada.

Parque Nacional Natural Munchique

El apoyo brindado por la Donacién Holande-
sa, fue definitivo para consolidar todos los
procesos de Participacion social y Planificacion
en el Parque, recuperar la infraestructura v
construir nuevas infraestructuras en sitios
estratégicos, para mantener el control del Area;
renovar los vehiculos, para garantizar el des-
plazamiento del personal; realizar el montaje
de un eficiente sistema de comunicaciones, que
facilitara la coordinacién de los procesos; y
apoyar logisticamente eventos, talleres y sali-
das de campo.

Como se puede observar en los avances v re-
sultados descritos anteriormente los esfuerzos
se concentraron en consolidar una infraestruc-
tura operativa y en conformar una planta
basica de personal de apoyo que permitiera.
ademas de lograr una efectiva presencia ins-
titucional en cada una de las Areas, iniciar la
definicion e implementacion de Politicas v
Acciones tendientes al manejo y conservacion
de las areas protegidas.
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- _CONCLUSIONES
eI aN BSOS

Para concluir sobre los Avances y Resultados de la Fase I del Proyecto
“Manejo Integral de los Parques del Pacifico colombiano” se hace nece-
sario entender que el Chocé biogeografico es una regién pluriétnica, rica
en biodiversidad y que presenta un escenario de conflictos e intereses,
en torno a su territorialidad y usos del ecosistema. Manejar integral-
mente las areas protegidas de esta region, ha implicado para la Unidad
de Parques, desarrollar acciones transversales y de trabajo conjunto de
gestion y concertacion, en los niveles local, regional y nacional, a través
de estrategias metodoldgicas® de Ordenamiento Ambiental del Territo-
rio, Participacién Social, Investigacién, Sostenibilidad Financiera y For-
talecimiento Institucional. Estas acciones, que llevan inmersos objeti-
vos de conservacién, han permitido el reconocimiento y diagndstico de
las dindmicas socio-politicas y econémicas de los Parques del Pacifico
colombiano, en esta primera fase del Proyecto.

Ordenamiento Ambiental del Territorio

En este orden de ideas, sobre Ordenamiento Ambiental del Territorio, se
puede concluir que esta Estrategia ha abordado temdticas que cruzan la
complejidad biofisica y sociocultural de la regidn pacifica; por ello los
escenarios de planificacién prospectados por los Pargues, incorporaron
procesos de participacién con las comunidades y entes administrativos,
para comenzar a establecer Acuerdos de ordenamiento fisico efectivo. Es
asi como se cred la propuesta metodoldgica para la elaboracién del Plan
de manejo, la cual debe continuar y convertirse en la principal herra-
mienta de planificacién de cada area protegida.

s

Unidad Administrativa Especial Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN.
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Politica de Consolidacion del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales. Participacion Social Para La Conservacion “Parques con la
Gente”. Op. cit.
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Igualmente, el reconocimiento territorial de las
comunidades ha sido fundamental para posi-
bilitar la generacién de propuestas alternativas
de desarrollo sustentable, como los Sistemas
Agrarios Sostenibles para la Conservacién-
Sasc, con los cuales se ha abonado terreno en
la mitigacién y amenazas a los recursos natu-
rales de la regién. Por tanto, es indispensable
que todos los esfuerzos llevados a cabo se con-
creten y se avance en acuerdos y compromi-
sos con los municipios € instituciones, que
permitan la toma de decisiones contundentes
de conservacién, para consolidar la propues-
ta del Sistema Nacional de Areas Protegidas-
Sinap.

De otra parte, la cartograffa basica obtenida
como herramienta indispensable para enten-
der el territorio debe ser optimizada cada vez
mas, para el fortalecimiento de una cultura
de la informacion, a través del Sistema de In-
formacién Georreferenciada-SIG. Con todo este
proceso avanzado, la segunda fase del Pro-
yecto debe propender por optimizar la articu-
lacion de las acciones institucionales en los
tres niveles de gestién, para que la informa-
Cidén técnica se retroalimente y sea insumo de
trabajo en las otras Estrategias Metodologi-
cas, planteadas en la Politica.

Participacién Social

En lo que respecta a la Estrategia de Partici-
pacion Social, ha sido el hilo conductor para
adelantar cualquier proceso en pro de la con-
servacién de las dreas protegidas. Como lo
plantea la Politica “Parques con la Gente”, solo
tomando en cuenta la realidad vivida por cada
uno de los actores sociales presentes en la re-
gién, se puede dirigir de manera clara y parti-
cipativa, cualquier proceso. Para ello, es fun-
damental asegurar la presencia del recurso
humano especializado en los tres niveles de
gestion, que garantice canales de comunica-
cién permancntes y efectivos.

En este sentido, han sido de gran importancia
los acercamientos adelantados por los grupos
de trabajo presentes en los Parques del Pacifi-
co, con los diferentes actores sociales de la
region, como se ha dado con las comunidades
indigenas, negras y campesinas permitiendo
establecer didlogos e intercambio de experien-
cias. Cabe anotar que dichos dialogos, en cual-
quier escenario, deben ser contemplados como
didlogos de saberes, en donde exista una uni-
dad de criterios, que permita obtener de cual-
quier proceso resuitados para el beneficio co-
mtun. Con la Educacién Ambiental desarrollada
en los Parques se han abierto canales de co-
municacion y de sensibilizacion, que han per-
mitido la valoracién del ecosistema, apren-
diendo a detectar sus fortalezas y fragilidades.
A este nivel, los Proyectos Ambientales Esco-
lares-Praes adelantados entre la comunidad y
las entidades, deben fomentarse como un
mecanismo de articulacién, en donde se cons-
truyan sentidos que conileven a transforma-
ciones en las relaciones del hombre con ¢l
medio ambiente.

Si se toma en cuenta que en las relaciones
sociales, interinstitucionales y comunitarias,
la comunicacién y la educacién deben cstar
presentes, para la siguiente etapa del Proyec-
to es importante que estas disciplinas se en-
cuentren inmersas en todos 10s procesos por
adelantar; pues la corta vision que se ha teni-
do de éstas, durante el desarrollo del Provec-
to, ha impedido transformaciones que podrian
agilizar procesos y posicionar en un mejor ni-
vel a la UAESPNN, cn la regién del Pacifico
colombiano.

Investigacion Participativa para la
Conservacion

Entrando en el campo de la Investigacion, si
bien los adelantos son evidentes. y se logro
realizar un diagnodstico detalladoe del estado
de las investigaciones en el Pacifico colombia-
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no, proponiendo unas lineas de investigacion,
segun el contexto y caracteristicas de cada area
protegida, ¢s fundamental complementar las
investigaciones realizadas en ellas con los
estudios ctectuados en otras regiones, apro-
piando los conocimientos adquiridos por las
comunidades que alli habitan, si se quiere que
la gestién cn Parques Nacionales Naturales
tenga una aplicacion real en el desarrollo re-
gional.

Es por esto que los esfuerzos institucionales
en ¢l marco del Sistema Nacional Ambiental-
SINA y en general del pais serdn trascenden-
tales para lograr los objetivos de conservacién
que se plantean; en la segunda etapa del Pro-
yecto, es fundamental trabajar aspectos como
los siguientes:

* Propiciar desarrollos investigativos de pro-
positos amplios, que desde lo local y par-
tiendo de conocimientos basicos posibiliten
conocer las amenazas sobre los Parques, su
vulnerabilidad y asi mismo establecer las
acciones de manejo necesarias para evitar
impactos negativos o propiciar la recupera-
cion de los diferentes componentes de la bio-
diversidad, presentes en las dreas protegi-
das del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

* Trabajar por un enfoque sistémico en la In-
vestigacion, que permita integrar las dimen-
siones social y biofisica, para asi obtener

una aplicabilidad real de los conocimientos
obtenidos.

* Fortalecer la gestidn institucional del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales, para
identificar necesidades de conocimiento,
proponer y participar en los desarrollos
investigativos y hacer seguimiento e inte-
grar los resultados obtenidos en la gestién
ambiental.

* Fortalecer el vinculo entre los Parques Na-
cionales Naturales, la comunidad cientifica
y el saber tradicional, en forma tal que las
diferentes percepciones confluyan hacia
intereses comunes.

Sostenibilidad Financiera

El Proyecto de Parques del Pacifico colombia-
no, le permitié a las dreas protegidas de la
regién contar con una base financiera sélida
para desarrollar las acciones pertinentes, en
su manejo integral. Sin embargo, las Areas han
logrado disefiar estrategias para la generacién
de recursos propios, a través de tres frentes:
Ecoturismo, Bienes y Servicios Ambientales y
Gestidén de Proyectos. Estos frentes deberdn ser
fortalecidos en la segunda fase del Proyecto a
través de una planeacién basada en el conoci-
miento de la realidad de las dreas protegidas,
en los estudios técnicos existentes y en los
factores que intervienen en el normal funcio-
namiento de las mismas, garantizando asi la
captacion de recursos.
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