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Presentacion

El desarrollo de lineamentos v estrategias para la definicién de una politica forestal en Colombia es, sin
lugar a dudas, un paso de enorme importancia para quienes hemos tenido la responsabilidad de tomar
decisiones en torno a los bosques y los recursos naturales del pais.

La definicién de una politica forestal se debe entender como un proceso dindmico que, dada la comple-
jidad que entrafa, tarda mucho tiempo en concluirse. No obstante, también es cierto que la definicién
de acciones inmediatas en este campo es de la mavor relevancia, dado el ritmo acclerado de devastacién
al que se ha sometido a nuestro patrimonio natural.

Una de las mayores preocupaciones que tuvimos durante el presente gobierno, en materia de rcorgani-
zacién de la gestién ambiental, tuvo que ver con tratar de defender la riqueza incalculable de nuestra
biodiversidad y evitar su pérdida. Se requirieron muchos afios para que la opinién internacional advir-
tiera la significacién que tenia este tema en el pais v la necesidad de contar con algunos apovos técnicos
y financieros para disminuir la extincién masiva de especies. Este apoyo s6lo empezé a ser posible hasta
hace unos cuantos afios v no cabe duda de que la reunién de Ecobios en Colombia, en 1988, fue el pri-
mer paso firme para lograrlo, va que en dicho evento internacional la comunidad de especialistas hablé
por primera vez de una Convencidn para la Conservacién de la Biodiversidad.

Durante los tltimos cuatro afios, el INDERENA, el Departamento Nacional de Planeacion v mds re-
cientemente el Ministerio del Medio Ambiente han logrado obtener recursos internacionales de alguna
importancia, a través de los cuales s¢ han activado una serie de proyectos v programas que permitiran en
los préximos afios resolver algunos problemas de gestion que, hasta hace muy poco tiempo, parecian in-
solubles por falta de una informacién adecuada para la toma de decisiones.

Resulta gratificante observar los avances que hemos podido obtener durante los tiltimos afios en el tema
ambiental v en el desarrollo de varios procesos en el campo de la politica, la legislacién y la gesuén pu-
blica y privada.

La nueva Constitucién Nacional de 1991 fue la base del cambio institucional del pais y el marco orien-
tador del Plan Nacional de Desarrollo: "La Revolucién Pacifica”, emprendida por el sefior Presidente de
la Republica. Alli quedé ampliamente consignada la dimensién ambiental v la necesidad de reorientar
los esquemas del desarrollo econémico v social del pais, en el capitulo sobre politica ambiental, primer
documento de esta naturaleza que, preparado conjuntamente entre el INDERENA y el Departamento
Nacional de Planeacién, fue aprobado por el Conscjo Nacional de Politica Econémica y Social, en agos-
to de 1991. En el afio de 1992 se desarrollé toda la ncgociacion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente vy Desarrollo, la cual concluyé con la firma de dos convenciones (Biodiversidad
y Cambio climitico), la Agenda 21 v una Declaracién de Principios sobre Bosques.

En 1993, después de un largo proceso de negociacién con amplia participacion de diferentes sectores de
la vida nacional, se logré la aprobacién de la lev de creacion del Ministerio del Medio Ambiente que du-
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rante sus primeros meses de funcionamiento se ha concentrado principalmente en reglamentar su arti-
culado y poner en marcha algunas unidades criticas e iniciar el proceso de creacién y reforma de las cua-
renta vy tres organizactones que le estan subordinadas.

Los lineamientos v las estrategias de politica forestal que aqui se presentan, son en parte la culminacién
de esta primera etapa de acciones del corto v mediano plazo que fueron previstas en el documento de
Politica Ambiental para Colombia:

A partir de los lineamientos, cstrategias y cursos de accién que aqui se presentan, se espera continuar
con la identificacion especifica de programas v perfiles de proyectos que impulsen la superacién de la
falta de dinamismo del sector forestal de Colombia v aseguren la adopcién de medidas de conservacion,
proteccion vy aprovechamiento sustentable del bosque natural v aruficial.

Por estas razones cl sefior Presidente de la Republica expidié el Decreto 1059 de 1993, por medio del
cual se puso en marcha el proceso de definicién de la Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso
Sostenible de la Biodiversidad de Colombia. En su primera fase se ha previsto el desarrollo de cuatro
componentes prioritarios:

1. Elestudio nacional de la biodiversidad, como insumo fundamental para la formulacién de la estrategia.

o
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3. La elaboracién del Provecto de Lev de la Biodiversidad v Recursos Genéticos.
4. La formulacién de una politica foresral.

Puara adelantar cste proceso se ha establecido, mediante Decreto, un Comité coordinador de composi-
ci6n gubernamental v no gubernamental, que lidera el proceso v que presentard al Gobierno Nacional
las recomendaciones finales. Este Comité cuenta con el apovo de una Secretaria Técnica coordinada por
el INDERENA v conformada por cuatro grupos interdisciplinarios de especialistas integrados por fun-
cionarios de esta institucién, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Agricultura.
Estos grupos se organizaron de acuerdo con los componentes centrales de la estrategia, v desde enton-
ces han estado trabajando muy activamente para entregar al pais resultados. La Secretaria Técnica de la
estrategia se incorporard al Ministerio a partir del segundo semestre de 1994.

Estos lineamientos v estrategias de politica forestal, para cuyo desarrollo se conté con recursos donados
por la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT), serdn elementos fundamentales
para avanzar en la gestién moderna v efectiva que requiere el sector forestal, y constituirdn el soporte de
una segunda fase que el pais va ha negociado a través de un empréstito del Banco Mundial, con el que
esperamos concluir definitivamente los instrumentos necesarios para la nueva era de la gestién forestal
en Colombia.

Manuel Rodriguez Becerra
Ministro del Medio Ambiente
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El presente documento pretende definir los lineamientos y las estrategias que permitan al Gobierno
Nacional, con el apoyo de una gran cantidad de instituciones del sector ptblico v privado, la reorienta-
cién de las acciones gubernamentales en materia forestal. Las definiciones de una modernizacién de to-
dos v cada uno de los sectores de la vida productiva del pais se enmarcan dentro de los principios basicos
del plan de gobierno "la revolucién pacifica”, que establece la bidsqueda de politicas sociales y el esta-
blecimiento de la justicia y la equidad.

En desarrollo de estas orientaciones, en agosto de 1991, el Conpes aprobé la Politica Ambiental para Co-
lombia (DNP-2544-DEPAC), con el fin de comprometer a todos los estamentos sociales en la conserva-
ci6n v recuperacion de la base natural del pais, para las presentes y futuras generaciones. Igualmente, la
voluntad del pais por la conservacién y uso sostenible de los recursos naturales renovables, quedé con-
signada en la més alta expresioén juridica en los nuevos mandatos constitucionales en materia ambiental.
Por tal motivo, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente formul6 una
serie de proyectos en materia forestal, muchos de los cuales fueron presentados a la Organizacién Inter-
nacional de Maderas Tropicales, con el fin de poder contar en el corto plazo no sélo con instrumentos de
politica sino también con el propésito de realizar acciones concretas de gestién en este campo, que per-
mitieran reorientar las actividades de explotacién irracional de nuestros bosques.

En tal sentido, se logré conseguir la financiacién de una primera etapa para la elaboracién de un diag-
nostico vy formulacién de estrategias en materia forestal, el cual conté con el apovo econémico de la

OIMT v una contrapartida importante del INDERENA (Proyecto PPD-44/91).

ElProvecto avanz6 en el analisis y la formulacién de propuestas sobre temas fundamentales, tales como
impacto de las politicas econémicas, sociales vy ambientales; politicas comerciales v de mercados, esta-
blecimiento y manejo de plantaciones; subsidios, incentivos y estimulos fiscales vy tributarios; evalua-
cién de los problemas mas relevantes de la tenencia de la tierra, que influyen sobre la produccién de
dreas forestales; la evaluacién sobre el suministro y demanda de productos forestales; aspectos técnicos
de la ordenacién forestal, silvicultura, aprovechamiento, industria e investigaciones forestales; funciona-
miento de las agencias gubernamentales en el manejo de los recursos forestales; evaluacién de las leyes
v regulaciones existentes a nivel nacional, relacionadas con el uso y la proteccién forestal, v la capacidad
institucional para cumplir con objetivos de produccidn, proteccién y conservacion de los recursos fores-
tales, entre otros aspectos de gran interés.

Con el presente trabajo se hace un aporte sustantivo a algunos procesos va iniciados por parte del IN-
DERENA, respecto a la formulacién de las bases para el ordenamiento forestal del pafs, las cuales in-
cluyen contribuciones a la definicién de la oferta forestal v del estado de los bosques naturales v las
plantaciones en las diferentes regiones y a la definicién de la zonificacién v del ordenamiento forestal,
con base en parimetros ecolégicos, socio-econémicos, ambientales e institucionales, a fin de determinar
las dreas v los bosques para el aprovechamiento, proteccién, conservacién y manejo forestal.

9



PRESENTACION

Esperamos que este documento se constituya en una herramienta definitiva para los procesos que el
Ministerio del Medio Ambiente desarrollara hacia el futuro vy, particularmente, podamos en el corto pla-
zo garantizar el manejo y aprovechamiento sustentable de nuestros bosques, asi como su preservacion,
en el marco de una Estrategia para la Conservacién de la Biodiversidad.

Consuelo Ordoiies de Rincén

Gerente General
INDERENA

10
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El disefio, formulacioén, ejecucion y evaluaciéon permanente de una Politica Forestal Nacional confor-
man un conjunto de actividades de singular importancia, tanto para el desarrollo sectorial como para la
conservacion y el manejo sustentable de los bosques en Colombia.

La existencia de una politica forestal claramente definida representa una muestra del nivel de importan-
cla que un pais concede a sus recursos forestales en particular, y a los recursos naturales renovables y el
medio ambiente en general.

En un sentido amplio, la existencia de los primeros instrumentos de politica del Estado para los bosques
v dreas forestales del pais, podria remontarse a los albores de la Republica, por cuanto la legislacién més
antigua sobre recursos naturales, promulgada por el propio Libertador Simén Bolivar, es precisamente
la relatva al tema forestal.

En sentido estricto, desde el punto de vista formal, el pafs ha contado con declaraciones gubernamenta-
les de Politica Forestal Nacional, en 1974, 1984 y 1989.

Los objetivos planteados en las declaraciones de politica forestal de las tltimas dos décadas sélo se han
alcanzado de manera parcial, persistiendo una situacién de bajo desarrollo del sector, de deterioro pro-
gresivo del recurso y otros conexos y de escasa contribucién al progreso social y econémico de las zonas
de actividad forestal.

Mais recientemente, la Politica Ambiental del Plan de la Revolucién Pacifica involucré aspectos de na-
turaleza forestal y la Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad,
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1059 de 1993, establecié como uno de sus cua-
tro componentes principales la formulacién de una Politica Forestal Nacional.

En el plano internacional, Colombia ha adherido a importantes acuerdos mundiales sobre medio am-
biente y desarrollo, dentro de los cuales se cuentan las Convenciones sobre la Conservacién de la Diver-
sidad Biolégica y Cambio Climdtico y la Declaracién de Principios sobre la Ordenacién, la Conservacién
y el Desarrollo Sustentable de los Bosques.

De igual manera, mediante la Ley 47 de 1989, el pais ratificé su vinculacién a la Organizacién Interna-
cional de Maderas Tropicales.

El Convenio Internacional de Maderas Tropicales establece dentro de sus objetivos el de "fomentar el
desarrollo de politicas nacionales encaminadas a la utilizacién sostenible y la conservacién de los bos-
ques tropicales y de sus recursos genéticos, y al mantenimiento del equilibrio ecolégico de las regiones
interesadas”.

Uno de los propésitos fundamentales de este Convenio es el de la denominada "Meta del Afio 2000",
consistente en que a partir de tal fecha el comercio de las maderas tropicales en el mundo se efectie
inicamente con aquéllas de las cuales se pueda demostrar que provienen de bosques manejados en for-
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ma sustentable. La certificacién de maderas fuc ¢l tema central de discusion del Grupo de Trabajo con-
vocado para el efecto en el marco del Decimosexte Periodo de Sesiones del Consejo Internacional de
Maderas Tropicales, celebrado en Cartagena, Colombia. en mavo de 1994,

L.a incorporacién en la Constitucién Politica de Colomibia de principios fundamentales relacionados con
la conservacién ambiental v la adopcién de una nueva estructura institucional para el manejo v adminis-
tracion de los recursos naturales renovables v el medio ambiente, concretados en la creacién del Minis-
terto del Medio Ambiente, mediante la aprobacion de la Lev 99 de 1993, conforman un nuevo y
esperanzador escenario para la gestion, el cual demanda fa exisrencia de nuevos instrumentos orienta-
dores de la misma, sicndo uno de ellos el conjunto de lineamienrtos v estrategias de politica para el sec-
tor forestal.

Dentro de este contexto, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables v del Ambicente
(INDERENA) conté con el apovo de la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales para desarro-
llar un provecto consistente en la realizacién de un estudio de la situacién forestal nacional, que permi-
tiese establecer las bases para la formulacién de una Politica Forestal Nacional.

Fsta publicacién presenta una sintesis de los resultados de dicho proyecto, desarrollados en forma ex-
tensa en los informes correspondientes.

E1 proceso seguido para el desarrollo de este trabajo ha incluido, por una parte, la revisién vy actualiza-
c16n de los aspectos més relevantes del diagnéstico efectuado por el PAFC en 1989, en cada uno de los
temas seleccionados para este andlisis, basdndose para cllo en la informacién secundaria disponible v en
el conocimiento v la experiencia de los consulrores nacionales v del asesor internacional participantes en
¢l provecto.

Por otra parte, un elemento fundamental de este proceso lo constituvé la realizacion de seminarios de
consulta, en los cuales se analizé la situacion forestal v se identificaron a nivel global las opciones v perspec-
tivas para el manejo sustentable de los bosques del pais. Estos seminarios abordaron el examen de la proble-
madrica forestal de la Amazonia y Orinoquia, de la Regién Pacifico, v de la Zona Andina vy el Caribe.

Complementariamente, con ¢l propdsito de secuir plenamente los objetivos del proyecto, en cuanto a
lograr un alto nivel de participacién v de consenso en el delineamiento de objetivos v estrategias, se or-
ganizé un seminario de expertos, a través del cual s¢ lograron identificar tematicamente los principales
derroteros, acciones y procedimientos para orientar fa politica scctorial.

También se efectuaron dos seminarios-taller sobre el tema del Ordenamiento v la Zonificacién Forestal,
que permitieron estructurar una propuesta integral de criterios para la definicién v el manejo de areas
forestales productoras v protectoras, trabajo que sc articula con la gestién que adelanta en esta materia
la Subgerencia de Bosques, Aguas v Suelos del INDERENA.

['na sintesis de los resultados del trabajo con el procedimicento metodolégico antes descrito, es la que se
presenta en esta publicacién. EI documento no constituve, en si mismo, la formulacion de la politica
forestal nacional. Su alcance esta circunscrito a la presentacion de una sintesis actualizada, preparada en
su mavor parte con base en informacién de tipo secundario, de los aspectos mads relevantes de la proble-
mdtica de la utilizacién vy la conservacién de los bosques en el pais, desde el punto de vista de la susten-
tabilidad, v la identificacién global de las principales ¢strategias y cursos de accién que se pueden seguir
cn pos de su solucién.

LLos resultados que en este documento sc presentan constituven la base de orientacién de donde partird
la segunda fase para la formulacién detallada de propuestas. Para este fin el pafs cuenta con los recursos
financieros previstos dentro del Programa de Manejo de Recursos Naturales a ser financiado por el Ban-
co Mundial, al igual que con los mecanismos institucionales, los cuales han de permitir establecer los
acuerdos que correspondan entre el Ministerio del Medio Ambiente, el Departamento Nacional de Pla-
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neacién, el INDERENA vy las Corporaciones Auténomas Regionales. Esta segunda fase, prevista desde
un comienzo, posibilitard la estructuracién y consolidacién definitivas de la Politica Forestal Nacional,
cuya implementacién se constituye en su mayor desafio, sin dejar de considerar que su desarrollo de-
penderd de los oportunos reajustes que en ella se introduzcan, resultantes de una evaluacién v segui-
miento permanentes y de un proceso continuo de concertacion.

Sin embargo, no todos los elementos de politica propuestos requieren un desarrollo ulterior. Algunos de
ellos, de significativa importancia, son susceptibles de adopcién inmediata. Su puesta en ejecucién in-
dicard el inicio gradual de un nuevo esquema y de una concepcién diferente basada en la sustentabili-
dad llevada a formas operacionales, que marcardn la entrada a una nueva etapa en [a historia de la
investigacién, el manejo, la utilizacién y la conservacién de los bosques del pais.

El enfoque amplio con que ha sido concebido este trabajo, no permite inferir que predomine en él una
tendencia conservacionista de metas inalcanzables, como tampoco una orientacién de desarrollo funda-
da en la vision tradicional. Se ha tratado de lograr un acercamiento entre las multiples y a veces encon-
tradas posiciones, tomando como punto de referencia el de la necesidad de cambiar el rumbo de la
relacién de la sociedad colombiana con sus bosques y dreas forestales, para lo cual el marco de las opcio-
nes estd delimitado por el gran objetivo de su desarrollo sustentable.
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