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PROLOGO

Por ANGEL RAMA,
DIRECTOR DE IESALC-UNESCO

PRESENTACION

El presente estudio, de carécter descriptivo e informativo, ofrece una vision panoramica de la educacion
superior en Venezuela El mismo ha sido redlizado a solicitud de IESALC-UNESCO, como parte de un
proyecto a escala de América Latinay e Caribe, con base en un esquema, extension y criterios sugeridos
por eseingtituto. El mismo puede ser (til a estudiantes y a estudiosos de la materia a que se refiere.

El informe ha exigido una labor intensa por parte de los autores debido al corto tiempo asignado para su
cumplimiento; no obstante, se revisd un volumen substancia de la informacion disponible (histérica y
contemporanea) y |0 que se presenta es una sintesis de lo recogido en fuentes no siempre accesiblesy a
veces poco confiables, 1o cua explica algunas inconsistencias en los datos estadisticos presentados. Por
giemplo, y aunque parezca paradgjico, fue dificil acopiar datos referentes al uso y difusion de las nuevas
tecnologias de la informacion, a pesar de que elas han sido inventadas para facilitar los procesos
comunicacionales.

El trabajo destaca las caracteristicas més resaltantes de la educacién superior venezolana a través de su
historia pero, sobre todo, su evolucién reciente (1990-2001), periodo este Ultimo caracterizado por un ato
volumen y un crecimiento acelerado de dicha actividad, la existencia de una gran heterogeneidad y
desarticulacion ingtitucional y una gran preocupacion por la postergacion de soluciones a los problemas
de pertinencia, calidad, financiamiento y vacios juridicos de esta actividad. El conjunto de tablas que se
adjunta puede ayudar alarealizacion de andlisis més refinados sobre € tema.

Numerosas ingtituciones y personas nos han ayudado a redlizar este informe, particularmente debemos
destacar la colaboracion que nos ha sido prestada con sus recursos por € IESALC-UNESCO vy la
Coordinacion Central de Estudios de Postgrado de la Universidad Central de Venezuela. Y debemos
manifestar nuestro agradecimiento especialmente a las siguientes personas. Dra. Maria Egilda Castellano,
Dr. Luis Fuenmayor, Dr. Manlio Sardi, Dr. José Rafael Leon, Lic. Elisabeth Mejias y Tania Scott y los



profesores o0 amigos: Alfonso Orantes, Elena Dorrego, Jorge Berrizbeitia, Marina Polo, Caruis Celina
Parra, Arelys Figueroa, Daisy Pacheco, Blanca de LOpez, Luis Carrera, Paula Herndndez, David Morales,
Luis E. Romero y Belkys Mgjia.

Igualmente agradecemos las opiniones y sugerencias que recibimos de las autoridades y especialistas que
participaron en el Taller organizado por IESALC-UNESCO, € 27 de setiembre de 2002, para discutir una
version preliminar de este informe.

Por otra parte, debemos reconocer que nuestro trabajo se ha facilitado por la existencia de un informe
similar escrito en 1984 por la Profesora Maritza Barrios a solicitud de CRESALC-UNESCO vy publicado
por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU) del Consgio Nacional de Universidades
de nuestro pais.

Las opiniones expresadas en este informe no son necesariamente compartidas por € organismo
patrocinante de su elaboracion.

LOS AUTORES

Caracas, noviembre de 2002.

1. LA EDUCACION SUPERIOR EN VENEZUELA A TRAVESDE
LA HISTORIA

1.1. El paishoy. 1.2. Laetapa colonial. 1.3.La construccién de la Republica. 1.4. La etapa democrética.

1.1 EL PAISHOY

Venezuela es un pais relativamente pequefio, situado estratégicamente a Norte de América del Sur, con
916.000 Km2 de superficie y una poblacion de 24,5 millones de habitantes, 6% de los cuales (esto es,
millén y medio) son profesionales con educacidn superior. Se trata de un territorio con grandes riquezas
naturales: petréleo, gas natura, hierro, oro, diamantes, muchos rios con potencial hidroeléctrico y una
gran variedad de ecosistemas y paisges de indudable valor econdmico y turistico. Pero es, también, un
pais altamente dependiente de tres circunstancias dificiles de superar: la produccion del petr6leo (recurso
natural no renovable y de precios muy voldtiles), €l cua cubre, por ahora, un tercio del presupuesto
nacional; una deuda externa, cercana a 30.000 millones de ddlares, y una produccién industria y
agricola que cubre menos del 40% de las necesidades de la poblacion. Lo que significa que la gran riqueza
de su territorio y de su talento humano no ha servido hasta ahora para mejorar substancialmente la calidad
de vida de la mayoria de sus habitantes, quienes, entre otras deficiencias, sufren de notables carencias con
respecto a empleo, salud, vivienda y educacion. Es por eso que, como alguien ha dicho, Venezuela no es
hoy mas que un pueblo pobre que habita un pais rico.

En & Cuadro 1.A se presenta un conjunto de indicadores basicos (generales y educacionales) que permiten
tener una vision global de las caracteristicas y situacion actua de este pais para inicios del tercer milenio
en comparacion con € resto de naciones de América Latina. Desde luego, € cuadro mencionado, ni €
texto que sigue, reflgan en detdle la situacion y problemas de la educacion superior venezolana, pero
aportan elementos para su andisis.



Lo que si nos parece vdido es que para comprender la problemética actual de la educacion superior en
Venezuela, es necesario conocer su historia, y para ello se requiere tener presente que su evolucion et
intimamente vinculada a la historia politica del pais. En efecto, cuaquier intento de periodizacion de
dicho proceso lleva a la conclusién de que la misma es un claro reflgjo de las tres grandes etapas del
devenir politico nacional, esto es. (1°) la etapa de conquista y colonizacidn (1498-1810), tres siglos
durante los cuaes espafioles y alemanes exterminaron en esta Tierra de Gracia (como la denominé Colén),
a mas de 300.000 indigenas y se fue conformando una sociedad multiénica y multicultural en un largo
proceso de contradicciones y guerras (entre espafioles y criollos, blancos y mestizos, propietarios y
esclavos, pobres y ricos, gobierno y oposicion); (2°.) la etapa de construccion de la republica (1811-
1958), caudillesca, de rebeliones y guerras civiles incontables, pero de consolidacion nacional, que se
inicia con la declaracion de independencia politica del pais y se cierra con la caida de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez; vy, (3°.) la etapa de la democracia en sus dos fases: representativa o formal, entre
1958 y 1999; y la participativa, que nace con la promulgacion de la Congtitucion de la Republica
Bolivariana de Venezud a, € 20 de diciembre de 1999.

INTERCALAR AQUI CUADRO 1.A
1.2. LA ETAPA COLONIAL

A diferencia de Per y México, naciones que antes del siglo XV tuvieron culturas indigenas de gran
desarrollo y en las cudes, s se profundiza conceptualmente, podrian identificarse elementos de lo que hoy
denominamos educacion superior, € territorio que hoy es Venezuela estuvo habitado por un grupo
numeroso de pequefias tribus bastante primitivas, cuyos mayores adelantos estuvieron vinculados a
cultivo de maiz y yuca, la dfareriay la construccién de terrazas para la defensa contra inundaciones. Por
esta razon se debe considerar que la historia de la educacion superior en este pais comienza después de la
llegada de los europeos a nuestro continente, mas concretamente en 1592, cuando un grupo de espafioles
residenciados en Caracas, ciudad fundada en 1567 y hoy capital del pais, solicité a rey de Espafia la
creacion de una Cétedra de Gramética y un Colegio Seminario que Sirvieran para la instruccion de sus
hijos. Sin embargo, debido a que esta ciudad fue pronto azotada por pestes, piratas, gran precariedad
econdémica y conflictos internos, sus habitantes no pudieron ocuparse mucho de desarrollar esta idea. A
ello se agregd € hecho de que en 1641 un terrible terremoto destruy6 gran parte de la ciudad y con elalo
poco que ya se habia levantado del Colegio Seminario. La desolacion fue tal que por cas tres décadas
este asunto permaneci diferido ante la necesidad de atender prioridades de supervivencia.

Por todo lo anterior, y debido a exiguo nimero de habitantes de Caracas, durante mucho tiempo sdlo
funciono la Cétedra de Gramética (educacion secundaria de esa época), como expresion de la educacion
més alta. El Seminario, como inicio de la formacién teoldgica, cuya creacion fue autorizeda por € Rey
Felipe Il en 1592, fue inaugurado y comenzo a funcionar 104 afios después, e 29 de Agosto de 1696, con
el nombre de "Magnifico y Real Seminario Colegio de Santa Rosa de Lima’, siendo su rector € obispo
peruano fray Antonio Gonzdlez de Acufia. Pero este establecimiento solo sirvié por muchos afios a una
pequefia parte de los aspirantes, puesto que quienes deseaban una formacion universitaria tenian que vigar
a Santo Domingo, Bogoté o México.

Lo costoso de hacer los estudios en lugares tan Igjanos hacia que la ensefianza superior quedara reservada
para los hijos de las familias més acomodadas de los espafioles y de los blancos criollos. Después de
innumerables diligencias ante la Corona espafiola, e Rey Felipe V, mediante rea cédula fechada en
Lerma e 22 de diciembre de 1721, decretd la creaciéon de una universidad a la cua un afio més tarde €
Papa Inocencio XII1 le concedi6 e carécter de Pontificia. Y asi, en € antiguo Seminario de Santa Rosa se
instal6 ese afio la "Red y Pontificia Universidad de Caracas', que, a manera similar a otras de
Hispanoamérica, no tenia otra misién que defender los intereses de la corona y velar por la pureza de la



religion catdlica, de cuya Iglesia dependia. En ella se ensefiaba teologia, leyes, medicinay artes, pero la
formacidn eclesiastica erala mision més importante.

Para ingresar como aumno en esta casa de estudios se requeria presentar un testimonio “de vida y
costumbres’, con documentos y testigos, para probar que se era blanco, hijo de legitimo matrimonio,
descendiente de cristianos “limpios de toda mala raza” y de buena posicién econdmica. Todo lo cua
implicaba que no podiaingresar a ella sino un sector muy restringido de la comunidad.

Los estatutos coloniales de esta universidad comenzaron a regir en 1727, pero fueron modificados por
disposicion rea en 1784. Los nuevos estatutos establecieron la eleccion del Rector por parte del Claustro
(compuesto por los profesores de la universidad y los doctores residentes en la ciudad) en lugar de ser
designado directamente por e Obispo, como era lo acostumbrado. Se autoriza a la Universidad para
otorgar los titulos de Bachiller, Licenciado, Maestro y Doctor en diferentes campos del conocimiento vy,
como en otras partes del mundo de esa época, se dispone que € titulo de Doctor en Teologia sea € grado
académico més alto y exigente. El primer titulo de Doctor fue otorgado €l 17 de abril de 1785y se hizo en
el campo de la medicina, a médico venezolano Francisco Molina. Este titulo (que todavia hoy es el grado
més elevado que concede la mayoria de las universidades) se otorgaba en esa época sin € requisito de
trabgjo académico sistemético, extenso y supervisado como sucede con los estudios de postgrado en la
actualidad. En efecto, como en todas las universidades, medievales o coloniaes, la Unica exigencia
académica, adiciona a la Licenciatura, para obtener dicho grado era la lectura publica de una "tesis', la
cua consistia generamente en la exposicion y defensa, ante un Jurado designado por e Rector, de un
tema controversid 0 novedoso escogido por € candidato, lo cua culminaba con un acto académico en la
capilla universitaria, un colorido desfile por las calles de la ciudad y una fiesta pomposa pagada por €
doctorando (Leal, 1981).

En los Ultimos afios del siglo XVIII y primeros del XIX, en esta Universidad comienzan a penetrar las
ideas racionalistas de la llustracion europea gracias a Dr. Baltazar de los Reyes Marrero, profesor de
matematicas, quien introduce € estudio de la filosofia racionalista de Locke, Newton, Spinoza, Leibnitz,
Descartes y otros pensadores europeos y, bajo € influjo de las nuevas idess, se rechazan las que
predominaban en e modelo de universidad colonial, particularmente las de Santo Tomés, Aristoteles y
Justiniano.

Estas ideas, junto con la invasion de Espafia por Napoleon y las contradicciones existentes entre blancos
criollos y espafioles, entre pardos y blancos y entre propietarios y esclavos, dan lugar a fines del siglo
XVIII y comienzos dd XIX a numerosos levantamientos y rebeliones que condujeron, como en otras
regiones de América Latina, a la Guerra de Independencia que se inicia formalmente en Venezuela e 5 de
julio de 1811 y termina diez afios después.

1.3 LA CONSTRUCCION DE LA REPUBLICA

Venezuela logré su independencia de Espafia en 1821 con la Batalla de Carabobo, después de muchos
movimientos revolucionarios y de batallas dirigidas por Simén Bolivar. Pero o hizo formando parte de la
Gran Colombia, proyecto bolivariano aprobado en e Congreso de Angostura (en 1819), que se disolvié en
1830 por rivaidades entre varios de quienes fueron héroes de la independencia.  El proyecto
grancolombiano incluia, ademés de Venezuela, a los departamentos de Nueva Granada (hoy Colombia y
Panamd) y Quito (hoy Ecuador), pero una vez desintegrado, en Venezuela se inicia una larga serie de
guerras civiles que impidieron durante el siglo XIX su desarrollo econdmico y social, y por lo tanto,
educativo.



Una vez lograda la independencia, en la Universidad de Caracas se iniciaron cambios que fueron
reemplazando € modelo elitesco y eclesidstico, por la llamada universidad republicana, més dindmica,
tolerante y cientifica. En 1827, Bolivar, como Presidente de la Gran Colombia designa Rector de la
Universidad a médico y Doctor José Maria Vargas y con su asesoramiento y e del letrado José Rafael
Ravenga, redliza una gran reforma de la universdad mediante un Decreto emitido e 24 de junio, con lo
cual la viga casa de estudios, ahora denominada Universidad Central de Venezuela (UCV), se convierte
en una ingtitucion con gran autonomia organizativa y académica, reforzada por e hecho de que se le
otorgd en patrimonio la propiedad de varias haciendas.

El Estatuto bolivariano de 1827 incorporé nuevas céatedras y laboratorios, sobre todo en las areas de
Matematicas, Fisicay Ciencias Naturales, se redujeron o eliminaron las restricciones raciaes, econémicas
y detipo religioso parael ingreso alauniversidad y se dimind € latin como lengua oficia de ensefianza.

Las reformas posteriores fueron lentas € resto del siglo X1X debido a la inestabilidad politica. En 1856 la
sede de la Universidad Central fue trasladada de su edificio origina (hoy Palacio Municipa) a edificio
del antiguo Convento de San Francisco (hoy Paacio de las Academias), y permanecié ali hasta 1953,
cuando fue mudada a la moderna sede de la Ciudad Universitaria de Caracas Situada cerca del centro de la
ciudad y declarada por la UNESCO, en € 2.001, patrimonio cultural de la humanidad.

Para mediados del siglo XI1X la estructura académica de la Universidad Central se asemejaba bastante al
modelo napolednico, esto es, se habia sustituido la estructura unitaria de la universidad colonia y la
formacién genera que se daba en las Facultades de Artes, por un conjunto de escuelas aidadas, cuya
funcién primordia era la formacién profesional especializada. Es asi como a ser reorganizada en 1858, la
UCV estaba congtituida por las facultades de Ciencias Eclesiésticas; Ciencias Politicas, Ciencias Médicas;
Ciencias Naturaes, Ciencias Fisicas, Matematicas y Filosoficas;, y Humanidades (Barrios, 1984). En
1870 d Presidente Antonio Guzmén Blanco, un autOcrata progresista, le elimina la autonomia
argumentando que la Universidad existente era“un nidal de godosy oligarcas’.

Con & modelo napolednico de universidad se afirma en Venezuela, desde € Ultimo cuarto ddl siglo XIX,
el pensamiento positivista y evolucionista. Lamentablemente, hasta 1935 este proceso no contd con un
marco politico favorable, pues las largas autocracias de los generales Cipriano Castro (1902-1904 y 1905-
1908) y Juan V. Gémez (1910-1935) sometieron a pais a un silencio y aidamiento que, pese a los
movimientos de protesta estudiantil como los ocurridos en 1928, atrofiaron € desarrollo institucional,
hasta el punto de que la Universidad Central estuvo cerrada por 10 afios, entre 1912 y 1922 (Navas, 2001).

La segunda universidad creada en Venezuela fue la de Mérida (hoy Universidad de los Andes), la cud
nacio a partir del Seminario de San Buenaventura, fundado en 1785 por e obispo Juan Ramos de Lora
Este seminario fue elevado a rango de Universidad por € gobierno espaiiol en 1808 pero, debido a la
guerra de independencia, no pudo iniciar su funcionamiento sino en 1832, y lo hizo muy irregularmente,
al congtituirse € pais como republica soberana. La tercera universidad fue la de la Maracaibo, fundada en
1891 y la cuarta la de Vaencia en 1892 (refundada como de Carabobo en 1958), pero estas dos Ultimas,
como lade Mérida, tampoco lograron funcionar por mucho tiempo.

Durante la segunda mitad del siglo XIX la universidad venezolana vivié agunas etapas de cierto
esplendor, pero predominaron las de decadencia debido a la inestabilidad politica, las crisis financieras y
a intervencionismo oficial que elimind su autonomia. Fueron largos afios de luchas caudillescas por €
control del poder politico de la nacion, lo cual afect6 la evolucion del sistema educativo en su totdidad.

Un hecho de gran importancia, sin embargo, fue la promulgacion, € 27 de Junio de 1870, del Decreto de
Instruccion Publica, Gratuita y Obligatoria, ratificado en e Cddigo de Instruccion Publica de 1897,



mediante los cuales se establece € principio de la gratuidad de la ensefianza en universidades, colegios y
demés ingtitutos nacionales.

En e siglo XX, Venezuela vivid dos largas y cruentas dictaduras que pacificaron € pais (la de Juan
Vicente Gomez, por 26 afios desde 1909 y la de Marcos Pérez  Jiménez, por 10 afios desde 1948), pero
estos regimenes poco hicieron por la educacion, hasta e punto de solo dos universidades (la Universidad
Centrd y la de Los Andes) funcionaron con cierta regularidad, aungque ellas continuaron siendo
instituciones elitescas, hechas ala mediday gusto de los sectores socia es dominantes.

En 1918 se produce en Argentina € llamado Movimiento de Cérdoba --el primer gran cuestionamiento de
la universidad latinoamericana-- cuyos efectos se tradujeron principamente en fortalecer las luchas por la
autonomia y e cogobierno universitarios dando poder electoral alos estudiantes. Sus ideas se extendieron
a cas todos los paises de la region, entre ellos a Venezuela, aungue en este caso tardiamente debido a los
largos periodos dictatoriaes que finalizaron en 1958. En todo caso, este movimiento influyé muy poco en
lo académico.

Para la primera mitad del siglo XX, Venezuela se caracterizo por ser un pais de poblacion eminentemente
rural, con agricultura de subsistencia y una industria incipiente concentrada en la zona central. En este
lapso no hubo crecimiento significativo de la matricula escolar y por ende no se crearon nuevas
ingtituciones de educacion superior. Durante € periodo 1899 a 1935 las universidades continuaron su
funcién de capacitar, fundamentalmente, para las profesiones liberades y clasicas. Derecho, Medicina e
Ingenieria. En 1916 se incorporaron ala Universidad Central de Venezuela los estudios de Farmaciay en
1922 |os de Odontologia, carreras que a partir de 1928 se ofrecieron también en la Universidad de Mérida.

En 1935 muere € dictador Juan Vicente Gomez y en los diez afios siguientes, con |los gobiernos de los
generales Eleazar Lopez Contreras (1936-1941) e Isaias Medina Angarita (1941-1945), se inicia un
proceso de apertura politica y de cambios sociadles y econdmicos. Se redlizaron inversiones en la
agricultura y se tomaron medidas para comenzar € proceso de industridizacion del pais. En materia
educativa se adelantaron decisiones de importancia que contribuyeron a la expansién y mejoramiento
cualitativo del sector. Se crearon Escuelas Normales para la formacién de maestros de educacion primaria
y € Instituto Pedagdgico Nacional en 1.936, para capacitar profesores para la educacion media. En las
universidades se hacen los primeros intentos por salir del modelo exclusivista de las profesiones liberales
y por articular més su mision con necesidades socioecondmicas del pais. Y asi, en este periodo, en la
Universidad Central se crearon Facultades de Agronomia, Veterinaria (1.937), Economia, Arquitectura,
Ciencias y Humanidades y Educacion. Las Facultades més antiguas de Ciencias Juridicas y Poaliticas,
Ingenieria y Medicina, fueron modernizadas y se crearon los primeros ingtitutos de investigacion. En
1940 se dictaunaLey de Universidades que otorga cierta autonomia a estas instituciones.

En 1945 una coalicion civico-militar produce un golpe de estado, derriba a General Medina Angarita 'y
establece un gobierno populista que dura tres afios pero que, en ese lapso, establece € sufragio directo
para la elecciéon del Presidente de la Republica, concede a la mujer y a los analfabetas € derecho a voto y
dicta un "Estatuto Organico de las Universidades Nacionales' que elimina la poca autonomia universitaria
existente “para contrarrestar €l carécter reaccionario del Claustro”. En 1946, se reabre, con € nombre de
Universidad del Zulia, la Universidad creada en Maracaibo en 1891. Sin embargo, la esperada
transformacién y expansion del subsistema de educacidn superior se vieron frenadas con € derrocamiento
del Presidente electo, € escritor ROmulo Gallegos, y la implantacion de un nuevo régimen dictatorial de
un triunvirato.

Las décadas de los afios 40 y 50 se caracterizan por e inicio de la explotacion a gran escala de
yacimientos petroleros y la conversion de pais rura y agricola en pais urbano dependiente cas
exclusivamente de ese recurso natural.  Los ingresos por € “oro negro” permiten a gobierno de la Junta



de Gobierno de 1945-48 y del General Pérez Jiménez (1948-58) ejecutar una politica de desarrollo
econdmico basada en la construccion masiva de obras de infraestructura y de industria pesada. Las
necesidades de persona capacitado fueron solucionadas a través de la inmigracion de obreros, técnicos y
profesionales europeos. Para 1950, Venezuela, con cinco millones de habitantes, sdlo tenia funcionando
tres universidades (Central, de Los Andes y del Zulia) y un ingtituto superior de formacion docente (el
Instituto Pedagdgico) en los cuales cursaban estudios unos 6.900 estudiantes.

La dictadura imperante en este periodo no fortalecié la educacion superior y, por € contrario, los
universitarios fueron abanderados de resistencia contra € régimen. Las actividades académicas sufrieron
varias interrupciones, fueron sometidas a estricto control oficia y en 1953, & Ejecutivo Naciona junto
con dictar una Ley de Universidades antiautondmica autorizd, por primera vez, la apertura de
universidades privadas, la Universidad (laica) Santa Mariay la Universidad Cat6lica Andrés Bello, ambas
en Caracas.

Durante este periodo las universidades se limitaron a establecer nuevas carreras, pero mantuvieron intacta
su estructura académico-organizativa tradicional, € plan de estudios rigido, € carécter dlitesco, la
ensefianza magistral y e cas nulo desarrollo de las actividades de postgrado y de investigacion. Las
oportunidades de estudios superiores eran bastante escasas en cuanto a nimero y opciones profesionaes y
las clases populares tenian pocas posibilidades de ingresar a este nivel educativo.

En lo que se refiere a los estudios de postgrado --en cuanto actividades formales de educacion avanzada--,
ellos se inician en 1936, cuando se crea en Maracay la Escuela de Mdariologia, dependiente del
Ministerio de Sanidad, y en 1937 se dicta en ella sobre paludismo (enfermedad que azotaba a gran parte de
la poblacién) € primer curso de postgrado en el pais. Cuatro afios después, en 1941, la Universidad
Central de Venezuela adscribe a su seno y norma los cursos de Tisiologia e Higiene que e Ministerio de
Sanidad venia dictando desde 1937, con lo cua da inicio a los estudios sisteméticos y permanentes de
postgrado en Venezuela.

1.4. LA ETAPA DEMOCRATICA

El régimen dictatoria del Gral. Pérez Jiménez es depuesto en enero de 1958 por una amplia codicion
civico-militar que decreta en diciembre de ese mismo afio una Ley de Universidades bastante progresista.
En dla se establece la plena autonomia universitaria 'y e principio de plena inviolabilidad de su recinto
por parte de las fuerzas publicas. Pero a los pocos meses € poder quedd en manos de los principales
partidos politicos del pais, Accion Democratica y Unidn Republicana Democrética (socialdemécratas) y
CORPEI (socialcristiano), los cuales firman € 31 de octubre un acuerdo (el Pacto de Punto Fijo), mediante
el cua se instaura un sistema de democracia formal, o de la IV Republica, que permite a esos partidos
aternarse en e poder por 40 afios y aidar y reducir las fuerzas politicas de izquierda. Todo esto condujo,
en la década de los 60, a surgimiento de movimientos guerrilleros, cuyos dirigentes mas importantes eran
estudiantes y profesores universitarios.

En 1969, a partir de este antecedente y por influencia del movimiento estudiantil francés de Mayo de 1968
y de la ideologia marxista predominante en € sector universitario, se produce € llamado Movimiento de
Renovacion Universitaria, € cual, a ser reprimido, condujo a cierre de la Universidad Central por mas un
afio pero también a reformas curriculares de cierta importancia, como fueron los intentos de organizar las
universidades por departamentos y la implantacion del estudio por semestres, en lugar de afios; la creacion
de Licenciaturas con varias opciones y € régimen de unidades-crédito, prelaciones y materias electivas,
con lo cud selogré dar mayor flexibilidad alos estudios.
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En 1970 & Congreso Naciond reforma la Ley de Universidades con € propdsito de lograr mayor control
politico sobre las universidades. En ella se redefine e concepto de autonomia fijandole limites en los
aspectos organizativo, académico, administrativo y financiero. Se ratifica € principio de inviolabilidad
del recinto universitario, pero dgja a las autoridades nacionales y locales la vigilancia de las areas de
acceso y circulacion, asi como la seguridad de personas y bienes y la salvaguardia del orden publico. Asi
mismo, la nueva Ley otorga mayores poderes a Consgjo Nacional de Universidades (CNU), definiéndolo
como organismo coordinador de las ingtituciones universitarias y asignandole nuevas y més amplias
funciones en lo referente a responsabilidades normativas y distribucion del  presupuesto de las
universidades publicas. En ella se introduce la idea de planificacion nacional, por lo cual se crea la
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), como organismo de asesoria técnica del CNU
en lamateria

La Ley reformada introduce € concepto de universidad experimental, como alternativa frente a la
tradicional-autbnoma, con la idea de ensayar nuevas estrategias de ensefianza y autoriza al Ejecutivo
Nacional para crear ingtitutos y colegios universitarios estrictamente controlados por € gobierno. Con
esto se refuerza la tutela del Estado sobre la educacion superior y se crean dos sistemas paralelos. € de las
universidades, por un lado, y e de los ingtitutos y colegios universitarios, por € otro. El gobierno
argumento, desde luego, que la aparicion de nuevas ingtituciones de educacion superior, diferentes de las
universidades, era una necesidad historica, puesto que las casas de estudio superior tradicionales han sido,
y son, muy resistentes a las transformaciones y porque su crecimiento matricular y la multiplicacién de sus
funcionesy programas, hacian cadavez més dificil su productividad y eficiencia.

Ademés de restringir la autonomia ingtitucional, la reformada Ley de Universidades, conforma un
conjunto heterogéneo y doblemente binario de educacidén superior: universidades vs. ingtitutos de
educacién superior (que no son universidades), por un lado, y sector oficial vs. sector privado, por € otro.
Con esto, la educaciéon superior se diversifica en muchas clases de ingtituciones, en varios niveles y
modalidades de estudio y cubre cas toda la geografia naciona. Pero todo esto se hace de manera
sumamente improvisada, por lo cua ha sido casi imposible la estructuracion de un verdadero sistema
naciona de educacion superior.

En la década de los 60 las universidades auténomas nacionales de entonces (UCV, LUZ, ULA)
despliegan una gran potencialidad dando apoyo a las actividades cientificas y de postgrado; crean nuevos
organismos como los Consgjos de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH), los Consgjos de Estudios
de Postgrado, institutos y centros de investigacion, y Organizaciones de Bienestar Estudiantil (OBE). Se
crean universidades experimentaes (Universdad Simon Bolivar, Universdad Simon Rodriguez y
Universidad de Oriente), para competir con las autdnomas, pero que son experimentales sdlo de nombre,
puesto que nunca han sido evaluadas para conocer su pertinencia, eficiencia o calidad. En 1970 se crean
programas de Estudios Universitarios Supervisados en la UCV y en 1974 inicia sus actividades la
Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho (FUNDAYACUCHO), como un gran programa de becas para
estudios en € exterior, con la particularidad de que progresivamente ha ido destinando mas recursos a
créditos educativos (en lugar de becas) a programas de postgrado y a estudios en € pais, en lugar del
exterior.

En 1980 e Congreso Naciona aprueba una avanzada Ley Orgénica de Educacion, la cua contribuye
grandemente a orientar & desarrollo educaciond e introduce elementos, que todavia no han sido
instrumentados, para sistematizar la gran heterogeneidad institucional que se habia ido conformando en
los ultimos afios.

Conviene precisar que € sistema democrético-libera de gobierno que se establece en € pais en 1958, se

fundamentd en la existencia de partidos politicos como principales instrumentos de poder ciudadano y en
la eleccion de los poderes centrales (glecutivo y legidativo) cada cinco afios. Este régimen se caracterizo
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por otorgar gran prioridad a la educacion, sector a cua vio como la mejor via de movilidad socid y
econdmica, conformadora de una clase media profesiona numerosa e influyente. Por eso, la educacién
primaria’y media crecen substancialmente en esta época 'y esto presioné enormemente e crecimiento de la
educacion superior.  Se conceden mayores facilidades para € estudio a eiminar o reducir
considerablemente los pagos por matricula y se abren numerosas carreras y Cursos nocturnos.
Lamentablemente, a comenzar la década de los 80, los ingresos petroleros cayeron abruptamente como
consecuencia de la Guerra del Golfo Pérsico y otras circunstancias internacionales. El gobierno se vio en
dificultades financieras y comienza un periodo de restricciones para € funcionamiento de la educacién
superior. Esto obligd a las universidades a destinar sus recursos principa mente a la docencia de pregrado
y a limitar e desarollo de las actividades de investigacion, postgrado, extension, bibliotecas,
equipamiento y desarrollo de plantafisica.

Pero lo cierto es que entre 1958 y 1998 la matricula estudiantil en educacion superior se incrementd
notablemente, hasta € punto de que la matricula que en 1950 era de apenas 6.900 estudiantes, en el 58 era
de 11.000 y subi6, treinta afios después, en 1981, a 331.100 alumnos (esto es, se multiplicd por 48), en
1990 era de 513.000 (se habia multiplicado por 74) y para el 2001 es de unos 770.000 estudiantes (0 sea,
es 114 veces mayor).

La diversificacion ingtitucional y € crecimiento de la educacion superior en esta etapa se ilustran todavia
més S se observa que para 1957 exigtian funcionando sélo 6 instituciones de educacién superior: 3
universidades nacionales, 2 universidades privadas y un ingtituto pedagdgico. Para 1980 e conjunto
estaba conformado por 91 ingtituciones. Para e afio 2001 se tiene un conjunto de 145 instituciones de una
impresionante heterogeneidad, destacandose € hecho de que & nimero de instituciones privadas ha
superado a de las oficiales o publicas. Un dato interesante es que entre 1958, inicio de la etapa
democrética, y € 2001, no fue creada ninguna universidad auténoma.

En lo que se refiere a la actividad de postgrado, ella comienza a institucionaizarse plenamente a partir de
1972, cuando € Consgjo Naciond de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), designa una
comisién nacional que redliza varios estudios que condujeron a la creacion en su seno de un programa de
financiamiento de dicha actividad y, mas concretamente, cuando en 1983 e Consgo Naciona de
Universidades aprueba las “Normas para la Acreditacion de los Estudios para Graduados’, a imitacion de
las practicas evaluativas utilizadas en Estados Unidos, como mecanismo para controlar e crecimiento
incontrolado de dichas actividades educacionales. Con estas normas se establecen criterios minimos para
optar voluntariamente a la acreditacion de programas por parte del CNU y se crea e Consgjo Consultivo
Naciona de Estudios para Graduados, organismo que en 1987 inicia e proceso de acreditacion de
programas de postgrado que alin pervive.

En 1992 e CNU crea é Nucleo de Autoridades de Postgrado (NAP) conformado por los directivos de esta
actividad en todas las ingtituciones del pais, € cua comparte en paraelo con e Consgo Consultivo la
coordinacion de todo lo relativo a estudios postgraduales y asume como su tarea principal la organizacion
de talleres nacionales de reflexidn sobre la materia de su competencia.

En 1993 e Consgjo Naciona de Universidades aprueba la primera politica nacional sobre la materia,
mediante una resolucion en a cual se “declara como relevante la actividad de postgrado, dada su
importancia para € desarrollo nacional” y se establecen condiciones ingtitucionales minimas para la
creacion de programas de este nivel. Y en 1996 € Consgo Nacional de Universidades dicta la
“Normativa General de Estudios de Postgrado”, vigente desde el 9 de octubre de ese afio, en la cua se
establece como obligatoria para los programas de postgrado tanto la acreditacién como la autorizacién
parainiciar su funcionamiento.
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Los desarrollos de la educacion superior, efectuados durante las dos primeras décadas del periodo
democrético-liberal, fueron posibles gracias a la bonanza de los precios petroleros que produjo la llamada
la “Venezuela Saudita’, ilusion que se desplomo con e pronto derrumbe de esos precios, obra de hébiles
politicas de las grandes naciones consumidoras de hidrocarburos. Este fendbmeno ocasioné en la década
de los 80 y los 90 la reduccion de las posibilidades de desarrollo del pais a producirse una gran
devaluacion de la moneda local, un gran malestar en la poblacién y una caida estruendosa de los
presupuestos para € sector socia, entre ellos € educativo. En 1989 entra en crisis € sistema politico, 1o
cua se reflgja en grandes manifestaciones antigubernamentales y aumento de la represién policial. Esto
da lugar en 1992 a dos intentos fallidos de golpe de estado (uno de los cuales, € del 4 de febrero, estuvo
encabezado por € Teniente Corond Hugo Chavez Frias, actua Presidente de la Republica), y a que los
gobiernos de turno tuvieran que recurrir primero a un gran endeudamiento externo y luego a la aplicacion
de programas de gustes econdmicos neoliberales, que fueron profundizando la crisis naciona. Esta
situacion se resuelve con la destitucion, por maversacion de fondos publicos, del Presidente Carlos
Andrés Pérez en 1993 y la redlizacion de una Asamblea Nacional Constituyente en 1998, la cua produjo
una nueva Congtitucion Nacional, que dio lugar a un Estado de nuevo tipo: la Republica Bolivariana de
Venezuela, como sociedad federa, democréaticay participativa, un intento inédito de revolucion pacifica.

En sintesis, en lo que se refiere a educacion superior la etapa de democracia representativa se caracterizo
por masificacion de este nivel educativo, diversificacion de las ingtituciones, fortalecimiento del sector
privado, multiplicacion de las carreras, consolidaciéon de los estudios de postgrado y de la investigacion,
burocratizacion de las instituciones, clientelismo politico e incapacidad de los gobiernos para convertir la
educacion superior en un verdadero sistemay en factor relevante para € desarrollo nacional. En e cuadro
siguiente (1.B) se presenta un conjunto de indicadores del crecimiento del sector en estudio durante la
Ultima década (1990-1999) de esa fase histérica

CUADRO 1.B

El 20 de diciembre de 1999 la Asamblea Nacional Constituyente electa por € voto popular aprueba la
Carta Magna que sustituye a la de 1961. La nueva Constitucién es legitimada por referéndum popular y
en ella se establecen transformaciones substanciadles en la estructura politica nacional.  Entre tales
cambios sobresale la reestructuracion del Estado (integrado ahora por cinco poderes publicos
independientes. legidativo, gecutivo, judicial, electora y ciudadano), la consagracion de los derechos
humanos de todo tipo (politicos, econdmicos y sociales) y € poder revocatorio otorgado a pueblo sobre
todos los poderes publicos el ectos.

En ella se establece que: “Yano es sdlo € Estado € que debe ser democrético sino también la sociedad.
Siendo democrética la sociedad, todos los elementos que la integran deben estar signados por los
principios democréaticos y someterse aellos’ (Exposicion de Motivos).

Y, con respecto a la educacion superior la nueva Constitucion fortalece € Estado docente, |a autonomia
universitaria y la gratuidad total de la educacién en todos los ingtitutos oficiales. Esto hace que €
Ejecutivo Nacional se vea en la obligacion y necesidad de aumentar significativamente € presupuesto de
la educacion, particularmente e del nivel superior (que en todas partes del mundo es € més costoso), y de
crear dos nuevos Ministerios, € de Ciencia y Tecnologia (afio 2000) y e de Educacion Superior (afio
2001), con lo cual se fortalece juridicamente este sector.

2. NORMATIVA GENERAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
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2.1 Principios, leyes y normas. 2.2 La estructura organizativa nacional. 2.3 Organismos de direccion y
coordinacion. 2.4 Tipologia de las ingtituciones.

2.1 PRINCIPIOS, LEYESY NORMAS

Los fines, estructura y funcionamiento de la educacion superior en Venezuela estan definidos en la
Congtitucion Nacional (1999) en un conjunto variado de leyes y reglamentos, entre los cuales destacan la
Ley Organica de Educacion, la Ley Orgénica de la Administracion Centra y la Ley de Universidades,
todas las cuaes requieren de reformas para adecuarlas plenamente a los principiosy a espiritu de la nueva
Constitucion.

La Congtitucion Nacional vigente, en efecto, establece en su Articulo 2 que: “la educacién y € trabajo
son los procesos fundamentales’ para acanzar los fines de la sociedad y del Estado. Y los Articulos 102
y 103 declaran la educacion como un “derecho humano y un deber social” a cua todos los ciudadanos
pueden tener acceso en igualdad de condiciones de calidad, oportunidad y gratuidad (hasta el pregrado
universitario), sin més limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. Establece
asi mismo que e Estado asumira la educacion como funcién indeclinable en todos sus niveles y
modalidades, para lo cua redizard una inversion prioritaria, por cuanto ella es insrumento para la
formacion de la personalidad y € aprovechamiento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnol ogico.

El Articulo 109, por su parte, declara, con relacién a las universidades, que e Estado “reconoce la
autonomia universitaria como principio y jerarquia que permite a la comunidad académica dedicarse ala
busgueda del conocimiento a través de la investigacion para beneficio de la Nacién”. En este sentido, las
universidades tienen autonomia para darse sus normas de gobierno, planificar, organizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacion, docencia y extension y para la administracion eficiente de su
patrimonio, bajo € control que, a tales efectos, establezca la ley. De esta manera se establece por una
parte, la autonomia universitaria 'y por laotra € control y vigilancia que € Estado debe gercer para
garantizar la calidad y pertinencia socia de las actividades docentes, de investigacion y extension y la
eficiencia en la gestion de los recursos humanos, materides y financieros que € Estado otorga a las
instituciones de educacion superior.

La Congtitucion también define los principios que rigen la carrera académica al establecer que la
educacion estard a cargo de personas de reconocida moraidad y de comprobada idoneidad académica, a
quienes e les garantizard la estabilidad en e gercicio de la carrera docente en un régimen de trabajo y de
vida acorde con su elevada misién. Para ello establece € estimulo a la actualizacion permanente y un
sistema de ingreso, promocion y permanencia basado en criterios de evaluacion de méritos (Art. 104).
Igualmente reconoce la existencia de la educacion privada, la cua debe cumplir con los requisitos
éticos, académicos, cientificos, econdmicos y de infraestructura que establezca la ley, reservandose
Estado la vigilancia y control de sus actividades.

La Ley Organica de Educacion, vigente desde 1980, por su parte, establece que “la educacion tiene como
finalidad fundamenta e pleno desarrollo de la personalidad y €l logro de un hombre sano, culto, critico y
apto para convivir en una sociedad democratica” (Art.3) y constituye un servicio publico y factor
primordial del desarrollo naciona” (Art. 4). En ta sentido, € sistema educativo venezolano esta
conformado por cuatro niveles y diversas modalidades de estudio. Las modalidades de estudio son: la
educacion especid, la educacion paralas artes, la educacion militar, la formacién de ministros del culto, la
educacion de adultos y la educacion extraescolar. 'Y losnivelesson (Ver Cuadro 2.A):
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1) Laeducacion preescolar (para nifios menores de siete afios);

2) Laeducacién basica (con nueve afios de estudio, a partir de los siete afios de edad);

3) La educacion media o secundaria (denominada por la Ley “educacion media, diversificada y
profesional”), la cual exige 3 afios de estudio); v,

4) La educacion superior, la cua incluye los estudios de grado (llamados cominmente profesionales o
“de pregrado”) y los estudios de postgrado o avanzados, todos posteriores a Bachillerato.

CUADRO 2.A

La Ley Organica mencionada establece que los obj etivos de la educacidn superior son (Art. 27):

i) Continuar e proceso de formacion integra del hombre, formar profesiondes especidistas y
promover su actuaizacion y meoramiento conforme a las necesidades del desarrollo naciona y del
progreso cientifico.

i) Fomentar la investigacién de nuevos conocimientos e impulsar € progreso de la ciencia, la tecnologia,
las letras, las artes y demas manifestaciones creadoras en beneficio del bienestar del ser humano, de la
sociedad y del desarrollo independiente de la naciéon.

iii) Difundir los conocimientos para elevar € nivel cultural y ponerlos a servicio de la sociedad y del
desarrollo integral del hombre.

2.2 LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA NACIONAL

Antes de describir |a estructura organizativa, 1os tipos de ingtitucién y e funcionamiento de la educacion
superior en Venezuela, conviene precisar dos hechos que permiten comprender mejor las caracteristicas y
cuaidades de este sector: @) Primero, que, como se desprende de la seccidn anterior, en € pais no existe
una Ley genera de Educacion Superior (sino una Ley de Universidades, vigente desde 1958), a pesar de
gue en los 40 afios de democracia representativa se discutieron ampliamente varios proyectos, ninguno de
los cuaes pudo ser aprobado por fata de consenso politico y académico. En consecuencia, a fata de un
ordenamiento juridico integral de este nivel educativo, 1o cierto es que en la actualidad la educacién
superior venezolana esta regulada legamente por un conjunto indeterminado de instrumentos juridicos,
ademés de los ya mencionados; v, (b) Segundo, que, como consecuencia de lo anterior, hay que decir que,
en la practica, no existe en e pais un verdadero sissema nacional de educacion superior coherente y
coordinado, sino un conjunto heterogéneo y bastante desarticulado de instituciones con objetivos muy
diversos, de muy variada calidad y précticamente ingobernables (Castellano, 2001).

Lo anterior explica la necesidad que tuvo € presente gobierno de crear en enero de 2002 un Ministerio de
Educacion Superior (MES), paralelo y complementario del de Educacion Culturay Deportes y €l empefio
de diversos sectores (gubernamentales y académicos) en proponer a la Asamblea Nacional la aprobacién
en e menor tiempo posible de una Ley de Educacion Superior, que debe ser sustentada en una nueva Ley
Organica de Educacion.

Una aproximacion a la estructura organizativa nacional de la educacion superior puede verse en forma
simplificada en la Cuadro 2.B, en e cual se observa la variedad de instituciones que integran e sector y

los vinculos (en muchos casos débiles, representados por lineas punteadas) de dichas ingtituciones con €
Ministerio de Educacion Superior y con € Consglo Nacional de Universidades.

CUADRO 2B
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En sintesis, se puede decir que los instrumentos juridicos que rigen e funcionamiento de las ingtituciones
de educacion superior son los siguientes:

(@ Todo € conjunto: lo hace siguiendo los principios generaes establecidos en la Consgtitucion  de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica de Educacion; (b) Las universidades auténomas:
por la Ley de Universidades (promulgada en 1958 y reformada en 1970), e Reglamento Parcial de esa
Ley, dictado por & Ejecutivo Nacional en 1967 y por reglamentos internos dictados por los Consejos
Universitarios, (c) Las universidades experimentales y las instituciones de educacion no reconocidas como
universidades: por un Reglamento promulgado por e Ejecutivo Naciona en 1974, todas aquellas normas
de la Ley de Universidades no relacionadas con la autonomia ingtituciona que les son aplicables y por los
reglamentos internos dictados por € Ministerio de Educacion; y, (d) Las universidades privadas y otras
ingtituciones de educacion superior no oficiales. por sus estatutos internosy por las hormas académicas
delalLey de Universdadesy de los Reglamentos oficiales que les sean aplicables.

A lo descrito se agrega que los estudios de postgrado (el nivel que mejor sintetiza y redliza los fines de la
educacion superior) es apenas mencionado en la Ley Organica de Educacion y en la Ley de
Universidades. Ellos se rigen por una “Normativa General de Estudios de Postgrado”, aprobada por €
CNU en 1996 y reformada en el 2000. Por otra parte existe un grupo bastante numeroso de institutos de
investigacion que redlizan actividades docentes, y otros dedicados exclusvamente a actividades de
postgrado, los cuales se rigen por Decretos especiales del Ejecutivo Naciona. Tal es e caso, por gemplo,
del Ingtituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), @ Ingtituto de Altos Estudios de la
Defensa Nacional (IAEDEN) y e Ingdtituto de Estudios Avanzados (IDEA), por € lado oficia, y €
Ingtituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA) y agunos colegios profesionales del sector
privado.

A pesar de la dispersién normativa se puede decir, sin embargo que, en Venezuela, como establece la Ley
Organica correspondiente, la educacién superior tiene como objetivos: formar profesionales especiaistas;
promover € meoramiento profesional permanente, fomentar la investigacion, las artes y otras
manifestaciones creadoras del ser humano, asi como elevar & nivel cultural de los venezolanos, todo €lo
en beneficio de la sociedad. En otras palabras, hay consenso en que tres son las funciones de las
ingtituciones de educacion superior venezolana (docencia, investigacion y extension) para servicio del
pais, pero esas funciones se cumplen en proporciones muy diversas en las diferentes instituciones.
Conviene mencionar que, aparte de la Asociacion Venezolana de Educacion Privada (AVEP) --cuyo
interés principal es la educacion preuniversitaria- no existe ningn organismo del sector privado que
coordine o regule e funcionamiento de los ingtitutos no oficiaes de educacidn superior.

2.3 ORGANISMOS DE DIRECCION Y COORDINACION

Hasta enero del afio 2002, cuando se crea € Ministerio de Educacion Superior (MES), la educacion
superior venezolana dependia de un Ministerio que a lo largo de la historia recibié diversos nombres (de
Instruccion Publica, de Educaciéon Nacional, de Educacion o, muy recientemente, de Educacion, Culturay
Deportes). Laidea que hoy se maneja en e pais es la de aprobar pronto, una Ley de Educacion Superior
con la cua € nuevo Ministerio se convierta realmente en ente rector, coordinador y supervisor del sistema
naciona de educacion superior.

Por ahora, € sector universitario es coordinado por el Consgjo Nacional de Universidades (CNU), € cual
esta integrado por € Ministro de Educacion quien o preside; los rectores de las universidades nacionales
y privadas; tres representantes del profesorado, uno por cada tipo de institucidn; tres representantes de los
estudiantes escogidos iguamente a razén de uno por cada grupo de universidades, dos profesores
designados por € Congreso de la Republica; y un representante del Consgjo Naciona de Investigaciones
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Cientificas y Tecnologicas (CONICIT). También forman parte del Consgjo, con derecho a voz pero sin
voto, € Secretario Permanente del Consgo, € Director de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU), e Director de la Oficina Coordinadora de las Contralorias Internas de las
Universidades (OCOCI), e Director de la Oficina Centra de Orientacion y Admisién a la Educacion
Superior (OCOAES), e Director General Sectorial de Educacion Superior del Ministerio de Educacion,
un representante del Ministerio de Finanzas y dos decanos de Facultad. Esto significa que se trata de un
organismo bastante complejo, y por elo poco funcional, con més de 40 miembros con derecho avoto y 6
con solo derecho avoz. Este cuerpo se reline de ordinario una vez al mes. Las principales atribuciones
gue le asignalaLey aeste Consgo son (Art. 27):

i) Coordinar las labores universitarias en e pais y armonizar las diferencias individuales y regionales de
cada ingtitucion con los objetivos comunes del sistema.

i) Fjar los requisitos para la creacidn, eliminacién o modificacion de facultades, escuelas, ingtitutos y
demés divisiones equivalentes en todas las universidades y estudiar las solicitudes correspondientes.

iii) Estudiar y aprobar los proyectos de creacion de nuevas universidades y de institutos y colegios
universitarios, sean éstos publicos o privados.

iv) Proponer a Ejecutivo Nacional € monto del aporte anual para las universidades y aprobado éste por €
Congreso, efectuar la distribucion entre las instituciones.

v) Velar por e cumplimiento de la Ley de Universidadesy las decisiones del Cuerpo.
Para cumplir sus funciones este Consgjo cuenta con € apoyo de las siguientes oficinas:

a) El Secretariado Permanente, que prepara las reuniones del Cuerpo y concreta sus decisiones y
resoluciones.

b) La Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), creada en 1974 para servir de oficina
técnica del CNU, presténdole e apoyo para € cumplimiento de las funciones de planificacion,
programacion financieray evaluacion de proyectos e instituciones.

¢) La Oficina Coordinadora de Contraorias Internas de las Universidades (OCOCI), la cua coordina y
supervisa la gestion de las contralorias internas de las universidades como organismos que velan por la
correcta gjecucion de los presupuestos en las instituciones.

d) Para € estudio de materias especificas el CNU ha creado, ademés, comisiones permanentes de trabajo,
denominadas Nucleos, tales como los de Vice-Rectores Académicos, Vice-Rectores Administrativos,
Secretarios de universidades, Coordinadores Generdes de Postgrado, Directores de Planificacion y
Decanos de Facultades afines.

El resto de las ingtituciones (publicas y privadas), no clasificadas como universidades, son dirigidas y
coordinadas 0 supervisadas directamente por € Ministerio de Educacion Superior por intermedio de la
Direccion General Sectorial de Educacion Superior (hoy Viceministerio de Asuntos Académicos) y se rige
por un Reglamento promulgado por e Ejecutivo en 1974. Esta Direccién cumple, en este sector,
funciones similares a las asignadas a Consgo Naciona de Universidades para e caso del sector
universitario y tiene, ademés, la responsabilidad de supervisar y evauar e funcionamiento de las
universidades nacionales experimentales, supervisar las universidades privadas y refrendar los titulos que
ellas expiden, asi como coordinar sus planes y acciones con € Consgo Nacional de Universidades y la
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU).
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Las universidades privadas, se rigen por lo establecido en € Capitulo 1V de la Ley de Universidades y por
los Estatutos internos de las mismas. Estédn sometidas a cierto control del Ministerio de Educacion
particularmente en lo relativo a otorgamiento de titulos, los cuales deben ser refrendados por ese
Despacho.

Conviene destacar aqui que, paralelamente con la supervisién y coordinacion que ejercen organismos
oficiales, en Venezuela existen asociaciones privadas organizadas por directivos de instituciones las
cuades, junto con los colegios y asociaciones profesionales legalmente establecidos (de médicos,
abogados, etc.) cumplen funciones informales de control y orientacion del desarrollo de la educacién
superior.  Entre estos organismos sobresalen: la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios
(AVERU), la Asociacion Venezolana de Educacion Privada (AVEP) y la Asociacion de Directores de
Ingtitutos y Colegios Universitarios (ADICU).

2.4 TIPOLOGIA DE LASINSTITUCIONES.

Como hemos dicho antes la educacion superior en Venezuda es un conjunto heterogéneo y poco
articulado de ingtituciones que se han ido creando por razones muy diversas (presion social, razones
politicas o intereses comerciales o religiosos), las cuales se pueden clasificar de muchas maneras, pero
principamente en funcién de dos dimensiones dicotémicas bien definidas, esto es: su origen (oficiaes vs.
privadas) y su tipo (universidades vs. ingtitutos y colegios universitarios).

Otras maneras Utiles o interesantes de clasificar dichas ingtituciones podrian ser: segin su tamario (macro,
meso y microingtituciones), su grado de autonomia académica, su calidad (baja, mediana o ata), sus
model os organizativos, su ubicacion geografica, su infraestructura o su legalidad.

Pero la taxonomia mas utilizada es la establecida legdmente en & Art. 28 de la Ley Organica de
Educacion.  Alli se asienta que “son institutos de educacion superior: las universidades, los institutos
pedagdgicos, los ingtitutos politécnicos, los tecnolégicos, los colegios universitarios, los ingtitutos de
formacidn de oficidles de las Fuerzas Armadas, los ingtitutos especiales de formacion docente, los de
bellas artes y los de investigacion; los ingtitutos de formacion de ministros del culto; y, en generd,
aquellos que tengan los propositos sefidados en e articulo 27 (en € cua se definen los objetivos de la
educacién superior) y se gjusten alos requerimientos que establezca laley especiad”.

Més concretamente, como se intenta definir y diferenciar a continuacion, aunque no se logre (porque la
Ley es sumamente vaga y la redidad es muy complegja), y basdndonos en la publicacién anua sobre
oportunidades de estudios de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (2001), las instituciones
de este nivel educativo en este pais se clasifican en dos grandes categorias, por 1o cual se habla a veces de
un sistema binario de la educacion superior, esto es. (a) universidades, y (b) ingtitutos y colegios
universitarios Estas categorias se desagregan de la siguiente manera:

(A) UNIVERSIDADES, |las cuales son de tres tipos:

*Universidades Nacionales Auténomas. o0 sea ingtituciones que disponen de autonomia organizativa
para dictar sus normas internas, autonomia académica para planificar, organizar y realizar sus programas
de investigacion, docencia y extension; autonomia administrativa para elegir y nombrar sus autoridades y
designar su personal docente, de investigacion y administrativo; y autonomia econdmicay financiera para
organizar y administrar su patrimonio. Por lo general, estas instituciones tienen programas de formacién
profesiona en mas de dos campos del conocimiento.
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*Univer sidades Nacionales Experimentales, las cuales han sido creadas por € Estado venezolano con €
fin de ensayar nuevas orientaciones y estructuras académicas y administrativas. Estas universidades
pueden gozar de cierta autonomia determinada por las condiciones especiales de su experimentacion
educativa. Su organizacion y funcionamiento se rige por reglamentos dictados por € Ejecutivo Nacional
(Articulo 10 Ley de Universidades).

*Universidades Privadas, las cuaes son fundadas por personas naturales o juridicas de carécter privado,
se rigen en lo académico por la Ley de Universidades y para poder funcionar requieren de la autorizacion
del Ejecutivo Naciona. Estas ingtituciones solo pueden abrir aquellas facultades y carreras que sean
aprobadas por e Consegjo Naciona de Universidades (Articulo 173 Ley).

(B) INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS, que son instituciones especializadas en una o
muy pocas areas del conocimiento, y pueden ser:

*|nstitutos Politécnicos: los cuales desarrollan programas tedrico-préacticos en € campo de la ingenieria
Los planes de estudio tienen una duracion, estructuras y requisitos similares a los de las facultades de
ingenieria de las universidades y otorgan € titulo de Ingeniero o de Técnico Superior Universitario (TSU),
en la especididad correspondiente. Ejemplos de este tipo de institucion son los Institutos Universitarios
Politécnicos “ Santiago Marifio” y € “Monsefior Arias Blanco”, ambos privados.

*| nstitutos Pedagdgicos. los cuales se especiaizan en la formacion de persona docente para los niveles
de Educacion Preescolar, Basicay Media Diversificada y/o Profesional. Estos otorgan titulos de Profesor
en la especididad correspondiente(o de Licenciado los pedag6gicos publicos d ser integrados en la
Universidad Pedagdgica Libertador). Hay institutos pedagogicos oficiales en Barquisimeto, Caracas,
Maturin, Maracay, Turmero, Los Tequesy Rubio; y un pedagdgico privado en Caracas.

*Ingtitutos Universitarios de Tecnologia: los cuales son ingtituciones que enfatizan la formacion
profesional préctica conducente a titulos de Técnicos Superiores en carreras cortas ( dos y medio a tres
afios de duracion) vinculadas a sector industrial.  Entre estos ingtitutos se encuentran: el Alonso Gamero
en Coroy € de Tecnologia Bomberil en Caracas.

*Colegios Universitarios. que son instituciones de educacion superior destinadas a la formacion
profesional en carreras de corta duracion y permiten continuar estudios en niveles mas avanzados en otras
ingtituciones. Otorgan € titulo de Técnico Superior en la especiaidad correspondiente. Los mas antiguos
son e de Caracasy € de Los Teques.

*Institutos Universitarios. son ingtituciones creadas para la formacién de Técnicos Superiores en las
diversas disciplinas requeridas para € desarrollo del pais. Gran parte de estas ingtituciones son creadas
por iniciativa privada. Entre estos se encuentran: el de Artes Plasticas (oficial) y € de Audicion y
Lenguaje (privado)

*Institutos Universitarios Eclesiasticos. son ingtituciones de formacion eclesidstica con rango
universitario, creadas para capacitar profesionales para la accion religiosa con proyeccion socia. Los dos
existentes de este tipo son: & Santo Tomés de Aquino en Pamiray e Padre Ojeda en Los Teques.

*|Ingtitutos Militares Universitarios: que son instituciones destinadas a preparar oficiales de la Fuerza
Armada Naciona. Los més antiguos son: la Academia Militar, la Escuela Nava y la Escuela de Aviacién
Militar.

*Ingtitutos de Investigacion que redizan actividades docentes a nivel de postgrado como € 1VIC
(oficial) y & IESA (privado)
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Esta clasificacion ha sido superada por la realidad ante hechos como los siguientes. a) los ingtitutos
pedagdgicos oficides fueron integrados en lo que hoy se Ilama la Universidad Pedagdgica Experimenta
Libertador (UPEL), por lo cua continlan existiendo pero perdieron su personaidad juridica; b) los
ingtitutos politécnicos oficiades fueron integrados en la Universidad Nacional Experimental Politécnica
Antonio Joseé de Sucre (UNEXPO); ¢) agunos ingtitutos de formacion de oficiaes de las fuerzas armadas
se integraron en lo que hoy es la Universidad Nacional Experimental de la Fuerza Armada (UNEFA); v,
d) no caracteriza la existencia de un buen nimero de ingtituciones cientificas que realizan actividades de
postgrado (el 1VIC, por gemplo) y otras dedicadas exclusivamente a gecutar programas de postgrado,
como son: € Instituto (privado) de Estudios Superiores de Administracion (IESA), € Ingtituto Venezolano
de Planificacion (IVEPLAN) o € Ingtituto de Altos Estudios Diplométicos Pedro Gual. Es mas, existen
casos que dificilmente entran en las clasificaciones mencionadas, como € Centro Internaciona de
Educacién y Desarrollo (CIED), perteneciente a la principal empresa estatal del pais, la petrolera PDV SA,
el cud redliza muchas actividades de educacién superior continua y para € cua la categoria mas
apropiada seria la denominacion de universidad corporativa o empresaria, la primera y Unica en
Venezuela

A lo anterior se agrega un conjunto indefinido de escuelas privadas especiaizadas (organizadas por
empresas 0 asociaciones profesionales), con cursos de informatica, idiomas, administracion, etc., las
cuales no tienen ningln soporte legal, cuyos diplomas no son reconocidos por € Estado, pero cuya
ilegalidad no tiene ninguna consecuencia formal, préctica ni desde e punto de vista del mercado laboral.

Por ultimo, conviene expresar que la Ley de Universidades vigente no define en forma substantiva y
precisa, 10 que es una Universidad y, mucho menos, lo que es “educacion superior”. Solamente expresa
que "La Universidad es fundamentalmente una comunidad de intereses espirituales que reline a profesores
y estudiantes en la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre” (Articulo I)
y que son “ingtituciones a servicio de la Nacién que deben redlizar una funcion rectora en la educacion, la
cultura y la ciencia mediante la docencia, la investigacion y la extension”, 1o cua dista mucho de ser una
definicién operativa que facilite e andlisis.

En la préctica las universidades se diferencian de otras ingtituciones de educacion superior porque asi las
denomina e ente fundador y porque ofrecen estudios en varios 0 muchos campos del conocimiento y a
distintos niveles (pregrado y postgrado), lo cual no sempre es cierto. Las diferencias entre un
tecnolégico, un colegio universitario, un pedagdgico, un politécnico y las escuelas especiaizadas son més
dificiles de identificar.

3. LA ESTRUCTURA ACADEMICA

3.1 Estructura académica generad. 3.2 El caso de los estudios profesionales. 3.3 Los estudios de
postgrado. 3.4 Los sistemas de evaluacion y acreditacion.

3.1 ESTRUCTURA ACADEMICA GENERAL.

Por estructura académica entenderemos en esta obra todo o que se refiere a: objetivos de los estudios que
se redizan, los grados o niveles, d régimen de ensefianza-aprendizgje y los sistemas de supervision y
evaluacion.
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En lo que serefiere alos niveles, existe en la educacion superior venezolana una clara distincion entre:

(1) Laformacion profesional, llamada cominmente “de pre-grado”, para ingresar a la cua se requiere
poseer d titulo de Bachiller y para graduarse exige, segun las especialidades, estudios con duracién entre
dosy seisafios; v,

(2) Laformacién de postgrado, o educacion avanzada, la cua incluye desde actividades de una o varias
semanas 0 meses de estudios hasta los dtamente formalizados y  especiaizados de cuatro o més afios de
estudios.

Las universidades y otras ingtituciones ofrecen, ademés, programas de extension, esto es, de educacién
continua superior (en especialidades cientificas, técnicas y humanisticas) y servicios técnicos 0 asesorias a
empresas y a gobierno y, segun las especiaidades que dominan, una variada gama de servicios sociaes,
gratuitos 0 a bgo costo, a la comunidad, tales como atencion médica, odontoldgica, juridica y
educacional.

3.2 LOS ESTUDIOS PROFESIONALES.

Los llamados estudios “de pregrado” o profesionales (“profesionales’ porque en Venezuela, a diferencia
de otros paises como los anglosgjones, las universidades estdn autorizadas para otorgar titulos
profesionales) se refieren a los estudios que proporcionan una formacion laboral basica a nivel
universitario, los cuaes pueden ser de dos categorias. (a) Carreras cortas, conducentes a titulos de
Técnico Superior Universitario (TSU), con estudios de dos a tres afios de duracion, y, (b) Carreras
largas, conducentes a titulos profesonales (Abogado, Economista, Médico, Ingeniero, etc.) o de
Licenciado (en Historia, Biologia, Educacion, etc.), los cuaes exigen estudios de 5 0 6 afios de estudio, 0
su equivalente en semestres, esto es, diez o doce periodos respectivamente. Medicina es el Unico caso que
exige sais afos.

Para ingresar a este nivel de estudios se requiere haber presentado la llamada Prueba de Aptitud
Académica, que organiza y rediza a nivel naciona la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU) y demostrar la condicion de ser bachiller.

No existe en las leyes vigentes normas que establezcan las diferencias en cuanto a la formacion
profesiona de los técnicos superiores y los demés profesionales, pero en la préctica se dice que € técnico
tiene una formacion que hace énfasis en la préctica laboral mientras que los estudios de carreras largas
hacen énfasis en lateoriay en la profesion en general.

La mayoria de los planes de estudio de pregrado estan formados por tres tipos de materias o actividades
académicas. @) materias basicas generaes; b) materias bésicas profesionales; ¢) materias optativas, que
producen cierta preespecializacion profesional; d) pasantias; y, €) un trabgjo de grado o de Licenciatura.

En los medios académicos se discute mucho en la actualidad la conveniencia de acortar a cuatro afios los
estudios largos de pregrado por dos razones: € notable desarrollo de los estudios de postgrado en € paisy
el hecho de que en lamayoria de |os paises avanzados € pregrado dura cuatro afios como méaximo.

Los estudios de pregrado son los dominantes en todas las instituciones de educacion superior del pais,
hasta @ punto de que la mayoria de €ellas no realiza actividades de postgrado y, con pocas excepciones, en
las que se redliza un mayor volumen de esta actividad € porcentge de estudiantes de este nivel no pasa
del 10% (Ver Cuadro 3.A).
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CUADRO 3.A

La Ley de Universidades tampoco establece diferencias de objetivos entre postgrado y pregrado, por lo
cud se puede decir que ambos niveles deben responder a los objetivos de la educacion superior
establecidos en € articulo 27 de la mencionada Ley, esto es. (@) la formacion integral de profesionales
(funcién docente), (b) la investigacion (cientifica, tecnoldgica y humanistica), y () la difusén de
conocimientos (0 extension). En este pais, como en € resto de América Latina, a la docencia se dedica
més del 80% de los recursos, alainvestigacion menos del 7% y ala extension no mas del 3%.

Segln la Ley Orgénica de Educacion, la formacidn universitaria esta “dirigida a la formacion integral del
alumno y a su capacitacion para una funcion Util a la sociedad”. Sin embargo, esa formacion integral en
pocos casos se logra, 0 se intenta redlizar, por razones tan diversas como la escasez de recursos o lasimple
ignorancia, puesto que no més de un 15% de los profesores de las ingtituciones de educacion superior
tiene formacion pedagogica

El régimen de estudios predominante es por semestres, lo cual significa un periodo académico de 14 a 16
semanas continuas, y su medicion se hace por unidades-crédito (entendiéndose generdmente que un
crédito significa una hora de clases tedricas 0 dos de clases précticas durante un semestre). Para evaluar €
aprovechamiento de los aumnos se realizan exdmenes parciales y finaes, los cuaes se cdifican con un
puntagje comprendido entre cero (0) y veinte (20). Para ser aprobado en un examen se requiere una
calificacion minima de diez (10) puntos. El afio escolar normalmente comienza en septiembre y termina
enjulio.

3.3 LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO.

Sobre la educacion de postgrado, son muy escasas las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de
Educacion y en la vigente Ley de Universidades. Por eso, lo relativo a esta materia tratd de resolverlo el
Consgjo Naciona de Universidades en 1983 dictando unas “Normas para la Acreditacion de los Estudios
para Graduados’. Estas normas, sin embargo, tenian muchos defectos que pueden sintetizarse en € hecho
de que no eran de obligatorio cumplimiento por todas las instituciones y solamente se aplicaban a las que
voluntariamente solicitaban acreditacion de sus programas de postgrado. Como consecuencia de estas
normas € CNU designd en 1984 e Consgjo Consultivo Naciona de Estudios para Graduados, organismo
integrado por siete representantes de diversos sectores académicos, Como organismo asesor y responsable
de poner en gecucidon d sistema nacional de acreditacion, lo cua se inicid en 1987, proponer politicas
correspondientes a ese nivel educativo y ser centro de informacion sobre el sector de su competencia.

Para corregir los defectos de las Normas mencionadas y combatir, se dijo en ese entonces, la proliferacion
de “postgrados piratas’, € CNU aprob6 en 1996 una “Normativa general de los estudios de postgrado
para las universdades e ingtituciones debidamente autorizadas por & Consgo Nacional de
Universidades’, con la cua se corrigieron algunos defectos, pero agregaron dos. redujeron las
competencias de este Consgo y establecieron la acreditacion de los programas de postgrado como
obligatoria, lo cual contradice e concepto de acreditacion, creado en Estados Unidos hace més de cien
afios, como un acto voluntario de sometimiento a procesos de eva uacion externa.

Los estudios de postgrado se definen en la normativa vigente como toda actividad que tenga por finalidad
elevar d nivel académico y & desempefio profesiona de los egresados del subsistema naciona de
educacién superior. En efecto, € Articulo 4 de las Normas mencionadas establece que los estudios de
postgrado tienen como finalidad fundamental:
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a) Profundizar la formacién de los profesionales universitarios de manera que responda a la demanda
socia en campos especificos del conocimiento y del gjercicio profesional; y,

b) Formar investigadores que sirvan a los atos fines del desarrollo naciona en los campos de la
ciencia, latecnologiay las humanidades.

Paralograr sus objetivos estos estudios se clasifican en dos tipos:

1.Estudios conducentes a grado académico: a) Especiaizacion; b) Maestria; y, ¢) Doctorado; y,
2.Estudios no conducentes a grado académico: a8 Ampliacion; b) Actualizacion; ¢) Perfeccionamiento
profesional; y, d) Programas post-doctorales.

La Normativa, define e Consgjo Consultivo Nacional de Estudios de Postgrado como organismo asesor
del CNU en materias de su competencia y establece que para la creacion y funcionamiento de programas
de postgrado en € pais se requiere que la institucién interesada satisfaga 10s requisitos que a continuacion
se especifican:

a) Disponer de personal suficiente y con la formacion adecuada para garantizar la totalidad de las
actividades que contemple € programa

b) Definir proyectos de investigacion vinculados especificamente con e programa de postgrado de que se
trate.

c) Contar con la infraestructura académica (bibliotecas, laboratorios y redes de informacion)
administrativay material que garantice e funcionamiento del programa.

d) Contar con la planta fisica adecuada.

€) Presentar un proyecto que contenga: @ perfil del egresado, la justificacion del programa, 10s objetivos,
el plan de estudios, indicando los créditos correspondientes, y los requisitos de ingreso permanencia y
egreso.

Las normas, paradelamente, contemplan € Nucleo de Autoridades de Postgrado, como representante
directo de los actores y protagonistas de la comunidad académica més ata de |a educacién superior.

3.4. SISTEMAS DE EVALUACION Y ACREDITACION

Las estrategias para evauar € rendimiento o la calidad de la educacién superior han evolucionado a través
de la historia. La maneratradicional, y posiblemente la més eficiente, es la supervision; pero esta técnica
ha ido perdiendo terreno por prestarse mucho a la subjetividad. Lo cierto es que a medida que ha ido
creciendo e nimero de ingtituciones ha sido necesario crear nuevas estrategias. Es asi como aparecen
propuestas como las de autoeval uacion institucional, la presentacion de cuentas a la sociedad, 10s sistemas
de acreditacion, o combinacion de varias de esas estrategias.

En € caso de Venezuela, desde la década de los setenta, se han aplicado diversas iniciativas de
evaluacion de las ingtituciones de educacion superior, pero la fata de seguimiento y otros factores
presentes en € disefio, planificacion y gecucion de tales iniciativas, no permitio € avance necesario para
hacer de estas experiencias un proceso permanente. No obstante, conviene destacar cuatro de esas
experiencias.
a) El sstema establecido por d CNU desde 1975, cumpliendo con mandatos legales, mediante €
cua todo proyecto de creacion de programas o instituciones de educacion superior debe someterse
a una evaluacion por parte de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU),
organismo que posee una Unidad especidizada;
b) La experiencia practicada por € Consgjo Naciona de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT, hoy FONACIT), organismo que en 1976 cred un Programa de Financiamiento de
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Postgrados nacionales, € cua implica la evaluacion de los cursos aspirantes a tal financiamiento,
y que en 1991cred € Sistema de Promocién a Investigador (SPI) con € cua se reconoce y
estimula econdmicamente a los investigadores universitarios 0 no, que se destaquen en sus tareas
de investigacion;

c) Las Jornadas de Evauacion de los Programas de Postgrado de la Universidad Central de
Venezuela, las cuales se llevan a cabo con cierta regularidad desde 1981 en tres niveles
(programas, facultades y centra), las cuales han permitido a esta casa de estudios mantener un
debate permanente sobre |os problemas de |a educacién avanzada; v,

d) El sistema naciona de acreditacion de programas de postgrado que desde 1987 lleva a cabo €
Consgo Consultivo Naciona de Estudios de Postgrado, € cual permite que hoy se pueda hablar
en Venezueda de programas de postgrado acreditados (es decir, que satisfacen unos criterios
minimos de calidad y han aceptado una evaluacion externa) y programas no acreditados, cuya
calidad puede ser cuestionada. Lamentablemente, y hasta €l presente, e Consgjo Consultivo no
ha sido capaz de evaluar mas del 25% de |os programas existentes.

Esfuerzos adicionales de practicas evaluativas se han concretado desde la OPSU, realizando evaluaciones
y diagnosticos en diversas areas de su competencia tales como; admision y seleccion de estudiantes,
clasificacion de las universidades experimentales; oferta ingtitucional y demanda estudiantil; planta fisica;
estructura de financiamiento y otros.

En 1993 se redizdé en e CNU un taller sobre nuevas ingtituciones y programas universitarios. Se
conformaron comisiones sobre diversas politicas universitarias y € resultado fue una recomendacién: la
necesidad de establecer un sistema nacional de evaluacion ingtituciona de la educacién superior. Esta
recomendacidn se concret6 € afio 2001 con la creacidén de dicho sistema por e CNU por resolucion N°
383 del 26/01/2001 y € inicio de su puesta en g ecucion.

El sstema propuesto se fundamenta conceptuamente en tres elementos. la calidad universitaria; la
evaluacion como proceso de control y aseguramiento de la calidad universitaria y la evaluacion como
acreditacion. Se destaca ademas en € disefio un mecanismo de evaluacion que permite asegurar la calidad
de las instituciones universitarias en tres fases. creacion de ingtituciones y programas, seguimiento 0
supervision y rendicion de cuentas. En lo que respecta a la acreditacion se contard con un mecanismo que
permita reconocer y certificar los niveles de excelencia de las instituciones y programas en sus tres fases o
etapas. autoevaluacion, evaluacion por pares y certificacion. Se pretende cubrir todas las universidades
(oficides y privadas), los niveles de pre y postgrado, todas las modalidades de ensefianza (presencia, a
distancia, virtua) y alas funciones de docencia, investigacion y extension (OPSU, 2001).

Con la aprobacion de la vigente Normativa General de Estudios de Postgrado, en 1996, se establece que
todo curso o programa de este nivel debe someterse no solamente al proceso de evaluacion externa que
funciona desde 1987 sino que, en & caso de los nuevos cursos, sus proyectos deben someterse
previamente a evauacion por ante e CNU, por intermedio del Consgo Consultivo mencionado. Sus
resultados indican que entre 1996 y marzo del 2002 fueron autorizados para iniciar sus actividades 213
cursos y entre agosto de 1987 y diciembre de 2001 fueron acreditados 347 programas (23% del total
nacional).

4. GOBIERNO Y GESTION DE LASINSTITUCIONES

4.1 Vison generd. 4.2 Las universidades nacionadles auténomas. 4.3 Las universidades nacionales
experimentales. 4.4 Las universidades privadas. 4.5 El sector de los institutos y colegios universitarios. 4.6
Institutos especiales de investigacion y postgrado.
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4.1. VISION GENERAL

El gobierno y gestion administrativa de las ingtituciones de educacion superior en Venezuela se llevan a
cabo en forma muy variada. Ello se debe tanto a la inexistencia de una Ley que regule todo € sistema
como a la heterogeneidad y desarticulacion de las ingtituciones existentes. Esto hace que en € pais
existan desde instituciones completamente controladas por organismos del Estado o por empresarios
privados, hasta otras que gozan de gran libertad académica y administrativa, como es € caso de las
universidades nacional es autbnomas.

Por lo anterior describiremos a continuacion y de manera muy generd las principales formas de gobierno
en € caso de las universidades nacionaes auténomas, las universidades experimentales, las universidades
privadas, e sector comprendido por los ingtitutos y colegios universitarios, y otros institutos autorizados
exclusivamente para reaizar programas de investigacion y postgrado.

Desde luego, todos los institutos oficiales de educacion superior estan obligados a presentar anualmente, a
las instancias inmediatamente superiores, memoria 'y cuenta de lo realizado en € afio que finaliza, con €
objeto de hacer sus solicitudes de presupuesto para € afio siguiente. Pero hasta € presente, no hay
experiencias en cuanto a la aplicacion del concepto novedoso de presentacion de cuentas a la sociedad.
Por otra parte, conviene hacer constar que desde mediados del siglo XIX los gobiernos han tenido
siempre un Ministerio de Educacion (que ha recibido diversas denominaciones) pero desde e afio 2001
funciona por primera vez un Ministerio de Educacion Superior, con la responsabilidad de dictar normas
aplicables a todo € sector de educacién superior, muy especiamente, a subsector oficial o publico. En
este sentido, una instancia de gran importancia es la existencia del Consgjo Naciona de Universidades, €
cua es presidido por e Ministro de Educacion Superior, cuyas funciones y estructura fueron descritos en
el Capitulo 2 y tiene competencia no solamente sobre las universidades, sino también sobre otras
instituciones de educacion superior, y no solo sobre € sector oficial sino también sobre e privado.

Veamos a continuacion € caso del gobierno y la administracion internas de las diferentes instituciones de
educacion superior.

4.2 LAS UNIVERSIDADES NACIONALES AUTONOMAS

Las universidades autonomas constituyen e grupo de ingtituciones de educacion superior més antiguas, de
mayor tradicion académica y mayor nimero de estudiantes. Se caracterizan por gozar de muchos
privilegios: libertad para dictar sus normas internas de organizacion y funcionamiento; autonomia
académica para planificar, organizar y realizar sus programas de investigacion, docencia 'y de extension;
autonomia administrativa para elegir y nombrar sus autoridades y designar su persona docente, de
investigacion y administrativo; y autonomia econdmica y financiera para organizar y administrar su
patrimonio. Todo €ello, desde luego, siempre que tales privilegios no colidan con la Constitucion Nacional
o las Leyes. Ellas tienen una estructura de gobierno de tipo colegiado con distintos niveles jerarquicos y
generalmente su organizacion académica estd basada en Facultades, las cuales, a su vez, estan constituidas
por Escuelas e ingtitutos o centros de investigacion. A cada escuela corresponde ensefiar e investigar un
tipo de disciplina vinculada con una profesion.

Desde luego, € gobierno de las universidades (publicas y privadas, autonomas y experimentales) se rige
fundamentalmente por la Ley de Universdades vigente desde 1958. Ella establece que la autoridad
suprema de cada universidad (publica o privada) es el Consgjo Universitario, € cual esta compuesto por €l
Rector (quien lo preside), los Vice-Rectores (Académico y Administrativo), € Secretario, los Decanos de
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las Facultades, cinco representantes de los profesores, tres representantes de los estudiantes, un
representante de los egresados y un delegado del Ministerio de Educacion.

Los oOrganos de cogobierno de las universidades auténomas, en orden jerdrquico son: e Consgo
Universitario, las Asambleas de las Facultades y los Consgjos de Facultad y de Escuela

Este Consgo Universitario, en & caso de la universidades oficiades, celebra sesiones ordinarias
semana mente para coordinar las labores académicas de toda la ingtitucion, dicta los reglamentos y normas
internas y decide (en primera instancia) sobre: creacion, modificacion o eliminacién de facultades,
escudlas, indtitutos y demas dependencias equivaentes; y decide en Ultima instancia sobre: distribucién
del presupuesto, solicitudes de revalidas de titulos y equivalencias, aranceles, medidas de suspensiéon de
actividades, nimero de alumnos de nuevo ingreso y procedimientos de seleccion, contratos de persona
docente, autorizacion de adquisicion, engjenacion y gravamen de bienes, celebracion de contratos y
aceptacion de donaciones; designacion de representantes de la Universidad ante otros organismos o
instituciones y de quienes deban suplir las faltas temporales de los Decanos y del Secretario de la
universidad; la designacion de los Directores de Escuela a proposicion de los Decanos; y todo asunto no
atribuido en la Ley de Universidades a otro organismo.

Las autoridades centrales (Rector, Vice-Rectores y Secretario) dirigen, coordinan y  supervisan, en
nombre del Consgo Universitario, € desenvolvimiento diario de las actividades académicas y
adminigtrativas, son elegidos por el Claustro, duran cuatro afios en sus funciones y no pueden ser reglectos
para los mismos cargos en € periodo inmediato. El Claustro Universitario esta integrado por los
profesores ordinarios (es decir, los asistentes, agregados, asociados, titulares y jubilados, por
representantes de los dumnos de cada Escuela en nimero equivaente a 25 % del total de profesores que
integran € claustro, elegidos en forma directa y secreta por los alumnos regulares; y cinco egresados por
cada Facultad de la universidad, designados por los Colegios o Asociaciones profesionaes
correspondientes.

Estas universidades redlizan sus funciones docentes, de investigacion y extension a través de las
Facultades, a cada una de las cuales corresponde una o varias ramas afines de la ciencia o de la cultura
Las Facultades estan integradas por escuelas e institutos, las escuelas estan integradas por departamentos y
éstos por catedras

El gobierno de las Facultades es gercido, en orden descendente, por la Asamblea de la Facultad, €
Consgjo de Facultad y € Decano. La Asamblea es la autoridad méxima de cada facultad y esta integrada
por € conjunto de profesores de la respectiva facultad, més los profesores honorarios, representantes
estudiantiles y cinco representantes de los egresados. La Asamblea elige al Decano, estudia 'y propone a
Consgo Universtario reformas e iniciativas para e mejor funcionamiento de la Facultad y controla la
gestion del Decano a través de los informes anudes que éste debe presentar a los miembros de la
Asamblea

El Consgo de la Facultad est integrado por € Decano quien lo preside, siete representantes de los
profesores, dos representantes de los estudiantes y un representante de los egresados. Este Consgjo se
retine de ordinario una vez a la semana y tiene, a nivel de la Facultad, atribuciones similares a las del
Consgo Universitario, solo que la mayoria de sus decisones no son definitivas y se refieren a la
formulacién de proposiciones 0 a la revision de las formuladas por l1os Consgjos de Escuela, Decanos o
Directores de Escuela, que deban ser enviadas a Consgjo Universitario.

Los Decanos son elegidos por voto de la Asamblea de la respectiva Facultad y duran tres afios en sus

funciones. Ellos presiden la Asamblea y el Consgo de la Facultad y coordinan las labores académico-
administrativas de las escudas, ingtitutos y demas dependencias que integran su Facultad.
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El gobierno de cada Escuela es gercido por un Director y por € Consgo de Escuela. La cétedra es la
unidad académica fundamental y estd integrada por uno 0 més profesores que tienen a su cargo la
ensefianza o investigacion de una determinada asignatura.  El departamento es € conjunto de cétedras
relativas a una disciplina o conjunto de asignaturas conexas.

El Consgo de Escuela es un organismo de decisién académica.  Esta constituido por € Director de la
Escuela, quien lo preside, los Jefes de Departamento, cinco representantes de los profesores, un
representante de los egresados y dos representantes de los estudiantes. Este Consgo tiene las
responsabilidades de: coordinar las labores docentes y e funcionamiento de las catedras y departamentos;
elaborar y proponer los planes y programas de estudio; proponer la incorporacion y promocion del
personal docente; y nombrar 1os jurados examinadores.

Los Directores de Escuela son designados por e Consgo Universitario a proposicion del Decano
respectivo. Ellos son los responsables del funcionamiento administrativo de la escuela y de la vigilancia
de las actividades académicas.

Las universidades redizan sus funciones de investigacion principamente a través de los ingtitutos, pero
también a través de sus departamentos o cétedras, y en algunos casos, en centros o unidades sobre
teméticas muy especificas.

En cada universidad existen, adscritas al Rectorado, entre otras instancias, una Direccion de Cultura, la
cua fomenta y dirige las actividades de extensién cultural de la ingtitucion, y una Direccion de Deportes
para € estimulo, desarrollo y coordinacidon de esta actividad. Las escuelas, los institutos y, en agunos
casos, oficinas especialmente creadas adscritas a los Decanos, desarrollan también actividades de
asistencia técnica y de extension cientifica, cultural y recredtiva, dirigidas tanto a la comunidad
universitaria como al publico en general.

Para apoyar la organizacion académica de la universidad, existen numerosas unidades, oficinas y servicios
adscritos a las autoridades centrales y en agunos casos también dentro de las facultades: planificacion,
programacion., presupuesto, finanzas, asesoria legal, contraoria, mantenimiento, publicaciones,
bibliotecas, relaciones publicas, asesoramiento, mejoramiento académico, control de estudios, centros de
procesamiento de datos, servicios estudiantiles, servicios médico-odontoldgicos, comedores, transporte,
etc.

La administracién de una Universidad nacional auténoma, por su tamafio, la diversidad de sus programas
académicos, € sistema colegiado de decisiones, € nimero de pasos y consultas que debe sufrir cada
materia en la escala jerérquica y por la multitud de servicios que progresivamente ha ido incorporando, es
una empresa de gran complgjidad. A lo anterior debe afiadirse la accion de los gremios 0 asociaciones de
profesores, empleados y estudiantes, los cuales en la lucha por sus reivindicaciones, utilizan con mucha
frecuencia medios que llevan a la paraizacion de las actividades académicas y administrativas,
congtituyendo, de hecho y de derecho, elementos adicionales a considerar en la dinamica del gobierno y la
gestion universitarias.

4.3. LASUNIVERSIDADES NACIONALES EXPERIMENTALES

Las universidades nacionales experimentales fueron creadas tedricamente con e propdsito de ensayar
formas de gobierno, organizacion y funcionamiento distintas a las de las universidades autonomas y se
supone que cada una de ellas congtituye un modelo particular, lo cual significa que cada una de ellastiene

27



una forma de gobierno distinta. Esto hace que no sea posible hacer descripciones especificas en este
informe.

La realidad es que entre 1958 y 1998 todas las universidades de este tipo fueron creadas por € Ejecutivo
Naciond, fundamentalmente con criterios politicos. como una manera de contrarrestar la actitud
generalmente antigubernamental dominante en las universidades auténomas. Por ello sus autoridades no
son electas por la comunidad académica interna sino por € Ejecutivo Nacional. Pero progresivamente
estas ingtituciones han ido ganando espacios de autonomia 'y cada vez més se parecen a las universidades
auténomeas tradicional es, sobre todo en su defectos.

Para e afio 2001 habian sido creadas 16 universidades experimentales, una de las cuales, la UDO fue
declarada auténoma en 1978. Aungue cada una de €las posee una fisonomia y orientacion propias, es
posible sefidar agunas caracteristicas que se presentan con bastante frecuencia en este tipo de
instituciones.

En todas ellas las autoridades (Rector, Vice-Rectores y Secretario) son designadas por € Ministro de
Educacion o por € Presidente de la Republica. En la mayoria de los casos son las propias ingtituciones las
que proponen ternas de candidatos a Ejecutivo a través de un proceso interno de votaciones en @ que
participan miembros del profesorado y del cuerpo estudiantil.

Cas todas las universidades experimentales estdn organizadas por departamentos y programas, en
contraposicion con la estructura tradicional de facultades y escuelas que caracterizan a la universidad
autonoma y generalmente tienen un Consejo Superior asesor, ademas de un Consgo Directivo de caracter
gjecutivo, en @ cua participan representantes de sectores externos a la universidad. Ese cuerpo tiene
como funcién la formulacion de politicas de desarrollo, la supervision general y la evaluacion de la
ingtitucion, lo cud raravez o nunca se realiza, 0 se hace en forma muy deficiente.

En cuanto a funcionamiento de estas ingtituciones, se puede decir que algunas de ellas se iniciaron con un
perfil muy propio y novedoso, pero que, con € transcurrir del tiempo y la carencia de recursos o
mecanismos de evaluacion externa o de autoevaluacion, todas se han ido homogeneizando. Tal es e caso,
por gemplo, de la Universidad Simén Bolivar, de Caracas, que surgié como una institucion de excelencia,
tecnolégica, vinculada a laindustria que solo aceptaba en su seno estudiantes de alto rendimiento.

Caso similar fue € de la Universidad Experimental Simén Rodriguez, la cual fue creada fundamentandose
en principios andragdgicos, supuestamente distintos a los pedagogicos, y establecio précticas académicas
innovadoras e interesantes como fueron: la vaoracién académica de experiencias no formales, la
autoevaluacion estudiantil, los planes de estudio individualizados y la estrecha vinculacion con problemas
de la comunidad.

Por su parte, la Universidad de Oriente se establecio como una universidad regional, con sedes en varias
ciudades del Este del pais, en cuyo gobierno participaban activamente representantes de entes externos y
en lacua solo se ofrecian estudios de dta prioridad loca o regional.

Un caso muy particular, es la Universidad Nacional Experimental de la Fuerza Armada (UNEFA), creada
por Decreto Presidenciad No. 115 del 26 de abril de 1999, por transformacion del existente Instituto
Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales (IUPFAN), la cual esta adscrita a Ministerio
de la Defensa, su sede estd en Caracas, tiene nlcleos en Maracay y Puerto Cabello, y administra €
Hospital Carlos Arvelo, en Caracas.

4.4. LASUNIVERSIDADES PRIVADAS
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La Ley de Universidades establece que € Ejecutivo Nacional, previa opinion favorable del Consgo
Nacional de Universidades, puede autorizar, mediante Decretos, € funcionamiento de universidades
creadas por personas privadas (naturales o juridicas). El Estado se reserva € derecho a la inspeccion de
estas ingtituciones, pudiendo suspender su funcionamiento o € de cuaquiera de sus dependencias, cuando
no se cumplan las disposiciones legales o reglamentarias.

Para funcionar, €llas requieren de autorizacion por parte del Ejecutivo Naciona, previa opinion favorable
del Consgo Nacional de Universidades (CNU) sobre su Estatuto Organico, y solo pueden abrir las
facultades y carreras que apruebe ese Consgjo.

Las universidades privadas, savo excepciones autorizadas por € Consgjo Nacional de Universidades,
deben cumplir las siguientes normas de gobierno y organizacion interna:

a) Deben tener la misma estructura académica que las universidades nacionales autonomas; b) Solo
pueden funcionar las facultades, escuelas y carreras que apruebe € Consgjo Naciona de Universidades y
cualquier modificacion de esas instancias debe ser autorizada previamente por ese Consgo; ¢C) Se
requiere un nimero minimo de tres facultades no afines para su creacion; d) El persona directivo, docente
y de investigacion debe llenar las mismas condiciones que las universidades auténomas; €) Deben cumplir
las disposiciones de la Ley de Universidades relativas a régimen de ensefianza y de exdmenes de sus
estudiantes; y, €) Los titulos y certificados que expidan s6lo producen efectos legales a ser refrendados
por & Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Educacion.

Estas universidades no pueden otorgar revdidas de titulos universitarios extranjeros, ni equivaencias de
estudios, todo lo cual es de competencia exclusiva de las universidades nacionales.

En las universidades privadas existe por 1o general un Consgjo Superior o Fundacional, con representacion
de los entes promotores de su creacion, personalidades de diferentes sectores de la vida nacional,
directivos de la propia ingtitucion y, en algunos casos, representantes de sus profesores y estudiantes. Este
Consgo es responsable de la designacion del Rector, Vicerectores y Secretario y de la supervision general
de laingtitucién. Existe ademés un Consglo Universitario con funciones similares a las de su equivaente
en las universidades nacionales. A este organismo corresponde la aprobacion o designacion de los
Decanos y Directores de Escuelas e Ingtitutos.

La organizacion académica més generdizada es la de facultades, escudas, institutos,
departamentos y cétedras, con los correspondientes cargos jerérquicos y organismos de gobierno
colegiado (caracteristicos de las universidades nacionaes auténomas). En e Estatuto de cada universidad
se establece la integracidn de estos organismos, formas de designacion o eleccion de sus miembros y sus
responsabilidades.

Algunas ingtituciones privadas han adoptado una estructura académica en ciertos aspectos
diferentes a la prevista en la Ley de Universidades. El Ejecutivo ha autorizado el funcionamiento de
universidades en areas muy especidizadas del conocimiento, como es e caso de la Universidad
Tecnolégica del Centro, la Humanistica Cecilio Acostay la eclesiastica Santa Rosa.

4.5 EL SECTOR DE INSTITUTOSY COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Las ingtituciones oficiales de este sector son creadas por e Ejecutivo Nacional mediante Decreto, oida la
opinion del Consgo Nacional de Universidades. Los proyectos de las ingtituciones privadas de este tipo
son estudiados por € Ministerio de Educacion, con e objeto de comprobar su capacidad académica y

29



financiera; luego se solicita la opinion del CNU vy, finadmente, e Ejecutivo también mediante decreto,
autoriza su creacion y funcionamiento.

Los ingtitutos universitarios de tecnologia y los colegios universitarios, publicos o privados, savo
excepciones, se rigen por e “Reglamento de los Ingtitutos y Colegios Universitarios’ del 16 de Enero de
1974, en d cua se establecen las normas generales de organizacion. En los reglamentos internos de cada
ingitucion se establece la modaidad propia de conformacién de los drganos directivos y de
funcionamiento. Estos reglamentos deben ser gprobados por e Ministerio de Educacién y, en € caso de
las ingtituciones oficiades no dependientes de este Ministerio (como € caso de los ingtitutos dependientes
del Minigterio de la Defensa), deben ser aprobadas, ademés, por € Ministerio u organismo publico a cua
Se encuentran adscritas. Estas ingtituciones se rigen principalmente por € Reglamento mencionado y por
decretos especiales del Ejecutivo Naciona. En & Reglamento citado se expresa que los ingtitutos y
colegios universitarios son establecimientos dirigidos a proporcionar instruccion basica profesiondl;
implantar nuevos sistemas de aprendizajey realizar programas de investigacion aplicada de acuerdo a sus
areas de competencia profesional. El aspecto investigacion esta poco desarrollado en este sector.

En cada uno de los ingtitutos y colegios existe un Consgo Directivo, un Consgjo Académico, un director y
uno o dos subdirectores.

El Consgjo Directivo es la méxima autoridad de la ingtitucidn y esta integrado por € Director, quien lo
preside, un nimero comprendido entre seis'y ocho miembros, entre los cuales estén por lo genera, € o los
subdirectores, los jefes de division, un representante de los docentes y uno de los estudiantes. Este
Consgo tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades: cumplir y hacer cumplir los lineamientos de la
politica de desarrollo ingtituciona fijados por e Ministerio de Educacion; preparar € proyecto de plan
anual de actividades, asi como € presupuesto y, en e caso de las instituciones dependientes del Ministerio
de Educacion, tramitar su aprobacion por este Despacho; proponer las modificaciones necesarias en la
estructura académica y administrativa; proponer e nimero de aumnos para la admision anua y los
procedimientos de seleccidn; velar por la buena marcha de la institucion; y fomentar la integracion de los
distintos sectores econdmicos y socides de la regién a desarrollo de las actividades de ensefianza y
extension.

El Consgo Académico es un cuerpo colegiado en e cua estén representados los profesores, alumnos,
egresados y, en muchos casos, representantes del Ministerio de Educacion. Este Consgo es presidido
también por e Director. Tiene las siguientes atribuciones. servir como 6rgano de consulta y asesoria;
estudiar y proponer medidas relativas a la organizacion y funcionamiento del ingtituto; estudiar y proponer
modificaciones en los planes y programas de estudio; proponer acciones para consolidar la integracion de
la ingtitucion en relacidn a las otras ingtituciones, asi como su incorporacion a los planes de desarrollo
nacional y regional.

Los directores y subdirectores de las instituciones dependientes del Ministerio de Educacién duran tres
afios en € gercicio de sus funciones, prorrogables sdlo por un nuevo periodo; son designados por €
Ejecutivo Nacional por érgano de dicho Ministerio.

En los reglamentos internos de los ingtitutos oficiales no dependientes del Ministerio de Educacion, y los
del sector privado, se establece la forma de designacion y tiempo de permanencia en e cargo de su
personal directivo.

Para la administracion de los planes de estudio, la mayoria de los institutos y colegios universitarios se
organizan en divisones y éstas en areas. El area es la unidad funciona que integra las diferentes
asignaturas que conforman un determinado campo de formacion general o profesiona. Las areas a su vez
se dividen en asignaturas. Al frente de cada una de las divisiones y &eas se encuentra un Jefe,
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responsable por € desarrollo y cumplimiento de las actividades docentes, de investigacion, de extension o
de cooperacion interingtitucional. Cada una de las asignaturas est4 bajo la responsabilidad de un profesor
coordinador a quien compete lo relativo a la planificacion y administracion de los cursos. En agunos
institutos existe una organizacion departamental y en otros por programas.

La creacidn de nuevas carreras y especialidades, asi como la modificacion o supresién de las existentes en
los ingtitutos y colegios universitarios, sean estos publicos o privados, sdlo puede hacerse mediante
autorizacion expresa del Ministerio de Educacion una vez estudiado e proyecto correspondiente.
También la creacion de nulcleos 0 extensiones de una misma ingtitucion en otras ciudades requiere la
aprobacion por parte del Ministerio de Educacion.

En & caso de los ingtitutos dependientes del Ministerio de Educacion, es este Despacho € que dicta las
normas relativas a ingreso, ascenso, remuneracion, perfeccionamiento, licencias y jubilacion del personal
docente y de investigacion. Asimismo, es de su competencia la aprobacion de los contratos,
nombramientos, ascensos, retiros y demas movimientos relativos a personal.

4.6 INSTITUTOS ESPECIALES DE POSTGRADO E
INVESTIGACION

Por dltimo se debe mencionar la existencia de un grupo de instituciones creadas especidmente para
desarrollar programas de postgrado y de investigacidn, entre los cuaes estan: (1) € Ingtituto Venezolano
de Investigaciones Cientificas (IVIC), creado en 1959 por € Ejecutivo Nacional, € cual tiene un Centro
de Estudios Avanzados, facultado por e Ejecutivo para otorgar |os titulos de Magister Scientiarum y el de
Philosophus Scientiarum, esté Ultimo equivalente a Doctorado universitario; (2) € Ingtituto de Estudios
Superiores de Administracion (IESA), un centro privado dedicado a la ensefianza y la investigacion en
gerencia, administracion y sus disciplinas afines, € cua fue reconocido en 1976 por € Ejecutivo como
Instituto Universitario de Estudios Superiores autorizado para ofrecer programas de postgrado a nivel de
maestria en € &ea de administracion; (3) € Ingtituto Venezolano de Planificacion (IVEPLAN),
dependiente del Ministerio de Planificacion, y € Instituto de Altos Estudios Diplométicos Pedro Gual,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. OFERTA Y DEMANDA DE ESTUDIOS SUPERIORES

5.1 La oferta oficial y la privada 5.2 El sistema nacional de admision. 5.3. Cobertura y evolucion del
sistema. 5.4. Escolaridad y afios de estudios por carrera. 5.5 Poblacion estudiantil actual. 5.6. La demanda
de educacion superior. 5.7. Laofertay demandadey hacia el exterior

5.1LA OFERTA OFICIAL Y LA PRIVADA

Para e afo 2002, en Venezuela se ofrecen estudios superiores a mas de 800.000 personas en 145
ingtituciones de educacion superior, las cuales tienen presencia fisca en 96 ciudades (Anexo 5.C)
ofreciendo oportunidades de estudio en 370 carreras distintas a nivel de pregrado (Cuadro 5.D, més
adelante) y en unas 200 especiaidades de postgrado (Cuadro 5.A). A las ingtituciones mencionadas es
necesario afiadir la existencia de un nimero indefinido de ingtitutos de investigacion, escuelas especiales,
empresas, colegios profesionales y hospitales que, autorizados o no, realizan actividades de postgrado.
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CUADRO 5.A

Estas cifras colocan a pais entre los primeros de América Latina, tanto en términos relativos como
absolutos en materia de educacion superior. Esto no ha sido siempre asi, ya que para 1950 la oferta de
educacidn superior en Venezuela se reducia a tres universidades oficiales (la Central, la del Zuliay la de
Mérida) y un ingtituto de formacién docente (el Instituto Pedagdgico de Caracas), en todos los cuales la
matricula estudiantil en total no pasaba de 6.900 estudiantes. Durante la dictadura del Genera Pérez
Jiménez (1950-58) se crean en 1953 las dos primeras universidades privadas (la Catolica Andrés Bello y
la Santa Maria), y a partir de 1958 se inicia un proceso muy acelerado de creacion de ingtituciones de este
nivel educativo, oficiaes en los primeros 15 afios -—aprovechando la coyuntura de altos precios del
petréleo--, y luego privadas, a partir de 1984, por influencia de las politicas neoliberales que fueron
impuestas.

Para e afio 2001 la situacién era bastante compleja: se contaba en € pais con un conjunto heterogéneo de
145 ingtituciones legalmente autorizadas para dar formacién profesiona a nivel superior de pre-grado
(Anexo 1.A), en € cuad se ofrecian estudios que iban desde los que exigen dos y medio 0 3 afios de
duracion, conducentes a titulos de “técnicos superiores universitarios (TSU)”, hasta los que requieren un
minimo de 6 afios de estudios de pregrado y a veces hasta cuatro 0 més a nivel de postgrado, paralograr €l
titulo de Doctor o de Especialista en ciertas &reas, como sucede en algunas subespeciaidades médicas.

El 40% de la oferta proviene de planteles privados y & 60% de los oficides. El 655% estudia en
universidades (oficiales y privadas) y € resto en otro tipo de instituciones.

La complgjidad institucional se ha hecho mayor en los Ultimos afios con una préctica novedosa que se ha
ido extendiendo a todo e pais: nos referimos a hecho de que muchas ingtituciones se han multiplicado a
si mismas mediante “extensiones’, es decir, nlcleos o programas que funcionan en ciudades distintas a su
sede principad. Es asi como se observa que casi todas las universidades auténomas oficiales y las
universidades, colegios y tecnoldgicos privados han adoptado esta modalidad de aumento de la oferta, o
cud tiene € contenido positivo de extender la educacion superior a toda la geografia nacional, pero se
logra en desmedro de la calidad, puesto que las nuevas creaciones se hacen en condiciones que a veces no
cumplen con los minimos requisitos pedagdgicos para garantizar la calidad de los profesionales que
egresan.

Se tiene una idea més concreta de este fendmeno s se observa que para 1993, unas 32 universidades (17
publicas y 15 privadas) redizaban actividades docentes en 74 ciudades mientras 38 ingtitutos
universitarios tecnoldgicos (22 oficiales y16 privados) lo hacian en 50 (Sardi, et.a., 1995). Para € afio
2.000 & numero de extensiones ha crecido en no menos del 15%, pero se ha hecho con cierto control
puesto que €l Consgo Naciona de Universidades ha tomado medidas para contener e fendmeno a exigir
gue las extensiones tengan condiciones de infraestructura y personal similares a las sedes centrales y que
soliciten la autorizacién para su funcionamiento.

A la cobertura geogréfica mencionada hay que afiadir los llamados “centros locales’ de la Universidad
Naciona Abierta (UNA), ingtitucion que tiene unidades de apoyo en unas 25 ciudades del pais, en las
cuales se realizan actividades docentes mediante educacién a distancia, en forma similar a como lo hacen,
en menor escaa, la Escuda de Educacion de la Universidad Centrd de Venezuela y la Universidad
privada José Maria Vargas con sus denominados Estudios Supervisados.

Como puede observarse en @ Cuadro 5.D, para € afio 2001 en Venezuela si se agrupan las oportunidades

de estudio en grandes areas de conocimiento resulta que € mayor porcentgje de ofertas corresponde a las
areas de Ingenieria, Arquitectura'y Tecnologia ( 33,24 %) y de Ciencias Sociales (38,28%), que incluye
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muchas carreras del sector servicios de la economia (Anexos 6.F y 6.G). Todo esto lo han hecho las
instituciones procurando adaptarse mejor a mercado de trabgjo. Pero un andlisis més acucioso permite
identificar que la causa mayor es otra: la incapacidad en que han estado para impulsar € desarrollo de los
estudios de postgrado, es decir, € nivel en e cud las especiaizaciones tienen plena significacion.

CUADRO 5.D

Un indicador, entre muchos, que permite observar la complegjidad de la educacion superior venezolana es
el hecho de que las carreras largas no son ofrecidas solamente por las universidades sino también por otras
ingtituciones y 1o mismo pasa con las cortas, las cuales no solo son ofrecidas por los ingtitutos y colegios
universitarios sino también por agunas universidades, lo cua crea dificultades en € momento de
diferenciar las instituciones, de seleccionar una carrera o de evaluar un titulo académico o profesiona.

La creacidn indiscriminada de extensiones debieron ha debido ser considerada en su oportunidad por €l
CNU como intromision de un tipo de institucion en € campo de accidn del otro, pero esto no fue asi, y
hoy nos encontramos con un problema complgio que dificilmente podra ser resuelto por la futura Ley de
Educacion Superior.

Lo anterior se refiere solamente al sector formal, controlado por e Estado, por lo cual las cifras no cubren
un volumen bastante grande de actividades no formales o informales, de educacion avanzada continua
realizada por colegios profesionales, escuelas especiales u organismos no gubernamentales de diverso
tipo. Ni incluye la educacion a distancia o por Internet redlizada en nuestro pais por instituciones
extranjeras.

Conviene recordar que después de la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jménez, en 1958, los
gobiernos venezolanos adoptaron la politica de considerar la educacién basica como instrumento esencia
de desarrollo y trataron de satisfacer la creciente demanda y necesidad de oportunidades de estudio. Esta
politica produjo a los pocos afios una presién muy grande sobre las universidades, por lo cua los
gobiernos se vieron obligados a crear nuevas casas de estudio, sobre todo para carreras cortas. Esto
explica € acelerado crecimiento de la educacion superior en las décadas de los setenta, ochenta y noventa
del siglo pasado.

Para el afo 2001, los aspirantes a estudios superiores tienen acceso a los siguientes tipos de instituciones,
cuya informacion detdlada se encuentra en e libro “Oportunidades de Estudio en Educacion
Superior” que publica anuamente la Oficina de Planificacion del Sector Universitario del CNU (Anexo
5.B):

a) UNIVERSIDADES AUTONOMAS

Este grupo esta compuesto, para el afio mencionado, por cinco macroinstituciones (cada una de las cuaes
acepta mas de 40.000 estudiantes), esto es. la Universidad Centra de Venezuela (UCV) en Caracas, la de
los Andes (ULA) en Mérida, ladd Zulia (LUZ) en Maracaibo, la de Carabobo (UC) en Vaenciay la de
Oriente (UDO), conformada por una red de nucleos que cubre en la actuaidad cinco Estados o provincias.
En julio del 2002, ademés, € Ejecutivo Nacional otorgé plena autonomia a la Universidad Centro-
Occidental Lisandro Alvarado (UCLA), de Barquisimeto.

b) UNIVERSIDADES EXPERIMENTALES

Este grupo est& conformado (Anexo 1.A) por ingtituciones que, por 1o genera ofrecen un nimero pequefio
de carreras y especididades. La primera de estas instituciones fue la Universidad de Oriente, creada en

33



1958 pero que adquirié autonomia posteriormente. La segunda fue la Universidad Centro Occidental
Lisandro Alvarado (UCLA), fundada en Barquismeto en 1962. En 1967 fue creada en Caracas la
Universidad Simoén Bolivar (USB) y en 1974, también en Caracas, la Simon Rodriguez (UNESR), la cual
para € afio 2001 se ha convertido en una macrouniversidad. Posteriormente fueron creadas la
Universidad Experimental del Téchira, en 1974, la Universidad de los Llanos Ezequiel Zamora en 1975, la
Universidad Francisco de Miranda (UNEFM), en Coro en 1977; la Rébmulo Gallegos, en San Juan de los
Morros en 1977; la Universidad Nacional Abiertaen 1977; la Rafael Maria Baralt, en 1982 en Maracaibo,
y la de Guayana también en 1982, localizada en Ciudad Bolivar. En 1983 se cred la Universidad
Pedag0gica Experimenta] Libertador, con sede principal en Caracas, ingtitucién que integré en su seno a
los sais ingtitutos pedagdgicos del sector publico. Otras universidades nacionales experimentales son, para
el afio 2001: UNA, UNERMB, UNEXPO, UNESUR, UNEY, UNEFA, UCLA y UMC (ver siglas,
también, en Anexo 1.A).

c) UNIVERSIDADES PRIVADAS

Existen en la actuaidad 21 universidades privadas (Anexo 5.B), de las cuales cuatro son patrocinadas por
lalglesia Catdlicay 17 por grupos laicos. Las de primer grupo son la Universidad Catdlica Andrés Bello
(UCAB) fundada en 1953 en Caracas y dirigida por la Compafiia de Jests; la Universidad Catdlica del
Téchira fundada en 1982, a partir de un nlcleo de la Andrés Bello existente en San Cristébal; la
Universidad Cecilio Acosta, con sede en Maracaibo, promovida por e Arzobispado de la region, y la
Universidad Santa Rosa, creada en 1999. Las principales establecidas por grupos laicos son la Universidad
Santa Maria (USM), creada en Caracas en 1953; la Universidad Metropolitana, en 1965, también en
Caracas, la Rafael Urdaneta, en Maracaibo en 1974; la Tecnolégica del Centro, en Vaencia en 1979; la
del Sur del Lago (1982); y la José Maria Vargas, con sede en Caracas, autorizada para funcionar en 1983.

d) INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE

La formacién de docentes para los distintos niveles educativos se hace en Venezuela, desde la década de
los setenta, a nivel superior en cinco Escuelas de Educacion de las universidades auténomas, en los
Institutos Pedagogicos y en la Universidad Catdlica Andrés Bello.

Hasta 1974 se habian creado siete ingtitutos pedagdgicos oficiaes (tres en Caracas y uno en las siguientes
ciudades. Maracay, Maturin, Barquisimeto y San Cristébal) y uno privado, todos los cuales ofrecen no
solamente programas de pregrado sino también de maestria y especidizacion. En 1975 estos ingtitutos
pasaron a formar parte de la Universidad Pedagogica Libertador (UPEL), pero funcionan con cierta
independencia por estar distribuidos en ciudades distantes unas de otras.

El Instituto Pedagdgico de Caracas fue fundado en 1936, € de Barquisimeto, en 1959, € de Maturin (1
971), Maracay (1 971), JM. Siso Martinez, en Caracas (1976) y € Ingtituto (privado) Monsefior R. Arias
Blanco, también en Caracas, en 1977.

€) INSTITUTOS POLITECNICOS

Los Ingitutos Universitarios Politécnicos ofrecen carreras de Ingenieria en diversas especiaidades
(mecénica, industria, civil, metalrgica, sistemas, quimica, electronica, €léctrica, armamento y
aeronautica). Los planes de estudios tienen duracidn, estructura y requisitos semejantes a los de las
facultades de ingenieria de las universidades y otorgan titulos de Ingeniero, en la especialidad
correspondiente.

Existen cuatro institutos politécnicos. € de Barquisimeto, creado en 1962; el de Guayana en 1971; € Luis
Caballero Mgjias (Caracas) en 1974; y € de las Fuerzas Armadas Nacionales en 1974, e cua, como ya
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dijimos, fue convertido en Universidad e afio 1999 con € nombre de Universidad Naciona Experimenta
de la Fuerza Armada (UNEFA). Los tres primeros estdn adscritos a Ministerio de Educacion y la
UNEFA a Ministerio de Defensa, con reglamentacion especial.

f) INSTITUTOS UNIVERSITARIOS DE TECNOLOGIA

Estos institutos otorgan € titulo de Técnico Superior por carreras de dosy medio a tres afios de duracion
en ramas como mecanica, agropecuaria, construccion civil, administracion, quimica, electrotecnia,
tecnologia de alimentos, informética y mantenimiento. Con estas caracteristicas funcionan en la actualidad
catorce ingtitutos del sector oficia, tres de los cuales dependen del Ministerio de Educacion; y diecisiete
ingtitutos del sector privado. Existen otros tres ingtitutos del sector oficial que ofrecen ademéas de los
estudios de técnico superior, carreras de cuatro a cinco afios de duracion y que otorgan titulos de
licenciado similares a los de las Universidades. la Escuela Naciona de Administracion y Hacienda
Publica, adscrita a Ministerio de Finanzas, la Escuela Superior de la Marina Mercante (convertido en
Universidad e afio 2001), adscrito al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, y € Instituto
Universitario de Policia Cientifica del Ministerio de Justicia, los cuales confieren licenciaturas en Ciencias
Fiscales, en Ciencias Navalesy en Ciencias Policiales, respectivamente.

El primer ingtituto universitario de tecnologia fue creado en e afio 1971; durante la década del 70 se
crearon 26 y para el 2001 funcionaban 51 (Anexos 1.A y 5.B).

g) COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Los colegios universitarios tenian una orientacion académica smilar a la de los ciclos béasicos de algunas
universidades experimentales, para recibir aumnos que luego proseguirian estudios en € sector
universitario. Se intentaba de esta forma solucionar e problema, que ya se presentaba a fines de la década
del 60, de una demanda muy superior a la que podian atender las universidades. En la préactica, los
colegios universitarios no han hecho otra cosa que formar profesionales en carreras de corta duracion.

Para e afio 2001 funcionan en €l pais quince colegios universitarios (Anexo 5.B): ocho del sector oficid,
siete de los cudes dependen del Ministerio de Educacion; y siete del sector privado. El primer colegio se
cred en 1971 y progresivamente su nimero ha ido creciendo en forma indetenible. Estos colegios ofrecen
carreras cortas de dos y medio a tres afios de estudios, en las especialidades de educacion, administracion,
turismo, informética; y en algunas tecnologias como geologia, mineria, metallrgica, obras civiles,
mecanica, y pesca, entre otras. Otorgan € titulo de Técnico Superior con la mencion correspondiente.
Algunos colegios del interior del pais ofrecen estudios de ciclo basico para € posterior ingreso en
universidades nacionales.

h) INSTITUTOS MILITARES UNIVERSITARIOS

Otro grupo de establecimientos del sector de Institutos y Colegios Universitarios esta formado por los
institutos militares universitarios. A é pertenecen la Academia Militar de Venezuela, la Escuela Nava de
Venezuelg, la Escuela de Aviacion Militar y la Escuela de Formacion de Oficiales de las Fuerzas Armadas
de Cooperacidon. Estas ingtituciones, de gran tradicién en la historia del pais, obtuvieron € rango
universitario en € afio 1973, la primeray en 1974 las tres Ultimas. A partir de entonces, ademés del grado
militar de Oficia otorgan los titulos académicos de Licenciado en Ciencias y Artes Militares, con
opciones seguin la especiaidad, y en Ciencias Navales.

i) INSTITUTOS SUPERIORES DE FORMACION ECLESIASTICA
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Algunos ingtitutos de formacidn eclesistica han adquirido e rango universitario. Ellos son € Seminario
Interdiocesano Santa Rosa de Lima, con cinco siglos de historia, € cua dio origen a la primera
Universidad eclesiastica venezolana, y € Seminario Santo Tomas de Aquino, que funciona en la ciudad de
San Cristébal. El primero fue transformado en ingtituto universitario en el afio 1980 (y en Universidad de
Santa Rosa, en 1999) y e segundo en 1981. Ellos ofrecen estudios en Teologia, Filosofia Religiosa'y
Pedagogia Religiosa y otorgan los titulos de Licenciado en Teologia, Filosofia y Educacion en carreras
Ccon cinco afnos de estudios.

J) LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO

El sistema de estudios de postgrado en Venezuela, por su complegidad y heterogeneidad hace que no
sea posible presentar, en un estudio como € presente, una vision adecuada de este nivel educativo. Sobre
todo s se tiene en cuenta que este nivel de la educacidén superior es € que mejor reflga los fines y
funciones de la universidad y € que se ha desarrollado més aceleradamente en e Ultimo medio siglo. Lo
més adecuado es hacer un estudio especifico sobre esta materia. Pero de manera muy sintética se puede
decir que en este pais funcionan para € afio 2001, en 35 ingtituciones y 24 ciudades, unos 1.550 cursos de
postgrado, con unos 49.300estudiantes (Cuadro 3.A).

5.2. EL SISTEMA NACIONAL DE ADMISION

En 1973 & Consgo Nacional de Universidades tomoé la decision de centraizar a nivel nacional € proceso
de preinscripcion de los aspirantes a estudiar pregrado en las instituciones oficidles y en 1984 decidié que
dicho proceso fuese obligatorio y estuviese bajo responsabilidad de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU). En € caso de los estudios de postgrado cada institucion y programa establece sus
requisitos, siendo la posesion de una Licenciatura, o grado equivalente, la Unica exigencia coman.

El sistema nacional de admision se cred porque se pensd que e mismo permitiria cuantificar con precision
la demanda real de oportunidades de estudio --que no es lo mismo que la necesidad de profesionales del
pais- y controlar € fendmeno de la preinscripcion mdltiple que acostumbraba hacer un ndmero
indeterminado de bachilleres, no solamente en varias instituciones sino también en varias carreras. Ello,
ademés podria facilitar la distribucion mas equitativa de |os estudiantes en las ingtituciones oficiales.

El primer proceso de preinscripcion nacional demostré que la capacidad del sistema era insuficiente para
complacer alatotalidad de los aspirantes y que la mayor proporcion de esa demanda se orientaba hacia las
carreras tradicionales y hacia las universidades nacionales autonomas, |0 cua demostraba una evidente
discordancia entre la estructura de la oferta y las necesidades del mercado |aboral.

Como consecuencia, la preinscripcion nacional se convirtié entonces en un proceso de distribucion o
ubicaciéon de estudiantes en las instituciones y en las carreras de educacion superior, utilizando criterios
gue han ido siendo modificados paratratar de lograr mayor equidad y pertinencia.

Lamentablemente, por razones muy diversas --entre elas € carécter auténomo de las principales
universidades--, € sistema naciona de preinscripcion no se aplica en todas las ingtituciones ni en la misma
formay, como consecuencia de €llo, lo cierto es que para los efectos del proceso naciona de admision de
los bachilleres, las instituciones de educacion superior se dividen en tres grandes grupos:

a) Ingtituciones. que utilizan plenamente los criterios del sistema naciona de admision;

b) Ingtituciones que, como ocurre con todas las ingtituciones del sector privado, realizan sus procesos
internos de admisién con base en criterios propios; y,
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¢) Indtituciones oficiales que combinan las dos opciones. un porcentgje de sus estudiantes son inscritos
como resultado del proceso de preinscripcion naciona y e resto con base en criterios y convenios
internos.

En la actualidad todos los estudiantes del Ultimo afio de Bachillerato (noveno afio de estudios) se someten
en todo e pais a proceso de preinscripcion naciona organizado y conducido por la OPSU. El proceso
consiste en la presentacion de una Prueba de Aptitud Académica (que mide razonamiento verba y
habilidad numérica) y € llenado de una planilla en la cua se piden datos personales de carécter
socioecondmico y vocaciona. Alli los estudiantes tienen la posibilidad de escoger tres opciones de
carera y de ingtitucion. Para la cdificacion y asignacién de los estudiantes existe un sistema
computarizado disefiado sobre la base de los siguientes criterios:

a) Promedio de notas en la educacion media;

b) Puntge en laprueba de aptitud académica;

c) Regiondizaciéon, que permite asignar los estudiantes a las ingtituciones mas cercanas a su
residencia;

d) Interesesvocacionales de los aspirantes;

€) Afio de graduacion, que da mayor oportunidad a los graduados en afios anteriores; y,

f)  Condiciones socioecondmicas, por € cua en iguaes circunstancias se trata de dar prioridad alos
estudiantes de menores recursos econdémicos.

Por este proceso, a cada estudiante se le determina un indice Académico de Ingreso, € cua es conformado
por & promedio de cdificaciones de bachillerato (60% del puntgje total) y € puntge obtenido en la
Prueba de Aptitud Académica (20 % Razonamiento Verbal y 20 % Habilidad Numérica). Determinado el
indice Académico se clasifica a los estudiantes en varios grupos tomando en cuenta otras variables y, con
estos datos, son asignados a las instituciones y carreras més convenientes.  Previamente, las diferentes
instituciones de educacion superior informan a la OPSU los cupos o plazas que podran ser utilizados por
€l proceso naciona de admision y ellas se reservan € resto para procesos internos.

Todo esto permite tomar en cuenta las habilidades y aspiraciones de los estudiantes y la oferta hecha por
las ingtituciones para cada carrera, facultad o escuela, segin sea el caso. Los aspirantes que no tienen éxito
en la prueba naciona pueden, en muchos casos, presentar pruebas internas que varias universidades han
establecido para algunas carreras.

AUn con sus defectos, este sistema ha resultado muy Gtil por cuanto no solamente aporta informacién a los
jovenes aspirantes sino también a las autoridades que deben tomar decisiones sobre desarrollo
ingtitucional o del pais.

Por otra parte, este sistema ha inducido a las universidades y demés instituciones de educacion superior a
revisar sus procedimientos de control de estudios, de admision y de estimacion de su capacidad, puesto
que todas estan obligadas proporcionar informacion actualizada a Consegjo Naciona de Universidades.

Esto ha conducido, ademés, a que la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU) publique
anualmente, desde 1973, @ folleto o libro sobre "Oportunidades de Estudio en las Instituciones de
Educacion Superior”, e cual, como hemos dicho en otro lugar, suministra informacion y orientacion
actudizada sobre las ingtituciones de educacioén superior, carreras que ofrecen, caracteristicas de los
planes de estudio, fechas de los lapsos académicos y requisitos de ingreso. Se ha comprobado, sin
embargo, que los aspirantes y los organos de orientacidn vocaciona-profesional no utilizan oportuna ni
adecuadamente esta valiosa informacion.
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Lo lamentable relacionado con € sistema naciona de admision es que e mismo no es aplicado por todas
las ingtituciones, ni siquiera por las oficiales, por 1o cual en la redidad se vive € hecho triste de que
solamente una pequefia proporcion de estudiantes de escasos recursos econdmicos puede acceder a
estudios superiores. El Director de la OPSU (Fuenmayor, 2002), por eiemplo, declar ala prensa que para
el proceso de admisién de ese afio se registraron 382.362 aspirantes, de los cuaes 324.442 presentaron la
prueba de aptitud académica y de esta Ultima cantidad las instituciones oficiales solo aceptaron 48.286
estudiantes, es decir, apenas 12,6% de los aspirantes. ¢Addnde fueron los demas? Lo més seguro es que la
mayoria de ellos no podia pagar 10s costos de matricula en instituciones privadas. Ello explica que una de
las politicas que trata de implementar la OPSU es lograr que las ingtituciones oficiales acepten una
proporcion cada vez mayor de estudiantes seleccionados mediante e proceso nacional de admision.

Desde luego, conviene tener en cuenta que ademas del proceso naciona de admision y las llamadas
pruebas internas, existen otras formas marginales de acceso que, a veces, generan injusticias. Ta es d
caso de la aplicacion de ciertos privilegios derivados de convenios establecidos con los gremios
universitarios --mediante los cuales hay acceso preferencial para los hijos de profesores y empleados de
algunas instituciones--, a lo cual se agregan privilegios, posiblemente justos, para hijos de diplomaéticos
acreditados en e pais, deportistas de ato rendimiento, artistas de reconocida trayectoriay minusvalidos.

5.3. COBERTURA Y EVOLUCION DEL SISTEMA

En Venezuela, la tasa de escolaridad del grupo etario de 18 a 24 afos, es decir, € porcentgje de jovenes
que normamente deben estar realizando estudios superiores, se ubicO durante la década 1990-99, entre
18,9% (en 1991) y 22,9% (en € afio 1998) con un promedio de 21,2% (Cuadro 6.B). Esta cantidad es una
tasa relativamente ata en comparacion con otros paises del continente. Es més, S se toma en cuenta la
politica definida por € gobierno actua, o més probable es que en los préximos afios siga creciendo €
porcentaje que ingrese ala educacion superior por parte del grupo etario mencionado

Por su parte la tasa de escolarizacion del grupo de edad de 20 a 24 afos, presenta para los afios de la serie
estudiada, un incremento bastante ato en términos internacionaes, hasta € punto de que, como se asienta
en un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1997) en la mayoria de los paises de
América Latina (particularmente en Argenting, Venezuela, Costa Rica y Uruguay) este indice ha
sobrepasado € umbral del 15%, e cual, internacionalmente se considera como caracteristico de paises con
“educacion superior masiva’, ubicandose entre 27,22 en 1991 y 33,47 en 1997, a diferencia de lo que
sucedia en 1950 que era de 2%, en 1960 de 3%y 13 % en 1975.

En e caso Venezuela, adoptando la clasificaciéon de Trow, se puede decir que estamos ante e denominado
“modelo de acceso de masas’, cuyos porcentgjes de escolarizacion estan entre 15% y 35%.

Una ligera observacion de los Cuadros 5.A y 5.F permite constatar la evolucion e incremento del nimero
de instituciones de educacion superior en Venezuda, tanto desde € punto de vista global como también su
diversificacion segun la tipologia de ingtituciones. En efecto, ali se observa que mientras para 1953
existian en el pais seis de estas casas de estudio (una por cada millon de habitantes) se ha llegado a 150 en
el 2001, es decir, seis (6) por cada millon de habitantes, lo cua es significativo, alo cud se agrega e gran
crecimiento de la educacién privada y que en general las ingtituciones se han diversificado y absorben una
cantidad mayor de estudiantes. En efecto, las universidades publicas aumentaron de 4 a 21 mientras las
privadas pasaron de 2 a 20; y € tota de ingtituciones oficiales crecié de 4 que eran en 1953 a 44 en €
2001, mientras las privadas pasaron de 2 en 1953 a 56 en el 2001. El otro hecho que debe destacarse es
que € sector de mayor crecimiento no ha sido € universitario sino € de otras ingtituciones de educacién
superior (colegios, ingtitutos y politécnicos) y que la educacion superior presencial ha llegado a 90
ciudades en € afio 2001.
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CUADRO 5.F
5.4. ESCOLARIDAD Y ANOS DE ESTUDIOS POR CARRERA

La duracién de los estudios en la educacion superior venezolana varia mucho tanto en lo que respecta a las
ingtituciones como con relacion alas distintas disciplinas.

Existen carreras que exigen solamente tres (3) afios hasta otras, como € caso de Medicina, que exigen 6
afios a tiempo completo. Por otra parte, desde hace mas de dos décadas los estudiantes de educacién
superior, en virtud del régimen de estudios (periodos, créditos y prelaciones), se inscriben por créditos y,
aunque la mayoria de las carreras tienen sistemas de prelaciones, no son los “afios’ los que definen la
inscripcion, ni la prosecucion de los estudiantes sino e nimero de semestres. Algunas carreras todavia
mantienen e sistema de afios, pero la gran mayoria presenta sistemas de semestre 'y créditos.

En cuanto a tiempo promedio para graduacidon de los estudiantes, no existen estudios nacionales que
andicen globamente este problema; sin embargo algunos trabajos parciales dan cuenta de esta dindmica,
en términos de desercion, de represamiento de matricula a existir un grupo importante de alumnos que
permanecen un tiempo excesvamente prolongado, muy superior a previsto para graduarse. En
consecuencia, € Consgo Naciona de Universidades (CNU) ha dictado unas pautas reguladoras, segun las
cuales para poder permanecer en e sistema, todo estudiante debe aprobar al menos e 25% de la carga
docente que tome en e periodo. Cada ingtitucion fijael minimo y e maximo de la carga que puede tomar
el aumno. Los estudiantes que no cumplan con € requisito minimo son retirados por un afio la primera
vez, por dos la segunda, por tres laterceray asi sucesivamente (OPSU, 1985).

5.5 POBLACION ESTUDIANTIL ACTUAL

Para €l afio 1981 habian 331.000 estudiantes en los programas de pregrado ofrecidos por 67 instituciones
del subsistema. De ellos 282.269 (85.2 %) cursaban en 43 instituciones del sector oficial y 48.846 (14.8
%) en 24 universidades e ingtitutos de educacion superior del sector privado (Anexos 5.B y 6.A). Para
1990 la matricula total en educacién superior acanzd a 512.000 estudiantes y para € afio 2000 la cifra se
elevd a 699.000 de pregrado (mas unos 42.000 de postgrado), lo cua significa que en la Ultima década la
matricula en educacion superior en Venezuela tuvo un incremento de 76 %, esto es un crecimiento muy
por encima del crecimiento demogréfico. Impresiona més todavia € hecho que para @ afio 2001, dos afios
apenas después dd inicio de la etapa histérica que hemos llamado de democracia participativa, la cifra
total estimada es de unos 716.000 estudiantes de pregrado més 48.000 de postgrado, de cuyo total un 60%
estudia en las instituciones oficiales. Para € 2.002 la cifra total de estudiantes de educacién superior es de
unos 860.000, lo que significa un incremento de 90.000 con respecto a afio anterior.

5.6. LA DEMANDA DE EDUCACION SUPERIOR

La demanda estudiantil en educacion superior se refiere a las preferencias vocacionaes explicitas de los
aspirantes aingresar a ese sistema.

En lo que sigue nos referiremos solamente a la demanda estudiantil de educacion superior, pero no a la
demanda socid, tema mucho mas amplio y dificil de estudiar porque tiene que ver con las politicas (o
necesidades) nacionales, rara vez bien definidas, y con otras variables econdmicas y sociales sumamente
complgas.
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Como hemos dicho en los capitulos cuarto y quinto, en Venezuela se redliza anualmente un proceso de
preinscripcion nacional mediante € cual todos los jovenes que estén por graduarse de Bachilleres deben
presentar obligatoriamente una prueba que permite conocer grosso modo sus capacidades intelectuaes
pero también sus preferencias vocacionaes y las ingtituciones en las cuales les gustaria estudiar. Al
efecto, y siguiendo parcialmente a Sardi et. a.(1995), se tiene informacion confiable de que para 1991, por
gemplo, e 77% de la poblacion estudiantil aspiraba a estudiar preferentemente en las universidades, y de
ese porcentgje, € 94% queria hacerlo en las universidades oficiales, y es |dgico suponer que esto Ultimo se
deba a razones econémicas. Para € afio 2001 la situacion es muy similar en términos porcentua es (OPSU,
2002).

En segunda opcidn los estudiantes seleccionaban a los ingtitutos universitarios de tecnologia (12,8%) y los
colegios universitarios (un 7%), en ambos casos los publicos, quizés por la mayor posibilidad que hay en
ellos de seguir carreras cortas 0 novedosas. Este patron de preferencias, con pequefios altibgjos, se ha
mantenido hasta e presente.

Desde luego, € sector oficid ha sido incapaz hasta ahora de satisfacer la demanda estudiantil. Ello
explica e crecimiento acelerado de la oferta educativa por parte del sector privado, sobre todo en los
periodos de crisis presupuestaria del gobierno nacional.

Para interpretar adecuadamente €l problema de la demanda estudiantil de educacion superior, conviene
distinguir entre demanda bruta, demanda neta y demanda satisfecha. La primera se refiere a la totalidad
de los estudiantes que presentan en un afio dado la llamada Prueba de Aptitud Académica (PAA); la
demanda neta se refiere a la demanda bruta menos e volumen de estudiantes que por diferentes razones
no obtienen € titulo de bachiller, se enferman o cambian de domicilio y, en consecuencia, no pueden
acceder de inmediato ala educacion superior; y la demanda satisfecha es € nimero de inscritos.

En € caso dd sector oficia, la demanda neta es distribuida en las ingtituciones mediante € sistema
automatizado que realiza la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU) de acuerdo con dos
criterios: @) los resultados de la Prueba de Aptitud Académica mencionada y, b) los cupos, o plazas,
disponibles fijados por cada ingtitucién. Pero lo cierto es que la OPSU, por o general, solamente asigna
menos del 20% de los aspirantes debido a que, por diversas razones (sobre todo la autonomia universitaria
y por los convenios gremiaes y otros acuerdos) € porcentgje restante ingresa por procesos de admision
gue hacen las propias indituciones. Se da & caso, inclusive, de ingtituciones oficiales, como la
Universidad Nacional Abierta, que por razones especiales aceptan aspirantes que no han presentado la
Prueba de Aptitud Académica.

Para el afio 1991, la demanda bruta fue de 144.309 estudiantes, la neta fue de 119.000 (0 sea, 83%), de los
cuales fueron asignados 115.000 (esto es, 96%), sin embargo, la cifra de nuevos inscritos fue de 135.013
estudiantes. Lo que significa que un 12% (més de 15.000 estudiantes), fue recibido por las instituciones
universitarias sin estar inscritos en € sistema nacional de preinscripciones (Sardi et.a, 1995). Para el afio
2002 la demanda bruta creci6 a 304.000 estudiantes.

En lo que se refiere a la demanda satisfecha, 0 nimero de estudiantes inscritos, en Venezuela se conocen
las cifras con bastante confiabilidad por cuanto todas las instituciones de educacion superior (publicas y
privadas) estan obligadas a informar anualmente a la OPSU sobre tal materia. Al respecto se observa que
siempre es mayor € nimero de inscritos que la que hemos llamado demanda bruta o la demanda neta. En
el sector oficial se estima que la cifra de nuevos inscritos en cualquier ingtitucion es cas siempre un 15%
mayor gque la demanda neta, mientras que en el sector privado los nuevos inscritos triplican la demanda
bruta correspondiente, 1o cua se explica por dos razones: @ muchos de los estudiantes que no logran
inscribirse en e sector oficia se ven obligados a recurrir a ingtituciones privadas, y, b) la mayoria de los
institutos privados no realiza pruebas de admision.
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El Anexo 6.G de nuevos inscritos, 0 demanda satisfecha, para € afo 2001 (la cual es muy similar en
términos relativos a la de 1990) se encuentra un panorama interesante: la mayor demanda estudiantil se
concentra en Ciencias Econdmicas y Sociales (que incluye muchas carreras relacionadas con € sector
econdmico de servicios) con un 38,3% de la demanda y le siguen e &area de Ingenieria, Arquitecturay
Tecnologias (35%), Educacion (12%), Ciencias de la Salud (7%) y Ciencias Basicas (2,6%), todo lo cual
tiene su l6gica en un pais de mediano desarrollo empefiado en un proceso de desarrollo empresaria e
industrial.

5.7. LA OFERTA Y DEMANDA DE Y HACIA EL EXTERIOR

Solamente dos afirmaciones podemos hacer con respecto a la ofertay demanda venezolana en materia de
educacion superior desde y hacia €l exterior: Venezuela ha utilizado durante toda su historia € recurso de
enviar becarios a exterior (Ruiz Calderén, 1997), pero este recurso ha tenido su mayor expresion con la
creacion de la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, organismo estatal que desde 1975 ha otorgado
becas 0 ha concedido créditos educativos a més de 25.000 venezolanos para estudios en e exterior, sobre
todo a Estados Unidos, Inglaterra, Franciay Alemania. Ayudas similares, aunque en menor nimero, han
sido concedidas por € Consgjo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas, por los Consegos
de Desarrollo Cientifico y Humanistico de las universidades oficides y por agunos Ministerios.
Venezuela se ha beneficiado también, aunque en muy pequefia escala, de becas ofrecidas por fundaciones
extranjeras y gobiernos de diferentes paises.

Lo que no ha sabido hacer nuestro pais es vender, para utilizar un término de moda, sus capacidades
académicas en 0 para otros paises. Y es asi que muchas instituciones extranjeras ofrecen sus cursos en
nuestro pais, pero la cara opuesta précticamente no existe, lo cual, 16gicamente debe corregirse en este
mundo dominado por la globaizacion y la cooperacion internacional. La internacionalizacion de la
educacién superior venezolana es un proyecto pendiente y su postergacion es lamentable.

6. LOS ACTORES PRINCIPALES DE LA EDUCACION
SUPERIOR

6.1 Los estudiantes. 6.2 El persona académico. 6.3 El personal técnico y de apoyo. 6.4.L0os egresados.

6.1 LOS ESTUDIANTES.

Para €l afio 2001, Venezuela, con 24 millones de habitantes tenia una poblacién en educacion superior
(pregrado) de 687.700 estudiantes (Anexo 6.D) de los cuades mas del 55% eran del sexo femenino y
405.000 ( 59%) estudiaban en ingtituciones oficiales.

En lo que se refiere a las especididades que cursan, lo cierto es que en un informe genera como €
presente, no se puede llegar a mucho detalle porque, como sucede en la mayoria de los paises con cierto
desarrollo, € nimero de carreras que se ofrecen es bastante grande. En Venezuela, por giemplo, para €
afio 2001 se pueden estudiar a nivel de educacion superior 370 carreras o disciplinas profesionaes
distintas: 163 largas (de 5 o 6 afios de estudios), y 207 cortas (0 de 3 afios), ademés de unas 200
especialidades de postgrado y més de 160 “menciones’ u orientaciones profesionales. Pero s se agrupan
las especiaidades de pregrado en éreas amplias encontramos (ver Anexos 6.F y 6.G) que las que tiene
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mayor nimero de estudiantes son: Ciencias Sociaes (que incluye carreras que van desde antropologia y
economia hasta comunicacion social, derecho, comercio internacional, turismo y publicidad) con 107.119
estudiantes (un 38,28 % del total general) y le siguen, en orden descendente, las Ingenierias y la
Educacion, con 33,24% y 12,07 % respectivamente. En contraste, las éreas con menor volumen de
estudiantes son: Ciencias Bésicas, Humanidadesy, 6gicamente, €l sector militar.

En relacion con la distribucién de estudiantes segiin e tipo de institucion, encontramos que € mayor
volumen de estudiantes (un 52%) est4 en las universidades oficiales, 12% en universidades privadas y €
resto (36%) en colegios e ingtitutos universitarios oficiales y privados.

Por otra parte, los datos de la preinscripcion naciona revelan que e empefio femenino en participar en la
educacion superior ha ido creciendo paulatinamente, hasta superar hoy a sexo opuesto con un 57% del
total de aspirantes, aunque, desde luego hay carreras (ingenieria, por gemplo) en las cuales todavia
predominan € sexo masculino.

En cuanto a la evolucion de la matricula o poblacion estudiantil en educacion superior se puede decir que
ala caida de la tltima dictadura, en enero de 1958, la matricula universitaria nacional era de apenas 6901
estudiantes en cinco universidades (tres oficides y dos privadas) mas un instituto pedagégico. Esta
cantidad se incrementa notablemente a partir de esa fecha de manera que a finades de ese mismo afio
alcanza a 12.000 estudiantes; 1legd a 42.960 en 1960; en 1970 a 85.675; en 1975 es de 221.000; en 1981
es de 331.115; en 1990 de 513.458 y para € afio 2000 es de 720.000 estudiantes y a més de 800.000 en €l
2002. Todo lo anterior significa un crecimiento excepcional, muy similar a lo que sucede en otros paises
delaregion.

En el caso especifico de la década de los 90 se observa un crecimiento del 28.8% entre |os afios extremos.

La mayor poblacién es atendida por las universidades (oficiales y privadas) llegando a representar € 66%
de la matricula de 1988, tendencia que tiende a decrecer a observarse que para 1995 representaba el 65%
y 60.2% para 1999. Esto, a consecuencia del crecimiento del nimero de instituciones de educacion
superior que no son universidades.

La disminucion que se observa en las tablas con respecto a la matricula en los Ingtitutos Universitarios
Pedagogicos se explica por la creacion de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL),
que integro para 1989 € conjunto de esos institutos.

Las cifras aportadas permiten constatar €l notable crecimiento de la matricula por parte del sector de
colegios e ingtitutos universitarios, ya que para 1999 su matricula llegd a representar 38,6% del total
correspondiente, en comparacion con apenas 31,4% que tenian para 1990.

Por otro lado se percibe una profundizacion de la tendencia a la privatizacion de la educacién superior, a
observarse que la matricula atendida por todos |os tipos de instituciones privadas paso de 23.9% en 1988 a
43.9% en 1999, destacando que esta poblacidn estudiantil era atendida mayormente por las universidades
e ingtitutos universitarios de tecnologia.

Para €l afio 1990 se ofrecian en Venezuela estudios de pregrado unas en 140 carreras largas y 120 carreras
cortas (conducentes a titulos de Técnicos Superiores Universitarios), 0 sea, un total de 260 carreras, a las
cuales se agregaba € hecho de que muchas licenciaturas conducian a “menciones’, como una manera de
otorgar una pre-especializacion profesional, 1o cua elevaba el nimero de oportunidades de estudio basico
universitario a cerca de 300 opciones. Estas cifras se han elevado para € 2001 a 163 largas, 207 cortasy,
contando las menciones u orientaciones profesionales, totalizan 530 opciones de estudios superiores a
nivel de pregrado..
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Un dato positivo es que la tasa de escolarizacion del grupo de edad 18 a 24 afios (ver Cuadro 6.B) haido
creciendo progresivamente de 13% en 1.975, a 19,65% en 1.990, hasta llegar en e 2.000 a 21%.

CUADRO 6.B

Dé total de 720.000 estudiantes de pregrado que para €l afio 2000, habia en Venezuela 56,02% cursaban
en 91 ingtituciones oficiales y 43,98% en 55 universidades e ingtitutos de educacion superior del sector
privado (Anexo 6.A).

La matricula se concentraba predominantemente en las 41 universidades: 395.586 estudiantes, esto es un
60.17 % de los inscritos. En orden de importancia le siguen € conjunto de 105 ingtitutos de tecnologia y
colegios universitarios con 243.963 alumnos (0 sea, 37.11% dd total), y, finamente, un ingtituto
politécnico con 17.281 inscritos (2.62%).

Para e 2001 la Universidad Centra de Venezuela registra una matricula de 47.900 estudiantes de
pregrado (15.73 % del total nacional) més 12.500 de postgrado (25% de postgrado), la Universidad de
Oriente tiene 50.900 de pregrado y 807 de postgrado; la Universidad del Zulia 39.900 de pregrado y 2500
de postgrado, la de Carabobo un total de 47500; la de Los Andes 36.100. Estas cinco instituciones del
sector oficia concentran un tercio de lamatricula nacional (Ver Cuadro 3.A).

En lo que se refiere a la ubicacion geogréfica del estudiantado, se observa que para € afio 2000 persiste
una ata concentracion en la Region Capital (con 30% del total). En la region Centro-Occidental (11%),
en Los Andes (13%), Los Llanos (3%), Guayana (5%), Nor-oriental (9%) y la Region Zuliana con 11%.

En 1970 (Barrios, 1985) la situacion era muy distinta: 51% estaba en la Regién Capital, 14,5% en la
Zuliana, y en 1980 la Capital tenia 37% y en 1990 un 29%.

El mejor y mas smple indicador del rendimiento de las instituciones de educacion superior es, sin duda, €
nimero de estudiantes que egresan cada afio con titulo profesiona. En e periodo 1990-2001, se graduaron
anua mente en promedio 55.000 estudiantes (Anexo 6.E)

Si se compara esa cantidad con la que se refiere a la década 1950-1959, cuando egresaron solamente unos
8000 profesionales, encontramos que e rendimiento del sector haido mejorando notablemente.

Hay en € pais pocos estudios nacionales sobre € problema del rendimiento de la educacion superior, pero
algunos trabajos parciales indican que € porcentgje de desercidn en los diversos tipos de ingtituciones esta
entre el 30 y el 45%. En otras palabras, un grupo numeroso de alumnos se retira a los pocos afios de su
ingreso 0 permanecen un tiempo muy superior a previsto para graduarse, esto es, en promedio 2 afios mas
gue los legamente establecidos.

Otros estudios han destacado la discrepancia entre la duracion promedio de las carreras de acuerdo a las
especificaciones curriculares y e tiempo real que toma a estudiante para obtener e titulo profesiona
correspondiente.

Por otra parte y en cuanto a la participacion de los estudiantes en las decisiones y e desarrollo genera de
la educacién superior, la Ley de Universidades y las reglamentaciones vigentes en instituciones oficiaes
establecen e derecho de los estudiantes no solamente a organizarse en centros estudiantiles, para
defender sus reivindicaciones, sino también para participar en € cogobierno, mediante representantes, en
los organismos directivos de las ingtituciones. Esto sucede inclusive en los niveles més atos del gobierno
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educativo, como es e caso de los estudiantes universitarios quienes tienen tres representantes en €
Consgjo Nacional de Universidades, uno por cada tipo de ingtitucién: auténoma, experimental y privada.

En los Consgos Universitarios, los estudiantes tienen tres representantes elegidos por los alumnos
regulares. En e Claustro y en la eleccion de las méximas autoridades, tienen una cantidad de votos
equivalente al 25% de los profesores regulares y en las Asambleas y en los Consgjos de Facultad y de
Escuela sucede algo similar.

Iguamente en las universidades experimentales y en los colegios universitarios, los estudiantes tienen un
representante en los Consgjos Superiores o Directivos.

Ademés de esta representacion estudiantil ante los organismos colegiados superiores, existen los Centros
de Estudiantes elegidos democraticamente, que funcionan a nivel de Escuela, Facultad, programa o
departamento. El conjunto de los Centros de Estudiantes de una Universidad se agrupan en Federaciones
de Centros, pero no existe una Asociacion Nacional O Federacién Nacionad que agrupe a las
organizaciones ingtitucionaes, por lo cual funciona eventualmente, una Comision Coordinadora.

Tradiciondmente el papel jugado por las organizaciones estudiantiles universitarias en Venezuela se ha
concretado en acciones de carécter politico y reivindicativo, impulsando a la vez iniciativas para € logro
de mayor democracia en estas ingtituciones. Sin embargo, en ocasiones estas aspiraciones se frustran o
distorsionan por el carécter clientelar.

La mayoria de las ingtituciones de educacion superior en Venezuela, cuenta con Organismos de
Bienestar 0 Desarrollo Estudiantil, cuya mision es crear y mantener programas y servicios asistenciales
y preventivos. EStos servicios existen como actividad organizada, continua y sistemética, desde 1943
cuando se cred la Organizacion de Bienestar Estudiantil (OBE) en la Universidad Centra de Venezuela.
Posteriormente se fueron creando organizaciones sSimilares en otras universidades y en colegios e
institutos universitarios.

En 1984 se cred € Nucleo de Directores de Desarrollo Estudiantil de las universidades oficiales, € cua se
constituye en 6rgano asesor del CNU en las materias de su competencia: becas, comedores, transporte,
orientacion psicologica y servicio médico-odontoldgico estudiantil. Esto dltimo culmind con la creacién
de la Fundacion de Asistencia Médica para los Estudiantes de Educacion Superior (FAMES), cuyo
objetivo es solucionar los problemas de salud del estudiantado. Este organismo, sostenido por € Estado,
se inicio en 1990 y durante sus diez primeros afios de funcionamiento ha atendido un total de 53.182
estudiantes, mediante convenios con 166 clinicas privadas en todos los estados o regiones del pais,
inclusive en la actualidad tiene un convenio con la Republica de Cuba, para enviar casos de tratamientos
complgos

Por otra parte, en cuanto a becas y créditos educativos, ademés de las becas y becas-trabajo que otorgan en
pequefia cantidad las diferentes instituciones, existen a nivel nacional grandes programas como los de la
Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho y € de FONACIT, a los cuaes nos referiremos en € capitulo
sobre sistemas de apoyo a la educacion superior.

6.2. PERSONAL ACADEMICO

Para enfatizar € hecho de que los docentes del sistema de educacion superior no deben ser solamente
transmisores sino también creadores de conocimientos, en la Ley de Universdades venezolana se
denomina personal docente y de investigacion a profesorado o personal académico de las universidades
Yy, por extensidn, a los de las demés ingtituciones de educacion superior. Al respecto se puede decir que



para e afio 2001, los ingtitutos de educacion superior contaban con 47.900 profesores (Anexo 6.1)que
atendian una poblacién de 720.000 estudiantes de pregrado, esto es 15 estudiantes por profesor, mientras
que en 1990 la proporcion era de 10 estudiantes por profesor.

Desde luego, esta proporcién varia mucho con e tipo de carrera y de institucion, por lo cua se puede
afirmar que mientras en algunos plantelesy carreras esta proporcién esde 17 al enotrasesde solo 7 a 1.

Por otra parte, se puede decir que €l crecimiento del persona docente se acelera a partir del afio 1972 a
consecuencia de la violenta expansion matricular de la educacion basica a partir de 1958, pero este
movimiento pierde su impulso en la década de los 80 como consecuencia de la disminucion de los precios
del petrdleo y los procesos de privatizacion y, por lo tanto, de las restricciones presupuestarias que les
fueron impuestas a las universidades.

Para € periodo mencionado, e 88% de los profesores prestaba servicios en las ingtituciones del sector
publico y un 12% en e sector privado. La participacion de mujeres como docentes ordinarios ha oscilado
entre 41% y 44% del total. Por otro lado, existe un desfase entre € ritmo de crecimiento interanual de la
poblacion estudiantil que fue de 2,7% entre 1995 y 1999, y e del persona docente que fue 3,3% para €
mismo lapso.

Los mayores indices de crecimiento con relacion a persona docente ordinario y de investigacion se
producen en e sector de las universidades privadas y los institutos universitarios tecnol 6gicos privados,
los cuales en la década 90-2000 incrementaron la ndbmina de este tipo de persona en un 221,4% y 154,3%

respectivamente.

Para € afio 2000 habia un total de 49.700 profesores, de los cudes € 57% prestaba servicios en las
ingtituciones del sector publico y 43% lo hacia en e sector privado.

El personad docente, segiin e tiempo dedicado y tipo de compromiso adquirido se divide en cuatro
grupos:

a) A dedicacion exclusiva: que se supone dedican entre 36 y 40 horas semanales a labores académicas y
Nno gjercen ninguna otra actividad remunerada fuera de la ingtitucion en la cual prestan servicios.

b) A tiempo completo: quienes tienen una dedicacion de 30 a 36 horas semanales, pero pueden gercer
actividades remuneradas en las horas no comprometidas con la institucién educativa.

¢) A medio tiempo: quienes dedican entre 18 y 20 horas a actividades por lo genera de tipo docente y
administrativa.

d) A tiempo convencional: que trabajan pocas horas bien definidas, cas siempre en actividades docentes.

Para 1980 €l 48% del profesorado de las instituciones de educacion superior oficiales era a dedicacion
exclusiva mientras que en los privados ese porcentaje en promedio se ha mantenido siempre por debago
del 15%.

En la Ley de Universidades se regula lo relativo a la clasificacion y ascenso del personal docente y de
investigacion tanto de las universidades nacionales auténomas como de las privadas. Las universidades
experimentales, en sus reglamentos generales han establecido una estructura de clasificacion con ligeras
variantes en cuanto a los requisitos para la ubicacion y ascenso en las categorias de la escala docente.
Para € sector de colegios e ingtitutos universitarios existe un reglamento especifico, dictado por €
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Ejecutivo Naciona e afio 1974, en € cua se establecen las mismas categorias que sefida la Ley de
Universidades pero se fija un sistema diferente en cuanto a los criterios de clasificacion y ascenso.

Por otra parte, € personal docente y de investigacion en Venezuela se clasifica, segin su régimen de
ingreso y contratacion en la institucidn y otras caracteristicas, en cuatro categorias: Ordinarios, Especiales,
Honorarios y Jubilados.

a) Son miembros ordinarios quienes ingresan por concurso y se ubican y ascienden en e escaafon de
acuerdo con sus credenciaes, méritos cientificos o profesionales y afios de servicio. Para ascender en €
escalafon, los profesores ordinarios deben presentar un trabagjo de investigacion y someterse a un examen
publico por parte de un jurado nombrado al efecto.

Los miembros ordinarios se inician como Instructores, permanecen en esa categoria 'y son asesorados por
un profesor de mayor nivel por un minimo de dos afios, son evaluados y, s aprueban un concurso publico,
ascienden a la categoria de Profesor Asistente, categoria en la cua permanecen por un minimo de cuatro
afios, luego lo hacen a la de Profesor Agregado, después a la de Asociado (para cuya categoria se requiere
estar en e cargo cinco afios y poseer € titulo de Doctor) y, finalmente, se llega a la categoria de Titular,
para lo cua se requiere, después de estar cinco afios en € cargo, presentar y defender una obra que
signifique un aporte valioso a saber. En e sector de colegios e institutos universitarios, el sistema difiere
en algunos detalles. En la préctica solamente menos del 10% del personal docente asciende en € tiempo
establecido por laLey.

b) Son miembros especiades. los Auxiliares Docentes, los Auxiliares de Investigacion y los Profesores
Contratados. Son Auxiliares quienes no poseen € titulo universitario pero tienen capacidad y experiencia
reconocidas.

La mayoria de los profesores de los ingtitutos oficiales tiene la condicién de ordinario (61.73 %), sin
embargo se observa que un nimero bastante importante se encuentra en la etapa de formacion: Instructor
o Asistente, lo cual indica la existencia de perfil de edad bastante joven, resultado de la rpida expansion
del subsistemna en décadas recientes. Por otra parte, la mayor proporcién del persona docente ordinario se
concentra en las universidades oficiaes en un 63% para 1990, pero se ha ido produciendo un proceso de
declinacién hasta € punto de que para 2000 € mismo ha bajado a un 45%.

En las universidades privadas, € incremento de persona docente ha sido en la década en estudio, de mas
del 100% con relacion a afio inicia, lo cua es indicador del proceso de privatizacion que fomentaron los
ultimos gobiernos de la llamada democracia representativa.

La Ley de Universidades y los Reglamentos establecen el derecho de los profesores a participar en las
decisiones de los méximos organismos de direccion y coordinacion de la educacion superior del pais,
ademés de contar con sus organismos gremiales. En e Consgo Nacional de Universidades, € cuerpo
docente cuenta con cinco representantes, tres elegidos por los representantes de los profesores ante los
consgios universitarios de las instituciones y dos designados por la Asamblea Naciona Legidativa. Asi
mismo, en los organismos de gobierno colegiado de cada institucion superior, existen representantes del
persona académico a igua que en los Consgjos de Facultad y de Escuela

En todas las ingtituciones existe una asociacion de profesor es cuya funcion es luchar por € meoramiento
y proteccion socia de los dfiliados. Estas organizaciones se integran a nivel nacional en dos poderosas
estructuras. la Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuea (FAPUV) vy la
Federacion de Asociaciones de Profesores de Ingtitutos y Colegios Universitarios de Venezuela
(FAPICUV).
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Los miembros ordinarios del persona académico de todos los ingtitutos oficiaes de educacion superior,
salvo excepciones, ingresan por concurso como instructores, y se ubican y ascienden en e escalafon de
acuerdo con sus credenciales, méritos y afios de servicio. En estos casos se abren concursos publicos.
Sin embargo, los directivos de las instituciones con mucha frecuencia utilizan € recurso de contratar
temporalmente a algunos profesionales y abren uno o dos afios después e concurso publico, con lo cua
burlan laLey al dar ventgjaa ocupante de la plaza

En los colegios e ingtitutos universitarios, € ingreso puede darse en las categorias de Instructor, Asistente
0 Agregado de acuerdo a la experiencia previa 'y credenciales del candidato que gane € concurso. Para €
ascenso, en lugar del requisito de acumulacion de un determinado nimero de afios de servicio y defensa
de un trabgo especia, se establece un puntgje que debe lograr € interesado. La escala de uso mas
generalizado es la siguiente: 3 puntos para ser asistente; 9 para agregado; 15 para asociado y 21 puntos
para ascender a titular. Para lograr esos puntajes se toman en cuenta los cursos de postgrado,
perfeccionamiento y actualizacion, sus afios servicio, publicaciones y experiencia en cargos
administrativos en la educacion superior, entre otros. (OPSU, 1985).

La formacion y meoramiento docente del profesor universitario han sido considerados como un
problema esencial para € funcionamiento del subsistema, dado e explosivo crecimiento de la matricula
estudiantil, iniciado en la década de los afios setenta y que trgjo como consecuencia la incorporacion de un
nimero significativo de docentes sin la requerida capacitacion y experiencia. Por lo demés, se entiende
como un planteamiento compartido que la calidad de la ensefianza en la educacion superior, en gran
medida la determina la capacitacion pedagdgica de los docentes.

S bien la vigente legidacion exige la formacion pedagogica del docente, se ha reconocido la debilidad y
ausencia de sistemas adecuados para proveer esta formacion. Para resolver este problema, algunas
instituciones han creado programas especiales, como es € caso de la Universidad Central de Venezuela,
donde se cred en 1974 e Sistema de Actuaizacion Docente del Profesorado (SADPRO) € cua ha
atendido un nimero considerable de docentes. A partir de entonces, otras ingtituciones han desarrollado
précticas similares. A este mismo fin sirven, ademés, algunos de los 200 programas de postgrado en
educacién que existen en € pais.

En cuanto a apoyo a los proyectos de investigacion del profesorado de educacion superior, deben
destacarse la creacion o existencia de programas tales como el desarrollado por la Comisién Nacional para
el beneficio Académico (CONABA) del CNU, los programas de estimulo a los investigadores aplicados
en la Universdad Simon Bolivar (USB), la Universidad de los Andes (ULA) y la Central de Venezuela
(UCV), A lo anterior se agrega que la mayoria de las universidades nacionales desarrollan programas de
incorporacion a las redes informéticas nacionales e internacionaes; estdn comprometidos en la mejora
constante de los servicios de biblioteca, con la creacidon de fondos editoriadles y se desarrollan programas
de mejoramiento, perfeccionamiento y renovacion de los docentes a facilitarle la redizacion de estudios
de postgrado en especializaciones, maestrias, doctorados y postdoctorados, nacionalesy extranjeros.

El Consgjo Naciona de Universidades aprob6 en € 2001 otorgar una prima a los docentes que tengan
grado de Doctor, equivaente al 19% del sueldo correspondiente a las respectivas categorias y dedicacion.
También se contribuye y estimula la consolidacién de grupos de docentes-investigadores con los
programas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, entre los cuaes conviene destacar e Programa de
Promocién d Investigador (PPl), que estimula la actividad de cientificos y tecndlogos mediante
complementos salariales segun la categoria en la cua sean ubicados.

Ademés existen los programas de apoyo a la actividad de investigacion, ofrecidos por los Consgos de
Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnol6gico de cada universidad, apoyo que se expresa en €
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financiamiento a la investigacion, asistencia y organizacién de eventos cientificos; en la formacion
profesiona y mediante becas-crédito para postgrados en €l pais o fuerade €.

En lo que se refiere alos sueldos de los profesores, su monto es tarea bastante compleja de analizar debido
alos multiples factores que hay que tomar en cuenta para una apreciacion objetiva. Lo que se podria decir
es que en Venezuela, aunque su poder adquisitivo disminuyé bastante entre 1983 y 1999 (s se toma en
cuenta que € sueldo promedio antes de 1983 estaba cercano de los 2.000 délares estadounidenses) €
profesorado universitario oficial, para e afio 2002 es un sector relativamente privilegiado cercano a los
sectores petrolero y el militar. Para 1990 e sueldo promedio llegd a ser de unos 500 délares, en 1999 de
unos 1200 y en e 2001 superd los 2000, pero, lamentablemente, para el 2002 la situacion ha cambiado
debido a una fuerte devaluacion de la moneda local.

6.3. EL PERSONAL TECNICO Y DE APOYO

El persona técnico, administrativo y de servicios de los ingtitutos oficiales de educacion superior era de
30.960 en 1990 y subié a 51.600 € afio 2001. Estas cifras permiten identificar un grave problema
burocrético en nuestras instituciones publicas puesto que hay casi dos empleados por profesor, mientras en
el sector privado la proporcion es de casi tres profesores por cada empleado.

Por otro lado es de destacar que la relacion empleado-estudiante para e afio 2001 en las universidades
oficiales era de 10 estudiantes por empleado, mientras en las privadas es de un empleado por cada 30
estudiantes.

Los ingtitutos universitarios de tecnologia oficiales mantienen un numero relativo de persona de apoyo
superior a de las universidades privadas entre 1990 y 1997, solo disminuyendo en los afios 1998 y 1999,
pero atendiendo una matricula inferior alade las universidades.

En las ingtituciones de educacién superior funcionan gremios que agrupan a los empleados, que en la
mayoria de las universidades nacionales se congtituyen en Asociaciones de Empleados. El sector de los
obreros se agrupa en los Sindicatos Unidos de Trabajadores. Ambas formas de asociacion tienen sus
representantes nacionales en las Federacion Naciona de Trabgjadores de la Educacion Superior
(FENATESV).

La mayoria de las ingtituciones de educacion superior poseen programas de meoramiento de sus
trabgjadores en las éreas relacionadas con los servicios que prestan a la universidad, ademés de que
algunos gremios promueven iniciativas de mejoramiento de sus afiliados. En la Universdad Central de
Venezuela, funciona un Centro de Formacion para € Trabgjo Universitario, € cual es sostenido por
empleados que contratan profesores. El centro depende de la Direccién de Recursos Humanos de la
Universidad, & cud, a su vez depende del Vicerrectorado Administrativo. De esta misma direccion
depende un Centro de Educacion de Adultos que imparte educacion media (Bachillerato) a trabajadores
universitarios que no la hayan completado.

En generd, € Vicerrectorado Administrativo de las universidades trata de responder oportunamente a las

necesidades de capacitacion solicitadas con base a las necesidades especificas de las distintas
dependencias administrativas.

6.4. LOS EGRESADOS

En Venezuela, como en la mayoria de los paises no desarrollados, hay grandes problemas de eficiencia
internay externa de la educacion superior. Con respecto a la primera no solo es bgja la tasa de graduacion
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y dta la de desercion sino también muy baja la relacion entre e numero de estudiantes y profesores y la
relativa a empleado-estudiante y empleado-profesor (Anexo 6.E).

En cuanto a la €eficiencia externa acerca de la cua los mejores indicadores son la tasa de empleo de los
egresados y la fuga de talentos a exterior, lo cierto es que en las dos ultimas década tal fendmeno se ha
agravado. En efecto, la proporcion de universitarios sin empleo se elevd de 4% en 1981 a 10% en 1990
(Banco Mundial, 1995) y se estima que para €l 2000 la tasa fue de 13,5% y va en aumento, como en
aumento va la fuga de cerebros no solo hacia € exterior sino hacia oficios no relacionados con los de
graduacion.

7. SISTEMAS DE APOYO A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL

7.1 Vision generad. 7.2 Bibliotecas y centros de documentacion e informacion. 7.3 Becas y créditos
educativos. 7.4 La promocion de la actividad cientifica. 7.4 Las redes informéticas. 7.5 Las organizaciones
de bienestar estudiantil. 7.6 Los institutos de prevision socia del profesorado

7.1 VISION GENERAL.

Para cumplir con sus responsabilidades académicas y su desarrollo profesional y personal, los profesores,
investigadores y estudiantes de educacidon superior, sobre todo los del sector oficial, cuentan en
Venezuela, a nivel nacional, ingtitucional e internacional, con un conjunto de sistemas especiaes de
gpoyo, algunos de los cuaes describiremos brevemente a continuacion y otros simplemente
mencionaremos por cuanto sus funciones son evidentes o porque son descritos en otro lugar.

A nive nacional

(1). El Sistema Nacional de Bibliotecas, Centros de Documentacion y Archivos (SINASBI).

(2) Los programas del Ministerio de Cienciay Tecnologia (MCT).

(3) Los programas de becas y créditos educativos de diferentes organismos (oficiales y privados).

(4) Las empresas editoriales de los institutos pblicos de educacion superior y del sector privado.

(5) Lared informatica naciona oficid REACCIUN y numerosas empresas privadas que venden servicio
de Internet y correo electronico.

(6) Los hospitales y empresas (universitarios, publicos y privados) que permiten redlizar pasantias a
estudiantes de grado y postgrado.

(7) La Asociacion Venezolana para e Avance de la Ciencia (ASOVAC), con su Convencion Anud y las
Olimpiadas Cientificas Juveniles.

(8) Los programas de financiamiento de la actividad artistica financiados por €l Consgo Naciona de la
Cultura, organismo adscrito a Ministerio de Educacién, Culturay Deportes.

A nivel ingtitucional, sobre todo en las universidades, se cuenta con los siguientes recursos:

a) los Consgjos de Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnol6gico (CDCHT),
b) losingtitutos y centros de investigacion,

C) |as direcciones de cultura,

d) las organizaciones (o direcciones) de bienestar estudiantil,

e las direcciones de deportes,

f) las direcciones de extension, y,
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0) las fundaciones y empresas de muy variada indole que han sido creadas por la mayoria de las
instituciones de educacion superior.

A nivel internacional, se cuenta con los siguientes el ementos:

() Becas de investigacion o de postgrado que otorgan los gobiernos de diferentes paises por intermedio de
sus embgjadas, sobre todo los de Estados Unidos, Canada, Espafia, Alemania y Cuba, y organismos
internacionadles como UNESCO, OEA, la Unién Europea y la Direccion de Cooperacion Técnica
Internacional del Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

(b) Intercambios de profesores y estudiantes que se redlizan con diferentes paises como parte de convenios
de cooperacion existentes.

(o) Los congresos, simposios y otros eventos nacionaes e internacionales en los cuales los profesores y
estudiantes universitarios tienen la oportunidad de vivir experiencias académicas de ato nivel y discutir su
produccion intelectual.

(d) Los ingtitutos y otros centros de investigacion o desarrollo tecnoldgico que poseen algunas
instituciones de educacion superior, sobre todo algunas universidades.

A continuacién damos una breve descripcion de los principal es componentes mencionados.

7.2 LASBIBLIOTECASY CENTROS DE DOCUMENTACION

La gran dispersién de las fuentes de informacion bibliogréfica existente a mediados del siglo pasado, la
duplicacion de esfuerzos y la escasa divulgacion de la bibliografia nacional, llevaron en 1974 a Ejecutivo
Nacional, a crear, por decreto presidencial N° 559 del 15 de Noviembre, e Sistema Naciona de
Bibliotecas, Documentacion y Archivos (SINASBI) concebido como infraestructura para satisfacer la
necesidad de mejorar la informacién cientifica, tecnoldgica 'y humanistica del pais. Este organismo fue €
primero en e mundo en tomar la iniciativa forma de establecer ta Sistema con base en € proyecto
NOTIS de la UNESCO, € cual concibe a las bibliotecas como €es de la actividad docente, cultural y de
investigacion de los centros en los cuales funcionan.

En la actualidad, todas las universidades, publicas y privadas, auténomas y experimentales, cuentan con
una Biblioteca Central conectada al sistema naciona y un conjunto de bibliotecas descentralizadas en las
distintas Facultades, escuelas, programas y departamentos. En muchas de estas dependencias funcionan
ademés, centros de documentacion, especializados, adscritos generamente a Ingtitutos o Centros de
Investigacion. En e caso de la Universidad Central de Venezuela, por gemplo, se cuenta, aparte de la
Biblioteca Central, con ochenta y cinco bibliotecas descentralizadas y doce Centros de Documentacion.
Por ley, las universidades nacionaes dedican 1,5% de su presupuesto a la adquisiciéon de publicaciones y
mejoramiento de sus bibliotecas.

En cuanto a los colegios e ingtitutos universitarios, la mayoria de ellos cuenta con bibliotecas, saas de
lecturay centros de documentaciédn, algunos muy bien equipados.

Existen, ademas, agunas bibliotecas de dtisima calidad, las cuales prestan servicio a todos los
interesados, como es e caso de: la Biblioteca Marcel Roche del Ingtituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC), la cual es reconocida internacionamente por su coleccion de més de 80.000 libros y
suscripcion a mas de 6000 revistas cientificas, sobre todo de ciencias duras. En e area de la economia
existe la biblioteca del Banco Central de Venezuela, la del Ingtituto (privado) de Estudios Superiores de
Administracién (IESA), la de IVEPLAN (Instituto Venezolano de Planificacion), la de Centro de
Estudios del Desarrollo (CENDES) y la Max Flores de la Universidad Centra de Venezuela Son
importantes, también, la biblioteca del Instituto de Altos Estudios Diplométicos Pedro Gua (IAEDPG) en
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el area de estudios y relaciones internacionales, la del Ingtituto de Altos Estudios de la Defensa Naciona
(IAEDEN) en € area militar, ingtituciones todas, con excepcién del Banco Central, que estan, ademés,
autorizadas por el Consgjo Naciona de Universidades para desarrollar actividades de postgrado.

Por otra parte, las bibliotecas de las principales universidades estdn conectadas a diferentes redes de
informacion nacionaes e internacionales, particularmente al portal Universia.com que cubre informacién
sobre universidades de toda Ibero América.  En e caso de la Universdad Centra de Venezudla su
Biblioteca Centra funciona en red con las bibliotecas especializadas de las diferentes facultades, con un
servicio de més de 200 estaciones de trabgjo controladas por un servidor central y varios servidores
secundarios.

7.3. LASEMPRESAS EDITORIALES

La actividad editorid de las universidades venezolanas es intensa, sobre todo en las universidades
nacionales y particularmente las autonomas. Desde la década de los ochenta 'y a través de los CDCH-T
(Consgos de Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnolégico) y de otras dependencias (Rectorado,
Facultades, etc.) se ha impulsado una actividad editoria importante, pero, lamentablemente, muy
deficiente en cuanto a coordinacion y distribucion de lo producido.  Como ilustracién, estd e caso de la
Universidad Central de Venezuela, la cual cuenta con veinte Fondos Editoriales trabajando aidadamente.

Por dlo, en e 2001 se constituy6 la Asociacion de Editoriales Universitarias de Venezuela (ASEUV), una
asociacion de naturaeza civil y sin fines de lucro formada por las editoriales o instancias afines de todas
las universidades del pais. Entre sus objetivos estd fomentar la edicion, produccion, distribucion y
comerciaizacion, dentro y fuera del pais, del libro universitario, las publicaciones periodicas y demaés
productos editoriales provenientes de la actividad académica institucional. Ademas se proponen servir de
cand de informacion entre las editoriales universitarias asociadas y propiciar la creacion de editoriaes
universitarias en ingtituciones que no las posean.

Algunos ingtitutos y colegios universitarios realizan publicaciones con apoyo externo bésicamente del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, ya que no cuentan con una estructura editoria ni
financiamiento para esa actividad. Por su parte, la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU) desarrolla una labor editorial como oficinatécnicadel Consegjo Nacional de Universidades.

La OPSU, ademés de coordinar todo lo relativo a la obtencidn y publicacion de las estadisticas de la
educacion superior venezolana, |o cua hace a través de Boletines Estadisticos anuales, publica en grandes
tirgjes nacionales toda la informacién necesaria para | os aspirantes a ingresar a la educacion superior, otras
publicaciones periddicas, libros, boletines y revistas.

7.4. EL MINISTERIO DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

El Consgo Naciona de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), origen del actual
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) fue creado por € Ejecutivo Naciona en 1967 con objetivos
similares a los de organismos ya existentes en Estados Unidos y Europa y de los creados en diversos
paises de América Latina. Este organismo comenzé a funcionar dos afios més tarde, bajo la direccion del
eminente cientifico Dr. Marcel Roche quien impulsd los objetivos de: “promover € desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en Venezuela y asesorar en dicha materia a los 6rganos del poder publico
nacional”. Para lograr esos objetivos definid politicas de desarrollo y cred programas de becas para
estudios de postgrado, subvencion de proyectos cientifico-técnicos, de apoyo a centros de investigacion,
de divulgacién cientifica y de fortalecimiento a programas nacionales de postgrado. En todos estos
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programas los mayores beneficiarios han sido los profesores y las ingtituciones de educacion superior,
muy especia mente las universidades.

En & afio 2000 se crea & Ministerio de Cienciay Tecnologia (MCT), € cua asume, con mayor jerarquia,
las funciones rectoras y de coordinacién y planificacion cientifico-tecnoldgicas del CONICIT (ahora
convertido en Fondo Naciona de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, FONACIT) y dga a este ultimo
organismo las funciones de gecucion y administracién de las politicas gubernamentales sobre la materia.

La creacion de este Ministerio y la promulgacion de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion € afio
siguiente constituyen pasos que se supone permitirdn la conformacién de un verdadero sistema nacional
de ciencia y tecnologia, mediante una mayor coordinacion entre los distintos entes del Estado que gjecutan
programas cientificos y técnicos y una mayor vinculacion con el sector empresarial publico y privado. La
decisén maés concreta y efectiva en este sentido es la adscripcion a este Ministerio no solamente del
FONACIT y de las Fundaciones de Ciencia y Tecnologia regionales (FUNDACITES), sino también de
todos los ingtitutos y centros de investigacion creados por € Estado en diferentes partes del pais, entre
elose IVIC, INIA, IDEA, CIDA, CIEPE y e FUNVISS.

Para tener una idea del aporte de lo que hoy es FONACIT a fortalecimiento de la cienciay la tecnologia
naciona baste con mencionar que entre 1970 y € afio 2.000, este organismo otorgd 2.500 becas 0 becas-
crédito para estudios de postgrado (un 73% para estudios en € paisy 27% para estudios en €l exterior) y
financid cerca de 600 proyectos de investigacion individual por un monto de 24 millones de ddlares.
Logros importantes de este organismo son también: (a) la creacion en 1973 del Centro Naciona para €
Meoramiento de la Ensefianza de la Ciencia (CENAMEC), € cud promueve la redizacién de actividades
cientificas por parte de estudiantes y profesores de bachillerato; y, (b) la creacidén en 1990 de la Fundacion
Venezolana de Promocion del Investigador (SVPI), la cual, mediante su Programa de Promocion del
Investigador (PPI), asigna en la actualidad un bono especiad mensua a més de 2.100 investigadores
nacionales, 80% de los cuales son profesores universitarios.

7.5. LASBECASY CREDITOS EDUCATIVOS

Una revision de la historia venezolana muestra que aunque en pequefia escaa todos los gobiernos
republicanos se han interesado por formar persona de ato nivel, sobre todo en € exterior del pais (Ruiz
Calderdn, 1997). Pero € programa més ambicioso al respecto (aunque no se conozca su impacto rea en
la sociedad) ha sido e programa de becas de la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho (FGMA) creado en
1974, con la finalidad de capacitar a nivel superior en “disciplinas cientificas y técnicas, en centros de
educacion naciona y del exterior a jovenes provenientes de las clases medias y trabagjadoras de escasos
recursos’.

Este programa, producto de la Venezuela “saudita’ de los afios setenta, cuando e precio del petrdleo paso
de 4,42 ddlares € barril hasta 30, ha tenido muchos altibgjos, producto de las fluctuaciones de la economia
naciona y de defectuosas politicas y administraciones. En efecto, mientras en sus dos primeros afios de
actividad bec6 a 10.294 personas, entre 1995 y 1996 apenas pudo beneficiar a unas 1200. Por otra parte,
no menos del 10% de quienes han ido a exterior no han regresado a paisy un alto porcentge de los que
han regresado no han logrado trabajo en |as especialidades que estudiaron.

El resultado de 25 afios de actividad de este programa (desde 1975, cuando comenzo a funcionar como un
gran sistema de becas no reembolsables), hasta € afio 2000 (cuando més del 50% de las subvenciones han
sido créditos educativos), esta Fundacién gubernamental ha beneficiado a unas 25.000 personas (Anexo
7.A.), de las cuaes un 52% ha realizado estudios en e exterior y 48% en €l pais. De ese total general,
69% han sido para estudios de pregrado y 31% para postgrado, pero muy pocos a nivel de doctorado.
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Conviene decir que ademés de las becas de FONACIT y FUNDAYACUCHO, agunos ministerios,
empresas y asociaciones publicas y privadas acostumbran financiar estudios superiores de estudiantes
destacados.

7.6 LA ASOCIACION VENEZOLANA PARA EL AVANCE DE LA
CIENCIA

La Asociacion Venezolana para e Avance de la Ciencia (ASOVAC) es una asociacion civil sin fines de
lucro creada en 1950 por un grupo de eminentes venezolanos, en su mayoria vinculados a la UCV, entre
quienes destacaron Marcel Roche, Augusto De Venanzi y Werner Jaffé. Esta asociacion privada, similar a
las que existen en otros paises, fue creada bgjo € régimen dictatorial de Pérez Jiménez para promover €
desarrollo cientifico y servir de foro a la naciente comunidad de investigadores. Los mayores logros de
esta organizacion, de la cua son miembros la mayoria de los investigadores venezolanos, han sido: los
esfuerzos redlizados para lograr la creacidén por € gobierno naciona en 1967 del Consgo Naciona de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) y posteriormente de la Fundacion (privada) para el
Avance de la Ciencia (FUNDAVAC), como e organismo que gestiona recursos publicos y privados para
sus programas; la realizacion periddica de la Convencién Anual, en la cua participan desde hace més de
50 afios con ponencias 'y conferencias varios miles de investigadores; la redizacion del Festival Juvenil de
la Ciencia (también anual); y su presencia con seccionales en todas las regiones del pais.

7.7 LOS CONSEJOS DE DESARROLLO

Los Consgos de Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnolégico (CDCHT) de las universidades
nacionales, previstos en la Ley de Universidades, son organismos colegiados presididos por €l Vicerrector
Académico de la ingtitucion, los cuaes estan encargados de “estimular y coordinar la investigacion en e
campo cientifico y en e dominio de los estudios humanisticos y sociadles’ (Art. 132). Estos organismos
tienen representacion de los dos grandes sectores del conocimiento (el cientifico-tecnolégico y €
humanistico) y reciben un minimo de 3% del presupuesto de la ingtitucion, € cua utilizan para financiar
becas para los egresados, proyectos de investigacion, equipamiento de centros, publicaciones y
participacion en eventos nacionales e internacionales.

7.8 LOS SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL

En todas las universidades estatales funcionan Organizaciones (0 Direcciones) de Bienestar Estudiantil,
las cuales tienen como funcién e financiamiento de becas y becas-trabajo para los estudiantes de bajos
recursos, orientacion vocacional, asesoramiento psicol 6gico, asi como comedores'y transporte.

Los profesores por su parte, tienen a su servicio los Institutos de Prevision Socia del Profesorado, los
cuales congtituyen un recurso importante para resolver muchos de sus problemas vitales. Estos son
servicios creados y financiados por convenio entre las asociaciones de profesores y los Consgjos
Universitarios para prestar a muy bgjo costo servicios de salud a sus dfiliados y familiares, ademas de
administrar pdlizas de seguros, que cubren los costos de hospitalizacidn, cirugiay maternidad.

8. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
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8.1 Las fuentes de los recursos. 8.2 Procedimientos para la asignacién y gestion de los recursos. 8.3 Costo
de los estudios y evolucion del presupuesto. 8.4 El presupuesto de educacion superior en relacion con
diversos indicadores nacionales.

8.1 LASFUENTES DE LOS RECURSOS

En comparacion con otros paises, no solamente de Ameérica Latina sino del mundo, los gastos del Estado
venezolano en educacion, en las Ultimas décadas y sobre todo en educacion superior, son relativamente
elevados. En efecto, en la década pasada la inversion del Estado en esta materia fue, en promedio, de
1,2% del Producto Interno Bruto, un 7% del presupuesto naciona y 43% del presupuesto educativo total.

Las razones de este fendbmeno pueden explicarse por lariqueza petrolera del pais, € carécter populista de
los gobiernos de la etapa democréticay € hecho histérico de que en 1870 € Ejecutivo Nacional presidido
por Antonio Guzman Blanco dict6é un decreto estableciendo la gratuidad de la instruccién publica en todo
el pais. Este principio se fue aplicando progresivamente en todos los niveles de la educacién publica, hasta
quedar consagrado para la educacion superior, con limitaciones, en la Congtitucion Naciona de 1961 y
sera ampliado en la nueva de 1999. En consecuencia, hasta mediados del siglo XX € financiamiento de la
educacion superior en Venezuela provino exclusivamente de fondos del Estado.

Porque, es cierto, a diferencia de la mayoria de los paises, en este pais la presencia de educacién privada
es muy reciente, al punto de que las primeras instituciones de educacion superior no oficiales aparecieron
en 1953, pero una vez iniciada la experiencia, que lo fue con dos universidades, ella crecié a gran
velocidad desde la década de los ochenta de manera que en 1990 atendi6 al 33% de la poblacion
estudiantil y para e afio 2001 € 40,5%. Lo anterior significa que para comprender cuanto invierte el pais
en educacion superior hay que tener presente no solamente e aporte estatal sino también e del sector
privado.

La Ley Organica de Educacion (1980) ratifica e principio de la gratuidad de la educacion superior publica
y solo establece la no gratuidad para € caso de las “personas provistas con medios de fortuna’. Para
normar con precision esta disposicion, esta Ley se remite a una futura Ley Especial para la Educacién
Superior, la cual debia promulgarse rgpidamente, pero que hasta el presente no ha ocurrido, a pesar de que
se han presentado varios proyectos a Poder Legidativo nacional.

Por su parte, la Ley de Universidades en su Articulo 11, establece que € pago de aranceles en las
universidades solo se aplicara en € caso de los estudiantes de bgjo rendimiento académico, disposicién
gue pocas ingtituciones aplican con rigurosidad. Con la nueva Constitucion de 1999, la gratuidad de la
educacion se amplia a establecerse que en las ingtituciones oficiales solamente se podrén exigir pagos por
matricula en e caso de los estudios de postgrado.

En la préctica, y hasta 1999, para ingresar y permanecer en la educacion superior publica todos los
estudiantes, repitientes o no, pobres o ricos, tenian que cancelar aranceles por diferentes motivos
(inscripcion,  certificacion de estudios, solicitudes de equivalencias y otros tramites de tipo
administrativos), los cuales eran realmente muy pequefios para los duefios de fortuna pero atas para los
jévenes provenientes de los estratos con escasos recursos econdmicos. Esto ha creado una desigualdad
muy grande en cuanto a oportunidades de estudio, hasta € punto de que, por gemplo, el estudiantado de la
Universidad Central, considerada tradicionamente como una universidad popular, estd conformado en
més del 80% por estudiantes provenientes de las clases sociales minoritarias mediay ata



Ademés de ser relativamente gratuita la educacion que se imparte en las universidades publicas, la Ley
obliga a una politica de proteccion socid y meoramiento tanto para los estudiantes como para sus
profesores. Ello explica € hecho de que todas las instituciones de educacion superior del pais hayan
establecido sistemas de prevision social, para todos los profesores y para los alumnos de escasos recursos.
En € caso de los miembros del personal docente dichos sistemas (que cubren los riesgos por cirugia,
hospitalizacion o muerte) son costeados en partes iguales por los interesados y por la ingtitucidn
correspondiente.

En sintesis, se puede decir que por disposiciones legales y factores de tipo sociad y politico las
ingtituciones de educacion superior del sector oficial dependen para su funcionamiento de tres fuentes de
financiamiento: los aportes del Estado, las donaciones de entes privados y los llamados ingresos propios.
Pero, en genera, mas del 90% del presupuesto de las ingtituciones de educacion superior oficia proviene
del presupuesto naciona. Desde luego, la mayoria de las instituciones tienen algunos ingresos propios,
producto principamente de investigaciones, bienes y servicios especiaizados, cursos de extension y de
postgrado, pero € monto de estos ingresos es poco significativo. En efecto, ellos representan apenas un
porcentgje del presupuesto total que nunca llega al 10% del aporte estatal. Las donaciones por personas
privadas 0 empresas son casos excepcionales.

En las ingtituciones privadas las fuentes de financiamiento son los aportes que hacen fundaciones
empresariales o religiosas, € cobro de matricula (cuyo monto es muy variado, dependiendo de la calidad,
prestigio o sector social a cual sirven las Instituciones) y los subsidios que hace e Estado a algunas
ingtituciones, sobre todo a las de origen religioso catélico. En e afio 2001, por giemplo, e Estado otorgd
subsidios a ingtituciones privadas de educacion superior por Bs. 1.450.500.000, esto es unos USD
800.000.

8.2. PROCEDIMIENTOS PARA LA ASIGNACION Y GESTION DE
RECURSOS FINANCIEROS

En lo que se refiere a cOmo se asignan los recursos a las universidades publicas por parte del Estado, |0
cierto es que hasta hace pocos afios, la misma se basaba smplemente en la participacion que
histéricamente se habia dado a cada ingtitucion, lo cual significaba que los montos asignados por €
Ministerio de Educacion eran més € producto de la capacidad de negociacion de los rectores, o de sus
afinidades politicas, que de factores de mayor vadidez. A partir de 1995, sin embargo, se inicia un proceso
de gjuste con la introduccion de indicadores de gestion, a efectos de evaluar la relacion costos-beneficios.
En este sentido el CNU adopt6 la decision de asignar los presupuestos en funcién de un conjunto de
indicadores tales como los de: nimeros de estudiantes y graduados, actividad de investigacion, proyectos
especiales y actividad de postgrado. Y a partir del afio 2000, se incorporan otros indicadores, como €
ndmero de jubilados programados por lainstitucion y la relacién empleado-profesor.

El procedimiento de asignaciones de recursos para € resto de las ingtituciones de educacion superior
publica, esto es, colegios e ingtitutos universitarios, es todavia muy deficiente.

Para definir los procedimientos para € gasto de las ingtituciones de educacion superior o norma es la
elaboracion de presupuestos anuales que aprueban los Consgos Universitarios o € Ministerio de
Educacion Superior, segiin € caso, en los cuales se definen diez programas, |os tres primeros relacionados
directamente con las misiones fundamentales de ensefianza, investigacion y extensién y |os siete restantes
con acciones de direccion y apoyo. Estos programas definen los tipos u objetos de los ingresos y gastos de
la institucidn, los cuales se clasifican en varias categorias. gastos de persona, materiales, servicios
generaes, activos reales y transferencias. De modo que por una parte se establece lo que se va a gastar y
por laotra, €l origen de su financiacion.
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Para € mangjo de su presupuesto, las instituciones de educacién superior lo hacen utilizando lo que se
llama el “Plan Unico de Cuentas’ puesto en vigencia desde 1993 por la Oficina Central de Presupuesto del
Ministerio de Finanzas, programa que sigue normas recomendadas por organismos internacionales. Este
Plan es empleado en la formulacién, gecucion y control del presupuesto por todos los organismos del
sector publico. Se trata de un instrumento integrado por siete grandes grupos de cuentas: (1). Activos, (2).
Pasivos, (3) Recursos, o0 Ingresos, (4). Egresos, 0 Gastos, (5) Resultados, (6) Patrimonio-Capital, y (7)
Cuentas de Orden.

En e caso de los EGRESOS dllos son identificados con cédigos generaes de la siguiente manera, los
cuales son aplicados en funcion de las necesidades de cada organismo:

4.01 Gastos de personal (sueldos, salarios y otras retribuciones)

4.02 Materiales y suministros (productos alimenticios, quimicos, metélicos, de madera...).

4.03 Servicios no personales (alquileres de inmuebles y equipos, servicios basicos, de transporte y de
informacion, primas, vidicos y pasgjes; servicios profesionaes y técnicos, reparaciones y construcciones
temporales.).

404 Activos reales (repuestos y reparaciones mayores, maguinarias y equipos, maquinas, semovientes,
activos intangibles, estudiosy proyectos..).

405 Activos financieros (aportes de capital a empresas nacionales o internacionales, publicas o privadas,
bancarias 0 no, para pago o no de deuda externa, adquisicion de titulos o valores, concesion de préstamos)
4.06 Servicio de ladeuda publica

4.07 Transferencias (internas y externas; situado constitucional y municipal; indemnizaciones.

4.08 Otros gastos de instituciones descentralizadas (depreciacion, amortizaciones, intereses, pérdidas..).
4.09 Disminucion del patrimonio.

4.51 Gastos de defensay seguridad del Estado.

4.52 Asignaciones no distribuidas.

4.98 Rectificaciones a presupuesto.

En cuanto a como se distribuyen los ingresos se puede decir que € Ejecutivo Nacional, con la aprobacién
del poder legidativo, define para € afio siguiente e presupuesto correspondiente a los diferentes
ministerios (entre ellos & de Educacion Superior), en € cua se asigna un porcentaje para las actividades
centrales y otro para e funcionamiento de las ingtituciones que de € dependen. En & caso de las
universidades, € organismo encargado de proponer a Ejecutivo Naciond la distribucion del presupuesto
para el afio siguiente es e Consgjo Naciona de Universidades, tomando como base un estudio que hace la
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU). Este estudio toma en cuenta para su propuesta
las hechas por las digtintas ingtituciones y adoptando como criterios de distribucién indicadores tales
como: cantidad de estudiantes y graduados, persona a dedicacion exclusiva, profesores adscritos a PP,
programas de postgrado y produccion cientifica cuantificable.

A nivel de las ingtituciones, particularmente en las universidades, se redliza un proceso semejante, en €
cua lareparticion del presupuesto para € afio siguiente entre las diferentes dependencias se hace con base
en una propuesta del Vicerrectorado Administrativo u organismo equivaente y la aprobacién final que es
dada por e Consglo Universitario o Directivo, quien laremite al Consegjo Naciona de Universidades

83 COSTO DE LOS ESTUDIOS Y EVOLUCION DEL
PRESUPUESTO

Como se ha dicho antes, |a educacion superior publica en Venezuela es casi 0 totalmente gratuita, excepto
en € nivel de postgrado. En e caso de los estudios de postgrado, los costos de matricula en e sector
publico son muy similares a los del sector privado. En el Anexo 8.D se observa una gran dispersion en €
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costo de los estudios, por cuanto e mismo depende del prestigio y del juego de la oferta y la demanda
entre las instituciones y los aspirantes.

En & caso de los estudiantes de pregrado del sector privado e pago semestral que deben hacer varia desde
USS$ 200 en las ingtituciones més econdmicas hasta otras que cobran US$ 1000 o0 mas.

Para € afo 2001 el presupuesto total de gastos de la Nacion fue de Bs. 23.214.303.000.000, de los cuales
4.292.212.660.760 (18,5%) estuvieron destinados a Ministerio de Educacion, Cultura'y Deportes. Este
Ministerio distribuyé su asignacion de manera que a la educacion superior fueron destinados
1.852.197.126.440, esto es, 8% con respecto al total nacional y 43,15% con respecto al total asignado a
Ministerio (Cuadro 8.D).

CUADRO 8.D. )
PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
RESUMEN POR PROGRAMAS ANO 2001

PROGRAMAS LEY DE PRESUPUESTO 2001

01 Actividades Centrales 387.998.881.043

02 Serv. de Apoyo alos Programas Educativos | 314.945.028.378

03 Planificacion de la Educacion 2.352.427.202

04 Servicio Regiona de Educacién 1.535.829.608.094

05 Educacién Superior 1.852.197.126.440

06 Programa Cultural 63.627.327.836

07 Programa del Deporte 28.498.861.767

98 Adgnaciones a Organismos del  Sector | 106.763.400.000
Publico

TOTAL 4.292.212.660.760

Elaboracion propia. Fuente: Paginaweb de OCEPRE, 2001.

De la revision del presupuesto de las universidades nacionades para € periodo comprendido entre 1990 y
2000, se pueden derivar las conclusiones siguientes:

a) El presupuesto destinado por las universidades oficides (que es € sector del cua se disponen
estadisticas publicas) a las funciones de ensefianza, investigacion y extension, representd arededor del
60% del total de su presupuesto, siendo € afio 2000 cuando acanza su peso més eevado, esto es, de
72,68%. Este porcentaje, a su vez se repartio de la manera siguiente: 29,8% para docencia, 5,25% para
investigacion y € 1,4% para extension. Para e afio 2000, esas cifras acanzaron los valores relativos de
22,2%, 3,6% y 1,6% respectivamente.

b) Los programas distintos a la enseflanza, la investigacion y la extension absorben un 42,8%. Ellos
incluyen proteccion socio-econdmica, los servicios administrativos y financieros, otros gastos de apoyo y
direccion, servicios académicos, servicios generales, planta fisica, fomento y partidas no asignables a
programas.

c) Larelacion del presupuesto de la educacion superior con respecto a naciona venia descendiendo entre
los extremos de la serie, con la excepcidn de dos momentos, € primero en e afio 1995 cuando se remonta
a9,51% su expresion més alta; y @ segundo en 1999 cuando sube a 8,63%, por encima del promedio que
fue de 8,07%.
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84 EL PRESUPUESTO DE EDUCACION SUPERIOR EN
RELACION CON DIVERSOS INDICADORES NACIONALES.

En & periodo 1990-2001 se evidencio una leve tendencia de crecimiento en cuanto a la relacién entre
presupuesto de la educacion superior y e monto del PIB, observandose una pequefia declinacion para el
afio 2000 a ubicarse en e 1,79%, asi como en 1998 cuando se reflegja e nivel mas bgjo de larelacion alo
largo del periodo con 1,62%, muy por debajo del promedio observado de 1,82.

El andlisis tanto de las tendencias como de las relaciones porcentuales entre los montos de los distintos
presupuestos, evidencia algunos hechos y caracteristicas del financiamiento de la educacion superior que
vale la pena destacar.

Durante € periodo considerado, € Presupuesto Naciona se multiplicd por 10, mientras que € Presupuesto
del Sector Educacion creci6 multiplicandose a menos por 18. El Presupuesto del Sector Educacién
representd en promedio un 22 % del Presupuesto Nacional. Para 1983 a este Despacho le correspondié
gecutar el 17.8 % del gasto publico naciond y parael 2.000 e gasto correspondiente fue de 30.2%.

El crecimiento del presupuesto asignado a la educacion superior se explica en parte por € proceso de
expansion de la matricula y por e factor inflacion. Los siguientes factores parecen haber incidido en
forma determinante en € incremento de |os costos:

a) La proteccion socia a estudiante representada por subsidios a los comedores estudiantiles, servicios de
transporte, servicios médicos, becas en dinero, entre otros. Las universidades nacionaes, por gemplo,
destinaron €l 7.1 % de su presupuesto a esta actividad entre 1990 y el afio 2000.

b) El personal docente ha crecido en mayor proporcién que la matricula estudiantil, lo cua significa que
ha aumentado de manera significativa e costo por alumno.

c) La creacién de nuevas ingtituciones de educacién superior y la diversificacion del subsistema
representada en la apertura de nuevas carreras, centros de investigacion y programas de postgrado.

d) La creciente presion de los gremios (de profesores y empleados) para lograr aumentos en sueldos,
salariosy en beneficios sociales.

Un aspecto adicional importante a considerar en el andlisis del financiamiento de la educacion superior en
Venezuela, es la distribucion de los aportes por tipo de ingtituciones. En este sentido es de hacer notar la
participacion creciente de los institutos no universitarios en € presupuesto de educacion superior. Durante
la década 1990-2000, mientras la asignacion del sector universitario se vio disminuida en términos
absolutos en un 5,5 %, la de los ingtitutos y colegios crecio en un 40.8 % Esto se explica en parte porque,
por gemplo, para 1980, € 83 % de la matricula de la educacion superior oficial estaba en las
universidades y e 17 % en los ingtitutos y colegios universitarios. Para € afio 2000 esta relacion aparece
completamente invertida.

9. LA PRODUCCION CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y
HUMANISTICA EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR
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9.1 La investigacion cientifica en € pais. 9.2 La produccion cientifico-tecnoldgica en los ingtitutos de
educacion superior. 9.3 La investigacion sobre educacion superior.

9.1 LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN VENEZUELA

Hablar de la investigacion cientifica en Venezuela es hablar de sus universidades, puesto que en dlas,
como en todos o cas todos |os paises de Latinoamérica, se realiza € mayor porcentgje y se tiene la mayor
responsabilidad con respecto a esa actividad cientifica. Los profesores y estudiantes universitarios
practican en alguna forma esa actividad por € valor que ella tiene como apoyo a los procesos pedagdgicos
y por laretribucion, material o espiritual, que puede significar.

Conviene expresar que, como sucede en otras partes del mundo, la investigacion cientifica no es la tnica
actividad intelectual (ademas de la docencia y la extension) que redizan las universidades y otras
ingtituciones de educacion superior. En efecto, cada vez més las universidades se vinculan a la creacién
tecnolégicay artistica, las cuales son también importantes para el desarrollo socia y del ser humano. Sin
embargo, la tradicion de origen germano ha impuesto la préactica de dar mayor importancia a la
investigacion cientifica, 1a cual no es mas que una de las formas, quizés la més sencilla, de hacer ciencia,
la cual, a su vez no es mas que una, entre un conjunto variado de actividades de produccion intelectua
(Morles, 2002).

En la Venezuela anterior a siglo XX se desarrollé muy poco la produccion cientificay eraldgico, puesto
que en esos tiempos no habia demanda socid de ciencia y tecnologia. Lo cierto era que la practica
cientifica no pasaba de ser pasatiempo de agunos privilegiados de la fortuna o de lainteligencia.

Como es bhien sabido, la ciencia y la tecnologia inician en la Europa ddl siglo XVIII su conversion en
fuerzas productivas con e comienzo de los procesos de industrializacién. Esto genera una revolucion en
la universidad, comenzando por la demana: de medio para la formacién en unas pocas profesiones bésicas
(médicos, abogados, clérigos e ingenieros) se convierte en una institucion en la cua se privilegia la
actividad cientifica.  En e caso de las universidades venezolanas éstas comienzan a incorporarse a este
proceso amediados del siglo XX.

Los antecedentes de este proceso se remontan en Venezuela a fines del siglo XIX y comienzos del XX,
cuando universitarios idedistas, no siempre vinculados a la universidad, hacian ciencia en forma aidada
bajo la influencia de las ideas positivistas e iluministas provenientes de Europa. En ciencias duras se
recuerdan con admiracién los nombres de José Maria Vargas, Juan Manuel Cajigal, Rafael Rangel, Adolfo
Erngt, Luis Razetti, Henry PFittier, y en las blandas, sobre todo en historia, los de Lisandro Alvarado, José
Gil Fortoul, Rafael Maria Baralt y Laureano Vallenilla Lanz. Pero los pasos més importantes se dan con
la creacion en la Universidad Central, de la Facultad de Ciencias Fisicas y Mateméticas en 1944 (la cua es
dividida posteriormente en dos Facultades. |a de Ingenieria y la de Ciencias), la Facultad de Farmacia y
Quimica, € Instituto de Medicina Experimental y la Facultad de Ingenieria Agrondmica, hoy Facultad de
Agronomia.

Como dijimos en € Capitulo 7, en 1950, un grupo de venezolanos eminentes funda la Asociacién
Venezolana para € Avance de la Ciencia (ASOVAC), organizaciéon privada, sin fines de lucro, con
objetivos similares a otras asociaciones creadas en Europa y Norteamérica. La ASOVAC iniciaen 1951
sus Convenciones Anuales --el foro cientifico a cua concurre la mayoria de los investigadores del pais--,
promueve la creacidn en 1954 de la Fundacion Venezolana para € Avance de la Ciencia (FUNDAVAC),
integrada por unos pocos empresarios nacionalistas que, ante € poco interés del Estado en promover este
sector, se muestran dispuestos a dar algunos aportes para contribuir a su desarrollo. Asovac funda la
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revista Acta Cientifica Venezolana, que fue por muchos afios la Unica publicacion multidisciplinaria del
pais, y es factor determinante en la creacion por e Estado, en 1967, del Consgjo Naciona de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), e cua da origen en e 2001 al Ministerio de
Cienciay Tecnologia.

La creacion del CONICIT fue la primera muestra seria del Estado de su interés en fortalecer lacienciay la
tecnologia, puesto que de ali en adelante € sector publico ha tenido regularmente un presupuesto
destinado a la consolidacion de la comunidad cientifica nacional.

En 1974 € gobierno crea € Programa de Becas Gran Mariscal de Ayacucho, mediante € cud se le ha
dado la oportunidad a cientos de profesores universitarios y a otros egresados de educacion superior para
proseguir estudios en centros de postgrado e investigacion venezolanos y de otros paises, y en 1990 €
CONICIT crea la Fundacién Venezolana para la Promocién del Investigador, la cua mediante su
Programa de Promocién del Investigador (PPI) da un nuevo impulso a nuestro desarrollo cientifico.

Entre 1958 y 1983 la actividad cientifica y tecnoldgica tuvo un crecimiento significativo en las
universidades, 1o cua se notaba en € creciente nUmero de ponencias que se presentaban en la Convencion
Anua de Asovac: de unos pocos cientos de participantes en los afios 60 se llegd alos 2.000 y més en los
70. Lamentablemente, este crecimiento comenzd a decaer en la década de los 80 a causa de la crisis
econdémica que vivié € pais con e derrumbe de los precios petroleros. Pero otros factores también
intervinieron no sdlo en & decrecimiento del volumen sino también en la calidad de la actividad
investigativay, por tanto, en la participacion en dicha Convencion.

Para tener una idea de la situaciéon de la investigacion cientifica en nuestro pais conviene andizar los
siguientes datos:

En 1972, & CONICIT reaiz6 una encuesta nacional sobre la actividad cientifica llevada a cabo en € pais
y encuentra que “el nimero de personas que desempefian e cargo de investigador es, sorprendentemente,
de 2.516; € 32 % trabgja en e érea de ciencias médicas, pero € 75% de los cuaes nunca ha publicado
algun articulo o libro. Desde luego, las cifras presentadas no refleggan € nimero rea de investigadores
existentes, puesto que para la fecha no habia --y tampoco existe ahora-- una definicion precisa de lo que es
un investigador cientifico: ¢Jo es quien desempefia ese cargo?, ¢es quien de vez en cuando publica un
articulo en una revista cientifica?, ¢es quien dedica unas horas a la semana a esa actividad? Sea como sea,
lo cierto es que para ese momento aparentemente Venezuela tenia 2,2 investigadores por cada 10.000
habitantes, en comparacién con los 25,2 de Estados Unidos, 36,8 de la URSS, 10,2 de Francia'y jmuy
interesantej 1,1 de Espafiay 1,6 de Portugal (Roche, 1972, p.6). O sea, que la ciencia en la Venezuela de
es0s afios era (¢y es?) una actividad marginal.

Pero e esfuerzo de quienes dirigieron el CONICIT y e hecho de haber entrado en la década de 1970 a la
era de las vacas gordas, con atos precios petroleros, hizo que la actividad de actividad cientifica se
impulsara notablemente, pero el mismo factor hizo que decayera en la década de los 90.

En esta década el Estado dedico d desarrollo cientifico y tecnoldgico un promedio 0,35% del PIB, con un
minimo de 0,29 en 1996 y un maximo de 0,49 en 1992, lo cual esta bastante distante del 2% recomendado
por los organismos internacionales para paises como € nuestro. En ese mismo periodo, en América
Latina se invirtié en promedio 2,6% del PIB, esto es, proporcionamente, 10% de lo que invierte Estados
Unidos o Canada.

En la Ultima década del siglo pasado, € Estado financié € 95% de la actividad cientifica mientras la

empresa privada apenas financié un 5%, a diferencia de Estados Unidos, por g emplo, donde e 70% es
obra del sector privado (CONICIT, 1999).
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Desde 1990 funciona en Venezuela € Programa de Promocién del Investigador (PP1), e cual ha permitido
una mejor definicion de lo que es este trabgjador intelectual y ha garantizado la consolidacion y
crecimiento de la comunidad cientifica al dar estimulos econémicos en funcién de la productividad. El
programa, al cual sdlo estan adscritos quienes concursan expresamente, comenzo incorporando a su seno
740 investigadores. Para 1995 el nimero se habia elevado a 1213, en el 2000 alcanzd a 1600 y en e 2001
llegd a2.048.

CUADRO 9.A

Aparte de la actividad cientifica universitaria, en la actualidad existe un conjunto importante de centros de
investigacion 'y de desarrollo tecnologico que han realizado contribuciones significativas, entre los que
destacan d IVIC (e principa ingtituto de investigacion en ciencias duras), e INTEVET (centro de
investigacion en e area de hidrocarburos, creado por la empresa estatal Petrdleos de Venezuela, en € cud
laboran unos 300 investigadores y técnicos), € Ingtituto Naciona de Agricultura (antes FONAIAP), €
CICAS (Centro de Investigaciones Carboniferas y Siderdrgicas) y € CITO (Centro de Investigaciones
Tecnologicas de Oriente), estos Ultimos financiados por corporaciones regionales en las cuales participan
los sectores publico y privado.

S se mide @ esfuerzo de investigacion en Venezuela empleando € nimero de citas que aparecen en €
Science Citation Index se encuentra que, en comparacion con € resto de América Latina, Venezuela esta
en € quinto lugar, después de Brasil, Argentina, México y Chile pero muy lejos de los llamados paises
avanzados.

El ato grado de dependencia externa que caracteriza a nuestra economia impide regularmente
gue los resultados de la actividad cientifica, se reflgien e incorporen en los sectores de la
economia nacional. Ademés no han existido politicas claras y coherentes de estimulo que
conduzcan a la seleccién de éreas y resultados de investigacion en sintonia con los problemas
prioritarios del pais.

El numero de investigadores activos es muy inferior a lo recomendado en funcién de la
poblacién. Seglin organismos internacionales deberiamos contar con unos 20 mil investigadores y
apenas su numero se ubica alrededor de tres mil.

El problema es de multiples dimensiones y una de €llas tiene que ver con la forma de organizar
las actividades concernientes a la generacién de conocimientos, de manera que pueda servir para
el desarrollo sociad y econdmico de la nacién. Una posbilidad cierta es a partir de las
universidades, sobre todo en esas que ya producen ciencia y tecnologia. Aproximadamente €
70% de los investigadores reconocidos en la educacion superior, se encuentra ubicado en cuatro
universidades (UCV, USB, ULAy LUZ) y € IVIC.

92 LA II\!VESTIGACI()N CIENTIFICA EN LOS CENTROS DE
EDUCACION SUPERIOR

Con @ comienzo de la era democrética iniciada en 1958 se toman decisiones importantes para promover y
desarrollar la actividad cientificay tecnoldgica en € pais, sobre todo en € sector académico. Y asi, laLey
de Universidades aprobada ese afio y reformada en 1970 contiene agunas disposiciones a respecto.
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Establece que los profesores universitarios son docentes-investigadores, y crea los Consgjos de Desarrollo
Cientifico y Humanistico, a los cuales se asigna la funcion de estimular y coordinar las actividades de
investigacion en esos centros de estudio. Estos Consgjos son por ley los responsables de evauar la
situacion de la investigacion de las distintas dependencias universitarias, proponer politicas para su
fomento y establecer programas de financiamiento y apoyo a la investigacion mediante becas,
asignaciones para participar en eventos cientificos, viges de estudio, publicaciones y subvenciones para
proyectos de investigacion y para e equipamiento de infraestructura (bibliotecas, laboratorios, equipos,
etc.). En la actuaidad, las universidades oficiales estan obligadas, por resolucion del Consgjo Naciona de
Universidades, a asignar un minimo del 3% de su presupuesto a funcionamiento de estos Consgjos.

Las disposiciones con respecto a la actividad de investigacion incluidas en la Ley de Universidades han
sido adoptadas progresivamente como propias por las demés instituciones de educacion superior.

Para el afio 2000 la situacion de lainvestigacion cientificaen Venezuela es la siguiente:

a) Més del 70% de dicha actividad se lleva a cabo en las instituciones de educacion superior, sobre todo
en las universidades. S nos orientamos por las estadisticas del PPI, para e afio 2000, un 25% se redliza
en laUCV, 16% en la ULA y 12% en la USB. El principa centro de investigacion cientifica, @ 1VIC,
tiene adscritos al PPl & 11% del total nacional de investigadores.

b) Aunque e volumen de actividad de investigacion haido creciendo a un ritmo constante durante la etapa
democrédtica, lo cierto es que ella adolece, entre otros defectos de su cardcter unidisciplinario,
individualista y de limitado alcance. Se mantienen deficiencias en los sistemas de informacion,
bibliotecas, laboratorios y equipos especidizados, asi como en los ambientes laborales, los cuaes
estimulan poco la creatividad.

c) Hay falas en los mecanismos de coordinacion de las actividades de investigacion dentro y entre las
ingtituciones de educacién superior, y en la comunicacion entre estas ingtituciones, e gobierno y e sector
productivo; y, existen, como siempre, dificultades en los procesos de definicion de politicas y prioridades
de investigacion.

d) En relacién a este Ultimo punto cabe sefidar que desde la década del sesenta se declararon abiertamente
dos tendencias contradictorias sobre € papel que debe jugar la actividad cientifica en las universidades.
Una es la posicion cientificista, elitesca 0 academicista, que sostiene que la ciencia tiene valores
universales que van més ala de los de las urgencias sociales; y la otra, pragmédticay utilitaria, la cual se ha
ido fortaleciendo, que defiende la necesdad de una interaccion y cooperacion crecientes entre la
comunidad cientifica, el sistema productivo y el Estado.

El problema financiero vivido por las universidades desde comienzos de los afios 80 ha tenido su
influencia en este cambio de énfasis. La investigacion aplicada, asi como € asesoramiento y asistencia
técnica a empresas y organismos del Estado, se han ido constituyendo en una fuente para la generacion de
ingresos adicionales. Las universidades han comenzado a explorar esta aternativa y en este sentido,
durante los Ultimos afios, se han dado pasos de acercamiento hacia € sector empresaria (Pirdlay Otros,
1991; Morles, 1999). Expresion de los lazos que se han comenzado a establecer son: a) la creacidon en
1982, del Centro de Cooperacion Tecnolégica de las Universidades y e Sector Productivo (CECOTUP),
un organismo privado en € cua participan representantes de varias universidades, del sector productivo,
el CONICIT, la Asociacion Pro-Venezuelay e Circulo de Periodismo Cientifico; b) e Convenio Macro
de Cooperacion Academia Empresa, firmado entre la Federacion Venezolana de Empresarios
(FEDECAMARAYS) y la Asociacion Venezolana de Rectores (AVERU) en 1996; y, C) numerosos
convenios existentes entre universidades particulares y empresas publicasy privadas.
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Conviene precisar que la actividad de investigacion se rediza en las ingtituciones de educacion superior
en varios ambitos: en las céatedras (porque los profesores deben presentar trabajos para su ascenso en €
escalafon), los estudiantes de algunas escuelas (como parte de sus planes de estudio), en los estudios de
postgrado (donde se tiene la investigacién como instrumento esencial para la realizacion de los trabgjos de
grado) y en los ingtitutos (en los cuales hay un pequefio nimero de profesores dedicados exclusivamente a
las actividades de investigacion.

Los recursos para esta actividad en los ingtitutos de educacion superior se asignan, administran y logran
por tres vias: los presupuestos correspondientes a los Consgjos de Desarrollo Cientifico y Humanistico;
los fondos que invierten las distintas dependencias académicas, ya sea a través de Ingtitutos y Centros de
Investigacion, Departamentos y cétedras, asi como los fondos obtenidos de entes externos, tales como €
FONACIT, Ministerios, Gobernaciones, Corporaciones de Desarrollo, Fundaciones, empresas, etc.

En las ingtituciones de educacion superior, la investigacion se rediza de diferentes formas, pero la mayor
parte de 1o que se produce no se registra, no se publica, ni se difunde. En un estudio redizado en la
Universidad de los Andes se determind, por gemplo, que de los trabgjos producidos en dicha Universidad
solo & 10 % era publicado.

Para tener una idea del volumen de organismos en los cuales se concentra la actividad de
investigacion a tiempo completo en las universidades nacionales, a continuacion se presenta un
cuadro resumen de los centros e ingtitutos de investigacion cientifica de esas casas de estudio
para el ano 2001.

UNIVERSIDADES INSTITUTOS CENTROS
DE INVESTIGACION DE INVESTIGACION

ucv 33 5

ULA 13 28

LUZ 9 14

uc 3 9

UDO 4 3

UCLA 1

USB 10

UNEFM

UNEG 4

UCAB 2 13

UNIMET 1

UGMA 1

UNIMAR 1

URBE 4
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(UN\V/AY) 1

TOTALES 77 79

NOTA: La UCV, UDO, ULA, LUZ y UCLA cuentan ademas con estaciones experimentales
donde serealiza investigacion aplicada. Por otra parte, laUSB, ULA, UNEXPO y LUZ cuentan
con parques tecnol 6gicos.

En € caso de la actividad de investigacion en los ingtitutos universitarios tecnolégicos, €la es
realizada en los laboratorios que funcionan adscritos a los departamentos. En estos institutos
existen, ademas, los llamados Centros de Produccién, los cuales egecutan proyectos que
generalmente se vinculan a empresas privadas, estos centros estan afiliados a la Fundacion de
Centros Tecnolégicos (FUNDATEC). Un giemplo emblemético es d IUT, Regién Capital, donde
existe un Laboratorio de Microscopia Electrénica que sirve de apoyo a la docencia , a la
investigacion y alaindustria

Por otra parte, la creacién del Programa de Promocion del Investigador (PPI) en 1990, ha impulsado €
desarrollo cientifico por cuanto mediante @ los profesores pueden lograr una remuneracion adicional,
pero, ademés, e nimero de PPIs es uno de los criterios adoptados por € Consgo Naciona de
Universidades para efectos de la asignacion presupuestaria anual. Este programa esta abierto a todas las
personas que desean concursar, pero en la préctica el 73,5% de los acreditados por € PPl trabajan en 15
universidades oficides y 20,3% lo hacen en centros de investigacion importantes (IVIC, INTEVEP,
FONAIAP, IDEA). El sector privado participa con un porcentgje insignificante. Los investigadores
admitidos en e PPl (que fueron 740 en 1990; 1.213 en 1995; 1600 en € 2.000 y 2.048 en & 2001)
pertenecen a 66 ingtituciones (publicas y privadas), pero para e 2002 sélo cinco de ellas tienen més del
10% del total; ellas son: la UCV (27%), la Universidad de Los Andes (17%), laUSB (15%) y € IVICy la
Universidad del Zulia, con 12%.

El plan de estudios de pregrado de un 75% de las carreras (biologia, quimica, psicologia, sociologia,
educacion, economia, etc.) tiene materias relacionadas con précticas de laboratorio (experimentacion) o
metodologia de la investigacion.. En no menos del 20% de los planes de estudios se exige la elaboracion
y, a veces, @ desarrollo de un proyecto o gercicio de investigacion sobre un problema relativo a su
profesion, o € disefio de un modelo o prototipo, 0 un estudio monogréfico o trabajo creativo.

Un ato porcentgje, no cuantificado todavia, de la investigacion que se rediza en las universidades es
producto de la labor que hacen profesores y estudiantes de postgrado, muy especialmente quienes optan a
los grados de Magister o de Doctorado. A quienes optan a grado de Especidlistas se les exige un trabgjo
especia de grado que generamente consiste en un gercicio de investigacion o de disefio tecnol égico.

9.3. LA INVESTIGACION SOBRE EDUCACION SUPERIOR.

Las actividades de investigacion sobre educacion superior en Venezuela son escasas. Ellas se redizan
principalmente en los siguientes centros:

a) La Oficina de Planificacion del Sector Universitario, érgano técnico del Consgo Naciona de
Universidades, € cua ha desarrollado una labor ininterrumpida de apoyo estadistico en esta materia desde
su creacion en 1970. Especificamente, esta oficina cuenta con un Centro de Informacion vy
Documentacion en Educacion Superior (CENIDES), fundado en 1975 y con un Departamento de
Estadistica, Informética’y Documentacion, € cual publica casi todos los afios un Boletin Estadistico, con
informacion bastante detallada sobre hechos relevantes del sector educacional agqui considerado.



b) EIl CENDES ((Centro de estudios de Desarrollo) de la Universidad Central de Venezuela, sobre todo en
las éreas de educacion y cultura, sociologia de la cienciay de latécnicay en relaciones universidad-sector
empresarial.

d) En la Universidad Pedagbgica Experimental Libertador y en las cinco Escuelas universitarias de
Educacion que existen en € pais, en la forma de trabgjos de ascenso 0 en unidades de investigacion
creadas atal efecto..

€) En algunos de los més de 80 cursos de Maestriay de Doctorados en educacion que funcionan en € pais.

f) En @ instituto privado catdlico CERPES, aunque su interés predominante ha sido o relacionado con
educacion basica.

g) En d CEISEA (Centro de Estudios e Investigaciones sobre Educacion Avanzada) de la Universidad
Central de Venezuela, especiaizado en educacion de postgrado o avanzada.

h) El Ingtituto de Investigaciones Educativas de la Universdad Naciona Abierta, especidizado en
educacion a distancia.

En cuanto a las publicaciones periddicas sobre educacién superior pueden mencionarse:
Cuadernos OPSU del CNU; Agenda Académica, de Vicerectorado Académico de la Universidad
Centra de Venezuela, Analisis del CNU-OPSU; Investigacion y Postgrado, de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador; Educacion Superior y Ciencias Humanas, de la
Universidad Experimental Simén Rodriguez; En Postgrado, de CNU-OPSU; Planiuc y
Postgrado, de la Universidad de Carabobo. Eventualmente, abordando temas de educacion
superior estan la Revista de Pedagogia, de la Escuela de Educacion de la UCV, Tribuna del
Investigador de la Asociacion para €l Avance de la Investigacion Universitaria, Debate Abierto, y
Cuadernos del Cendes, también delaUCV.

Conviene concluir afirmando que en Venezuela existen investigadores de prestigio en materia de

educacion superior, como son: Orlando Albornoz, Hebe Vesuri, César Villarroe y Carmen Garcia
Guadilla, quienes tienen obra reconocida ampliamente anivel de América Latina.

10. INNOVACIONES, REFORMASY NUEVASTECNOLOGIAS

10.1 Las politicas nacionaes. 10.2 Las innovaciones curriculares. 10.3 Las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion. 10.4 Innovaciones recientes

10.1 LASPOLITICASNACIONALES

Por innovaciones o reformas educativas entenderemos no solamente la introduccion o modificacion de
précticas, instrumentos o tecnologias de ensefianza o de aprendizgje diferentes a los tradicionales, sino
también las politicas 0 estrategias novedosas que, promovidas 0 eecutadas por € Estado u otras
instituciones sociales, inciden de alguna manera en & mejoramiento del sector al cua se refieren.
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A los fines de una breve descripcion de lo que sobre la materia de innovaciones se ha hecho en la
educacion superior venezolana durante las cuatro Ultimas décadas dividiremos € asunto en tres aspectos:
(@ las politicas nacionales, (b) las innovaciones curriculares y organizacionales, y, (c) la utilizacion de
nuevas tecnologias de lainformacion y la comunicacion (TICs).

En Venezuela, la educacion es posiblemente e sector social que a través de la historia ha reflejado mas
nitidamente las contradicciones socio-historicas y la dependencia externa de nuestra sociedad. De dli, por
gemplo, € enfrentamiento permanente entre quienes defienden € concepto de Estado docente vs. la
libertad de ensefianza; la educacién de excelencia o elitesca vs. educacion de masas, y la calidad vs.
pertinencia socia de tal actividad. Todos los gobiernos han adoptado posiciones polarizantes, duras o
blandas, en aguno de los dos sentidos.

Es asi como en los cuarenta afios de o que hemos llamado de democracia representativa (1958-1998), esas
contradicciones estuvieron todo € tiempo generando inquietudes y debates, pero de una manera bastante
complga y confusa, debido a que los principaes partidos politicos tradicionales del pais (d
socialdemdcrata Accion Democrética y e sociacristiano COPEI), que originalmente tenian concepciones
muy distintas con respecto a la educacion, firmaron en 1958 un pacto para compartir el poder, lo cua
permitia la estabilidad del régimen, pero hacia dificil la solucién de problemas ideol 6gicamente sensibles
como € de la educacion. Ello explica € hecho de que se necesitaran 25 afios para que los gobiernos de ese
periodo pudieran aprobar (en 1980) una Ley Orgénica de Educacion para sustituir la de 1955 del régimen
dictatorial precedente.

Y €lo explica @ hecho de que esa ley, como otras (la de Reforma Agraria, por gemplo) de contenido
progresista, 1o fuera solamente en € papel. Las normas que podian debilitar la aianza politica
simplemente no se aplicaban. Y explica también € hecho de que en 40 afios de régimen democréatico no
se pudiera aprobar una ley de educacién superior que sustituyera la ya caduca Ley de Universidades de
1958, reformada en e 70, pero que lo fue solamente en aspectos politicos que permitian un mayor control
del gobierno sobre las universidades y que no contemplaran la educacion més alta, € postgrado..

Todo ello significo que en @ lapso 1958-1999 muy pocas innovaciones substantivas pudieran llevarse a
cabo. Sin embargo, la presion socia y los procesos mundiales de globalizacion obligaron a los distintos
gobiernos aimpulsar algunas politicas innovadoras, no siempre positivas. Entre ellas debemos mencionar:

a) La modernizacidon de la administracion publica, incluyendo la referente a la educacién superior, a
incorporar conceptos e innovaciones que mejoraron € funcionamiento de las ingtituciones.

b) La masificacién de la educacion, y muy particularmente de la educacion superior, como aumento
reamente significativo de la poblacidén estudiantil, a hacer crecer la poblacion estudiantil del1.000
alumnos en 1957 acasi un millén en e 2001.

¢) La diversificacion de las carreras u oportunidades de estudio, a pasar de unas 20 especididades en la
década de los 50 a mas de 370 en 2001.

d) La regionalizacion de la educacidn, como proceso de extension de la educacion superior a todas las
ciudades importantes del pais.

€) El inicio de un proceso lento de acercamiento entre la comunidad académicay la empresarial, lo cud se
evidencia por la firma en 1996 de un Convenio Macro de Cooperacidn entre la Asociacion Venezolana de
Rectores (AVERU) y la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion
(FEDECAMARAYS).

f) El fomento y crecimiento de la educacion privada, que pasa de dos instituciones a mediados de los afios
50 a 86 instituciones en & 2001.

0) La creacion de varias universidades novedosas, entre ellas. la Nacional Experimental Simon Rodriguez
(UNESR), en 1974, con una concepcion atractiva, basada en principios andragdgicos; la Universidad de
Oriente (UDO), en 1958, como universidad regiona; la Simén Bolivar (USB), en 1967, como universidad
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técnica; la Naciona Abierta (UNA), en 1977, promotora de la educacion a distancia; |a Ezequiel Zamora
(UNELLEZ), en 1975, como universidad agricola; y la integracion de cinco institutos pedag6gicos en una
gran universidad pedagdgica experimental, la UPEL, en 1983.

h) La creacion de numerosos colegios e institutos tecnolégicos, con ofertas profesionales nuevas, sobre
todo de corta duracion;

i) La creacion entre 1988 y 1999 de diversos programas de compensacion salaria para € profesorado
universitario, tratando de evitar los “paros’ laborales y la fuga de cerebros. Esos programas fueron (y
algunos sobreviven), € Programa de Promocion de Investigador (PPl) del Consgo Naciond de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) y el CONABA, creado por e Consgjo Naciona de
Universidades, ambos de carécter nacional, y algunos programas similares creados por laUSB, laUCV, la
UDO, LUZ y laULA.

j) La creacion de Reacciun (www.reacciun.ve), red telemética del Estado que por precios modicos presta
servicios de Internet y correo electronico a ingituciones y miembros de instituciones cientificas y
académicas, centros de investigacion y otras organizaciones sin fines de lucro, gubernamentales y no-
gubernamentales.

k) La consolidacion y e desarrollo de los estudios de postgrado que, en calidad y volumen, representan €
nivel académico més atoy dinamico.

10.2 LASINNOVACIONES CURRICULARES Y
ORGANIZACIONALES

La innovacion curricular se refiere a los cambios en planes de estudio y estrategias pedagdgicas que se
implementan en vista de la necesidad que tiene € sistema educativo de responder a las necesidades
profesionales del paisy alos avances tecnol 6gicos que ocurren en la humanidad.

Lamentablemente, la educacién superior en Venezuela es pobre en dar respuestas a estos retos, hasta €
punto de que en las ultimas décadas €l pais no puede mostrar innovaciones significativas o de gran escala,
aunque siempre haya habido grupos idedlistas tratando de inventar caminos. En efecto, muchos eventos
redlizados en e pais sobre la materia tienden a destacar que € problema estéd en que los politicos, los
planificadores y directivos de la educacién superior “no consideran € curriculo como elemento sustantivo
de la formacion profesiona”, no entienden que los planes de estudio tienen una funcion socia complegay
trascendente.

Es por eso que, en la Ultima década, una Comisién Naciona de Curriculum, designada por € Consgo
Naciona de Universidades, ha redizado desde 1992 cinco grandes encuentros y Ilegé a un diagnostico
triste. Sus conclusiones sefidlan (CNC, 2002) que a pesar de los esfuerzos realizados por numerosas
ingtituciones y personas, lo cierto es que e curriculo de las casas superiores de estudio en Venezuda se
caracterizaen la actualidad por:

1. Larigidez, es decir la unilinedlidad o imposibilidad que tienen los estudiantes de avanzar en diversas
direcciones durante € transitar curricular, ya que deben seguir el orden prescrito en los planes de estudio.

2. Lapoca pertinencia social, lo cual se traduce en un proceso educativo completamente desiigado de las
necesidades de la juventud y de la sociedad, hasta € punto de que es comun la creencia de que en alta
proporcion lo que estén haciendo las ingtituciones de educacién superior es formar egresados para €
desempleo.

3. El énfasis en la formacion especializada, enciclopédica, profesionaizante y castrante, que impide €

logro de ciudadanos integrales, que puedan ser gestores de su propio destino y puedan impactar
positivamente en la sociedad.
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4. La frondosidad curricular, es decir, € recargo, la repeticion y la yuxtaposicion de contenidos que se
encuentra presente en la mayoria de las ofertas académicas desarrolladas, 10 que conlleva a estructuras
curriculares sobrecargadas de asignaturas.

5. La tradicionalidad de proceso de ensefianza- aprendizaje, 0 sea que, en genera, la relacion entre e
profesor y e estudiante es unidireccional, sustentada en la autoridad del docente.

S tuviésemos que sintetizar podriamos decir que en Venezuela en las Ultimas décadas se han producido
muchas innovaciones, pero puntualesy de poca o ninguna trascendencia nacional. Es cierto, cas todas las
ingtituciones de educacién superior pueden presentar un listado de realizaciones novedosas, pero ellas no
logran modificar la situacion general. Como nos decia una profesora amiga, esas innovaciones no logran
romper € paradigma positivista de nuestra educacion, no logran ver e incidir sobre la totalidad del
sistema. En este sentido podemos enumerar a gunas innovaciones:

a) La creacién de empresas universitarias de la més variada indole (médicas, agricolas, quimicas,
ingenieriles, de consultoria, etc.) en las principales universidades.

b) La creciente utilizacion de |os mecanismos de intercambio y cooperacion naciona e internacional .

c) La implementacion de programas de cooperacion, desarrollo y servicio a la comunidad (consultorios
meédicos y psicoldgicos, clinicas juridicas, afabetizacion, etc.).

d) La reducciéon de la licenciatura en algunas pocas universidades a cuatro afios (como ocurre en la
mayoria de los paises avanzados y eliminando las llamadas menciones u opciones (que se realizan a nivel
de pregrado en muchas ingtituciones), con lo cua se fortalecen los estudios de postgrado.

€) La creacion de parques tecnoldgicos en cuatro universidades (USB, ULA, UNEXPO y LUZ), como
incubadoras o viveros con base tecnoldgica para promover la creacion de empresas, publicas o privadas,
productoras de bienes 0 servicios.

f) La creacion de programas a distancia y virtuales (utilizando Internet) en unas pocas universidades
(UNESR, UCV, Nueva Esparta, UCAB y Y acambu).

g) La creacion de programas de investigacion y postgrado cooperativos, esto es, gecutados con
participacion de varias ingtituciones del pais y, en unos pocos casos, con ingtituciones extranjeras (de
Estados Unidos, México, Panaméy Cuba).

h) Laaparicion y crecimiento de estudios individualizados, sobre todo en los doctorados y las maestrias.

i) La creacion de programas que procuran facilitar € ingreso a la educacion superior por parte de
estudiantes de escasos recursos economicos (Programa Samuel Robinson, de laUCV, por g emplo).
j) El sistema de acreditacion de los programas de postgrado, iniciado en 1987 por € Consgo Consultivo
Naciona de Estudios de Postgrado.

k) El inicio de programas de autoeval uacién ingtituciona en algunas universidades.

) Las pasantias o0 practicas profesionales en la industria, hospitales y otras empresas de servicio (publicas
y privadas).

m) La flexibilizacién de los planes de estudio, incorporando materias electivas y otras modalidades
curriculares en algunas carreras.

10.3 LASNUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION (TICS)

10.3.1 Laexperienciaen @ sector oficial
Se puede afirmar que la utilizacion de las nuevas TICs en Venezuela se ha ido desarrollando en

consonancia con la evolucion y desarrollo de esas tecnologias a nivel mundia, hasta € punto de que se
estima que del 10% del total de usuarios de Internet correspondientes a Ameérica Latina, Venezuela ocupa
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el sexto lugar (IDC, 2001), precedido apenas por Brasil, México, Chile, Argentinay Colombia, paises casi
todos ellos mucho mayores en extension y poblacion que nuestro pais.

La situacion genera de este pais con respecto a dichas tecnol ogias es sintetizada por la Comision Naciona
de Telecomunicaciones (CONATEL, 2001) con los siguientes indicadores. @ Usuarios de telefonia
basica: 3, 55 millones; b) Usuarios de telefonia movil: 5 millones; ¢) Penetracidn de telefonia fija; 10,5
millones; d) Penetracion de telefonia celular: 18% de la poblacion; €) Usuarios de Internet: Un millon; f)
Suscriptores a servicios privados de Internet: 400 mil; g) Usuarios de redes académicas. 350 mil; h)
Cantidad de computadores personales operativos: 800 mil. Y, nos atrevemos a agregar, un 40% de las
ingtituciones de educacion superior para findes del afio 2001 ya poseian sus paginas Web (ver Anexo
1A).

Se puede decir entonces que la mayoria de las ingtituciones de educacion superior de este pais, tanto
publicas como privadas, han hecho esfuerzos, en los Ultimos afios, por incorporar innovaciones basadas en
esas invenciones humanas, con la idea de meorar la formacion de sus estudiantes, docentes e
investigadores, asi como una administracion mas &agil y, supuestamente, de menores costos; todo €lo
dentro del marco de sistemas de formacién avanzada, continua y abierta (Dorrego, 2.000). Y, como ha
dicho Orantes (2001) --uno de los pioneros en esta &rea en Venezuda- desde los afios setenta un pequefio
pero selecto nimero de profesores universitarios (de la ULA; la UCV y la USB) ha venido trabajando en
desarrollos centrados en @ uso de computadoras como apoyo en procesos educacionales, tales como
evaluacion de pruebas objetivas, creacion de lectores Opticos de exdmenes, ensefianza-aprendizaje de
materias especificas, inteligencia artificia y creacion de listas y redes informaticas especializadas.

En la misma década de los setenta, un apreciable nimero de las universidades nacionales ya contaba con
instalaciones y equipos para € uso de medios audiovisuales, particularmente radio, television y
posteriormente videos. El uso de computadoras personales ocurre a finaes de los afios ochenta

Cuaquier intento de evaluar la experiencia de un pais en esta materia tiene que comenzar por clarificar
dos asuntos. @) Lo conceptual, 0 sea ¢Quey cudes, en € caso de la educacion, son las nuevas TICS? Para
efectos del presente informe diremos que las nuevas TICs educacionales se refieren a tres campos: la
educacion a distancia, la televisdon educativa y, sobre todo, € uso de computadoras en actividades
académicas; y, b) La confiabilidad de las cifras, esto es, conciencia sobre e hecho de que la rapidez con
que evoluciona €l uso de las TICs es tan grande que la cifrade un diaes falsa para e siguiente.

Desde @ punto de vista de la intervencion del Estado venezolano en € uso de las nuevas TICs, las
mayores realizaciones durante la etapa de la democracia representativa son dos:

1) La creacion de la Universidad Nacional Abierta en 1977, la cual cas desde sus inicios ha estado
atendiendo un buen nimero de estudiantes en todo € pais aunque en pocas areas del conocimiento
(administracién, ingenieria, educacidn y matemética)

2) La creacion de Reacciun (0 Red Académica de Centros de Investigacion y Universidades Nacionales),
como evolucion del Sistema Automatizado de Informacion Cientificay Tecnoldgica (SAYCIT), creado en
1980 por & Consgo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT), con la idea de
conectar los diferentes centros de documentacion del pais y permitir el acceso a bibliografia del exterior.
Este programa perdio impulso por recortes presupuestarios en 1983 pero a finaes de la década o retoma,
utilizando tecnologias més avanzadas y se transforma REACCIUN como un sistema de servicios de
Internet y correo electronico que compite con numerosos proveedores privados de servicios teleméticos.
Estos desarrollos han permitido que en la actualidad todas las principales ingtituciones de educacion
superior tengan sus paginas web y que los profesores universitarios hayan creado numerosas redes
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especidlizadas (de medicina, historia, artes, educacion, matemética, biologia, etc.) de alcance
latinoamericano y mundial.

En paralelo con estas dos experiencias de nivel nacional conviene hacer mencion de algunas iniciativas o
acciones de ingtituciones particulares que han tenido cierta repercusion nacional, repitiendo la observacion
de que no existen estadisticas sobre estas experiencias y que la mayor parte de la informacién que damos
es la proporcionada por Dorrego (2001), Orantes (2001), Rodriguez (2001) y e Centro Naciond de
Tecnologia de la Informacién (CNTI), organismo dependiente del MCT d cual esta adscrito. Entre tales
iniciativas estén:

a) La Universidad Centra de Venezuela (UCV), por gemplo, cuenta desde los afios 70 con una Divisién
Audiovisua creada con d fin de apoyar a las diversas Facultades en € disefio y produccion de programas
de television. A partir de esta experiencia, se crearon luego centros similares en las diversas Facultades o
Escuelas, siendo pioneras Odontologia, Educacion, Medicina, Ciencias y Economia y Ciencias Sociales.
En la actudidad toda la Ciudad Universitaria cuenta con cableado de fibra Optica, 10 que permite a sus
distintas dependencias & uso de INTERNET y de otros medios como audioconferencias y
videoconferencias, tanto para la docencia, como para la investigacion y la extension. Tiene, ademés, un
centro (SAGI) de servicios teleméticos, a cua tienen libre acceso los profesores y estudiantes que 1o
desean y un buen nimero de sus dependencias, entre las que destacan € Sistema de Actuaizaciéon del
Profesorado (SADPRO), € Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), la Facultad de Ingenieriay la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociaes (FACES) ofrecen cursos virtuales aunque en pequefia escala.

En esta misma universidad, se cre6 en 1971, y sigue funcionando con dependencias en varias ciudades
(Barquismeto, Barcelona, Ciudad Bolivar y Puerto Ayacucho), € programa de Estudios Universitarios
Supervisados (EUS) en Educacion, € cual combina la educacion a distancia (o autoestudio) con las
consultas presencidles y en @ cua se han formado més de 5.000 Licenciados en Educacion. Esta
experiencia se extendid en forma restringida a otros campos (comunicacion socia, derecho) y en la
actualidad una comision del Vicerrectorado Académico trabgja en un Programa més amplio de Educacion
a Distancia, orientado a la produccion, dictado, administracion y evaluacién de cursos y programas de
pregrado, postgrado, educacién continua y extension, asi como a otras actividades de intercambio
cientifico y tecnolégico, basados en € uso de las nuevas tecnologias (Internet, correo eectrénico y
videoconferencias).

En este sentido, ya se desarrollan nuevas e importantes actividades, como son, por gjemplo: € Curso de
Especializacion en Gerencia de Yacimientos de Petrdleo, dictado por la Facultad de Ingenieria, en
convenio con la empresa Petréleos de Venezuela (PDVSA); algunos cursos de Ampliacion del Centro de
Estudios del Desarrollo (CENDES); y diversos cursos-talleres organizados, algunos sobre plataforma
WEB y otros sobre WEB CT, por € Sistema de Actuaizacién Docente del Profesorado (SADPRO),
dependencia responsable de la formacion pedagdgica de los docentes de la UCV.

b) La Universidad Simén Bolivar (USB), por su parte, cred en 1975 la Unidad de Medios Audiovisuales
para ofrecer apoyo a los docentes e incorpord luego la television, particularmente con una Fundacién
[lamada Artevision, la cual instald una televisora, que funcioné por varios afios. Actualmente la USB
apoya la mayoria de sus cursos presenciales con materiales didécticos en INTERNET y planea ampliar
su radio de influencia a través de la sefial de television abierta. El canal de TV educativo se concibe como
el principa vehiculo de distribucion de un sistera multimedios de educacion a distancia.

¢) La Universidad Naciona Abierta (UNA), fundada en 1977, estuvo desde su comienzo asentada en lo

que para esa fecha eran nuevas tecnologias de la educacion (radio, television e instruccion programada).
En sus inicios utilizaba textos impresos autoinstruccionales complementados con programas de television.
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Actudmente adelanta la gecucion de una instrumentacion modernizadora que permita una amplia
utilizacion de las més novedosas TICs.

d) La Universidad de los Andes, ULA, cuenta desde comienzos de la década de los ochenta con modernas
instalaciones informéticas y de telecomunicaciones, que le han permitido desarrollar la produccion de
programas de television y softwares multimedios para la ensefianza en sus diversas Facultades, asi como
otros medios interactivos. Actualmente se ha planteado dar € salto de la educacion presencial tradiciona a
la educacion interactiva a distancia, mediante la Coordinacion Generad de Estudios Interactivos a
Distancia (CEIDIS). Con relacion a los servicios de informacidn esta universidad, cuenta, ademés, con €l
Centro Nacional de Céculo (CeCaCULA); la empresa de gestion teleinforméaica HACER-ULA; y la
Escuela L atinoamericana de Redes.

En la ULA, ademas, fue creado € porta Algandria, un poderoso manegjador de bases de datos que
interconecta més de 100 bibliotecas nacionales y facilita € acceso a numerosas bibliotecas y revistas
extranjeras.

e) Por su parte, la Universidad Naciona Experimental Simon Rodriguez (UNESR), nacié como
universidad innovadora y desde sus comienzos redliza experiencias andragdgicas como e autoestudio, y
desde 1996 desarrolla una serie de proyectos académicos mediante la modalidad a distancia, entre los
cuales se cuentan algunas maestrias (ofrecidas en cooperacion con € Ingtituto Tecnoldgico de Monterrey,
México), las cuaes estan apoyadas en tecnologias de telecomunicaciones, redes electrénicas, multimedia,
clases satelitales y videoconferencias.

f) Finalmente, entre otras experiencias pequefias, esta e caso de la Universidad Experimenta de Los
Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ), la cua ha desarrollado, con tecnologia digital, una especializacién
sobre Extensién Agricola

10.3.2 La experiencia en e sector privado

Un buen nimero de empresas trasnacionales importantes que comercian con hardware y software (IBM,
Microsoft, Cisco Systems y Sun, por eemplo) estan presentes en Venezuela ofreciendo solas 0 en
convenios con ingtituciones académicas, humerosos cursos y diplomas para la formacion de persona en
a&reas como disefio, utilizacion, evaluacion y gestion de sistemas informéticos. A ello se agrega la
conformacion de numerosas empresas privadas venezolanas, entre las cuaes sobresalen € Centro de
Trasferencia Tecnoldgica (CTT) y € Centro de Estudios Tecnoldgicos (CET), las cudes no solamente
ofrecen cursos sino también consultorias en su érea de competencia. Por su parte las experiencias mas
importantes por parte de instituciones académicas privadas se describen brevemente a continuacion.

En la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), la Coordinacion de Tecnologia Educativa, se dedica a
investigar y desarrollar proyectos relacionados con la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion a ambiente educativo. En la actualidad los proyectos en desarrollo son los siguientes: 1)
Educacion a Distancia (Proyecto Virtua-UCAB); 2) Desarrollo de la INTERNET Académica; 3)
Biblioteca Virtud; 4) Desarrollo de contenidos, 5) Plan de capacitacion en nuevas tecnologias, 6)
Proyectos de plataforma tecnol 6gica.

La Universidad Metropolitana (UNIMET), dicta cursos apoyados en Learning Spacey en WEB CT y otra
apoyada en péginas web. En e afio 2001 inicié agunos cursos de postgrado apoyados en la plataforma
Learning Space y en los cursos presenciales los cursantes utilizan con ata frecuencia los servicios de
INTERNET, en particular €l acceso apaginas WEB y el correo electronico.
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Por su parte, la Universidad Nueva Esparta (UNE) ofrece, desde 1998, una especializacion, maestria y
doctorado en Nuevas Tecnologias de la Informacion, teniendo como medio principal de comunicacion a
Internet y € correo electronico (http:/www.une.edu.ve) vy, utilizando la misma metodologia; la
Universidad Yacambu (UY) ofrece especializaciones en Organizacion, Redes y Telecomunicacion y una
maestria en Finanzas (http:/www.yacambu.edu.ve) y la Universidad Tecnologica del Centro (UNITEC)
tiene bastante experiencia en dar apoyo on line tanto a sus alumnos de pregrado como de postgrado.

A lo anterior hay que agregar una intensa penetracion de universidades y empresas extranjeras (como la
Nova University, la Universidad Virtual, la Universidad Iberoamericana de Panama, la Universidad de
Barcelona, etc.) que ofrecen en Venezuela, como posiblemente en toda América Latina, cursos on line y
titulos de postgrado a veces de dudosa calidad.

Lo anterior permite ratificar que un buen nimero de las universidades venezolanas, han venido utilizando
y utilizan las diversas tecnologias de la informacion y de la comunicacion y la tendencia dominante es €
desarrollo masivo de la educacion a distancia apoyada en medios interactivos de tecnol ogia avanzada.

Como ha dicho Dorrego (2001), la incorporacion de las TICs en Venezuela “va acompafiada de procesos
de investigacion sobre su pertinencia en el ambito educativo y de la capacitacion requerida, no sdlo de los
profesores, sino también del persona técnico y administrativo que deberd participar en la produccion y
administracion de los cursos a distancia’.

S hubiese que hacer una estimacion del nUmero de cursos de postgrado que utilizan Internet y correo
electrénico como su medio basico de comunicacion docente-cursante, diriamos que para € 2001 en
Venezuela se dictaban unos 25 cursos virtuales en los cuales participaban unos 1200 alumnos.

10.4 INNOVACIONES RECIENTES

El gobierno que asumi6é e poder en 1999 ha estado implementando agunas innovaciones como las
siguientes:

a) La creacion de dos ministerios relacionados con la educacidon superior, esto es. e de Ciencia y
Tecnologia (MCT) y € de Educacion Superior (MES), independiente del de Educacion, Cultura y
Deportes, encargado de los niveles precedentes del sistema educativo.

b) La aprobacion de la Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, mediante Decreto 1290 de
fecha 30 de agosto del 2001, la cual tiende a dar mayor coherencia y organicidad al sector y apoyo a la
educacion superior.

c) La aprobacion por e CNU de un sistema nacional de evaluacion, acreditacion y presentacion de
cuentas por parte de las instituciones publicas de educacion superior, € cual esté bajo responsabilidad de
la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU).

d) La creacion del programa “Alma Mater” o de la carrera académica, para garantizar el desarrollo
permanente del profesorado de la educacion superior.

€) El inicio de la implementacion, conjuntamente con las ingtituciones de educacion superior de una
politica que combina pertinenciay calidad de la educacidn superior.

f) La declaracion de Internet como servicio publico, mediante Decreto No. 825 de fecha 22 de mayo de
2000 (Gaceta Oficial No. 36.995), cuya gecucion permitird que un ato nimero de los venezolanos
puedan acceder --mediante infocentros publicos gratuitos o de bgo costo-- no solamente  a nuevos
conocimientos, SN0 a servicios, a relaciones con otros paises y a participar en discusiones de la
problemética social.

11. EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD EN VENEZUELA
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11.1 Relaciones con otros niveles del sistema educativo. 11.2 Relaciones con & sistema econdémico. 11.3.
Relaciones con € sistema socia y cultura

Una de las tres misiones esenciaes de la universidad moderna es establecer y mantener relaciones con su
entorno. Esta funcidén es conocida cominmente como extension o servicio a la comunidad. Esas
relaciones pueden ser de varios tipos y permiten a las instituciones de educacion superior servir a la
sociedad y servirse de dla, esto es, una relacion bidireccional. Esas relaciones pueden ser de tres clases:
(a) relaciones con otros niveles del sistema educativo, (b) relaciones con otros sistemas de la sociedad,
principalmente e econdmico y, (c) relaciones con € sistema socia y cultural y € resto del mundo.
V eamos brevemente como ellas se comportan en Venezuda

11.1 RELACIONES CON EL RESTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Los vinculos existentes en Venezuda entre las ingtituciones de educacion superior y los niveles
precedentes del sistema educativo (el primario y € secundario) son, en genera, bastante débiles pero con
una tendencia a fortalecerse. En dlo influyen muchos factores (histéricos, culturales y politicos), inclusive
el hecho de que existe nula 0 escasa integracion dentro y entre las ingtituciones de educacion superior.
Pero, desde luego, hay experienciasy realizaciones valiosas que deben mencionarse.

En primer lugar, existe una macrouniversidad oficial (la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador,
UPEL) exclusivamente dedicada a formar docentes para la educacion preescolar, bésicay media en seis
institutos pedagdgicos ubicados en cinco ciudades (2 en Caracas y los otros en: Maracay, Barquisimeto,
Rubio y Maturin) y, con similares finalidades, funciona un instituto pedagdgico privado (el “Monsefior R.
Arias Blanco”) en la capital de larepublica.

En segundo lugar, esta e Sistema Nacional de Admision del CNU, € cua tiene como funcion principal
cuantificar la demanda de estudios superiores, pero que también contribuye con sus publicaciones,
campafias informativas y charlas a que los jovenes seleccionen con la mayor racionaidad posible las
carreras e ingtituciones de su preferencia

En tercer lugar, cinco universidades autonomas publicas (UCV, ULA, UDO, LUZ y UC) y dos privadas
(UCAB y USR) poseen Escuelas o Facultades de Educacion en las cuales se forman o reciben educacion
de pre y postgrado numerosos docentes o especialistas para el sistema educativo en todos sus niveles.

En cuarto lugar, existen en algunas universidades, programas muy especificos vinculados a la educacion
media, como es e caso dd Programa Samuel Robinson, de la Universidad Central de Venezuela, dirigido
a facilitar € ingreso a la ingtitucion por parte de aumnos de bajos recursos econémicos procedentes de
liceos publicos. Programas similares han sido creados recientemente por la Universidad Simon Bolivar
(USB) en Caracas, la Universidad de Los Andes (ULA) en Mérida y la Universidad (privada)
Metropolitana (UNIMET).

En quinto lugar, los dumnos tanto de las escuelas de educacion como de los ingtitutos pedagdgicos
realizan sus précticas profesionales en unidades educativas de diverso tipo.

En sexto lugar, hay una experiencia interesante realizada desde la UCV, denominado Proyecto Educativo
Gran Colombia, por e cua se ha tomado una unidad educativa de educacion primaria y media para
desarrollar un modelo innovador que, entre otras cosas, cambia la relacidn de verticalidad maestro-alumno
por un modelo de interaccion tota e incorpora 42 asociaciones de vecinos de las comunidades cercanas en
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la gestion y administracion de la unidad educativa mencionada. El programa incluye subprogramas de
proteccion escolar, ambiente, atencién a nifios y adolescentes fuera del sistema escolar, servicio de
informética e interaccion social. Este prototipo debe ser incluido en la Ley Orgénica de Educacion.

11.2. RELACION CON EL SISTEMA ECONOMICO

En afios recientes se observa un creciente interés en la mayoria de las instituciones de educacion superior
por lograr mayor correspondencia entre la oferta y la demanda de trabagjo, pero es todavia evidente la
existencia de desempleo y subempleo de egresados del tercer nivel de la educacion.

El paradigma tecnoldgico-productivo actual muestra una doble tendencia que incide en los mercados
laborales; por una parte, la cienciay latecnologia han ingresado a la sociedad como fuerzas productivas,
y, por otra parte se ha incrementado la velocidad en los cambios econdmicos, lo que significa que es
necesario repensar e tipo de formacion que debe darse a la juventud. Una posible guia constituye €
emprendedorismo o incubadora de empresasy empresarios.

Una de las vias para lograr mayores y mejores niveles de acercamiento y correspondencia entre la oferta y
la demanda de trabgjo en €l nivel universitario es € fortalecimiento de la estructura de relaciones entre las
ingtituciones de educacion superior y € sector empresarial. Esta es una preocupacion, que s bien es de
reciente data en Venezuela, tiene acances y logros importantes por parte de las instituciones que han
asumido € reto. Entodo caso, la“demanda’ del sector empresarial no esta bien definida

A partir de la década de los ochenta las universidades nacionales se han planteado la necesidad de
establecer politicas dirigidas a incrementar los vinculos universidad-empresa, fortaleciendo grupos
interdisciplinarios capaces de enfrentar los grandes problemas nacionales. Algunas ingtituciones, por
giemplo, desarrollan parques tecnoldgicos como es € caso de la UNEXPO en Barquisimeto; la ULA en
Mérida, laUSB en Caracasy LUZ en Maracaibo.

Se conciben estos “parques’ como mecanismos bidireccionaes de transferencia de conocimientos entre
universidades y empresas. Funcionan con diversas areas propias para la instalacion de empresas
interesadas con la participacion de profesores, técnicos y estudiantes.

Igudmente y desde las universidades nacionales se han venido desarrollando, en la Ultima década,
experiencias interesantes bagjo la figura de empresas universtarias. En la UCV, por gemplo (Anexo
11.A ), todas sus 12 Facultades, € Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) y algunas dependencias
centrales tienen empresas que generalmente cumplen con tres funciones. generar ingresos propios por
produccion o servicios, redizacién de proyectos cientificos o tecnolégicos y servir de sedes para €
entrenamiento de profesores y estudiantes. Esta universidad desarrolla una importante actividad
econémica a partir de la Fundacion Andrés Bello, encargada, entre otras funciones, de administrar y
desarrollar la zona rental de esta casa de estudios ubicada en un sector estratégico de Caracas que
significara una fuente importante de ingresos.

Por su parte, la mayoria de las ingtituciones privadas de educacion superior mantienen estrechos vinculos
con empresas privadas.  Unos pocos gemplos que se destacan son: la Universidad Metropolitana y €
Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA), en Caracas, la UNITEC en Vaencia, la UBA
en Maracay, y |UP Santiago Marifio en diversas localidades.

También & Ministerio de Cienciay Tecnologia, desde su creacion en € afio 2001, impulsay promueve un

conjunto de politicas y lineas estratégicas de apoyo a las universidades en esta interaccion con e sector
productivo; algunas aspiran a logro del fomento de competencias y capacidades tecnolégicas en €
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gparato productivo, € desarrollo y fortalecimiento de sistemas y servicios de informacion, la orientacidn
de la investigacion socia hacia la solucion de problemas prioritarios y la orientacion de la investigacion
haciala solucion de problemas regionales.

Otras formas de interaccidn de la universidad con e sector productivo son las actividades que se redlizan
bajo los programas de pasantias, capacitacion en la empresa, consultorias especiaizadas y |os recientes
proyectos de desarrollo emprendedor estudiantil, promovido por agunas Organizaciones de Bienestar
Estudiantil.

Con ocasion del “V Seminario Latinoamericano de Gestion Tecnoldgica’ realizado en Santa Fe de Bogota
del 19 a 22 de Septiembre de 1993, € Convenio Andrés Bello se suma a esfuerzo por conocer € estado
del arte y las perspectivas de la Cooperacion Universidad-Empresa, en sus respectivos paises. Para ello la
secretaria glecutiva elabord y presentd un documento donde se exponen los elementos generales para un
programaregional de relaciones Universidad-Empresa el cual debe ser puesto en marcha de inmediato.

El programa establecio, ademés, la necesidad de crear una organizacion en cada pais, de modo que se
hiciese posible efectuar e intercambio de experiencias nacionales. Se instalaron comisiones nacionales en
los paises participantes, integradas, por miembros de los sectores publico y privado con € propdsito de
promover las actividades de cooperacion. Entre 1996 se firmo un convenio entre € sector académico
(representado por la Asociacion Venezolana de Rectores, la Oficina de Planificacion del  Sector
Universitario, por una parte, y la Federacién Venezolana de Cémaras de Industria y Comercio
(FEDECAMARAYS), por € otro), por € cual se establecieron nexos entre entes que en décadas anteriores
eran completamente antagonicos (Pirelay Otros, 1991; Morles, 1998).

11.3. RELACION CON EL SISTEMA SOCIAL Y CULTURAL

El carécter estratégico de la educacion superior adquiere mayor significacion en e actua contexto de
inicios del siglo XXI, signado por un sato cudlitativo en € proceso de globdizacion. La educacién
superior en este contexto, debe considerar la formacién del hombre para que acance su plenitud, como
individuo y como parte de la comunidad, € fortalecimiento de la identidad de la persona humana, la
reafirmacion espiritual, moral y cultural para que pueda conocer més'y en mejores condiciones y alavez,
reconocerse.

En este sentido, e sistema de educacidn superior trata de ser capaz de ofrecer un perfil de formacion
académico-profesional focalizado en la competencia técnica, pero también en la calidad académica y la
flexibilidad necesarias para responder a los requerimientos de una economia cambiante y de las nuevas
formas de organizacién de la produccion de bienes materidles y culturales. El &rea donde la relacion
bidireccional universidad-sociedad resulta més visible es la salud, tanto en e pregrado y mucho més en €
postgrado.

La proyeccién internay externa de las instituciones de educacion superior en Venezuela, se rediza a partir
del conjunto de actividades que coordinan diversas direcciones, centros y comisiones, encargadas en cada
caso de propiciar la cooperacion y € intercambio, tanto con instituciones académicas como con otros
entes gubernamentales o privados.

En las universidades oficiales, esta funcion se redliza desde las Coordinaciones de Extension, donde se
focaliza € trabgo universidad-comunidad de las diversas Facultades y Escuelas. También desde las
Direcciones de Cultura de la universidades se desarrolla una importante labor de difusion, informacion,
recreacion 'y formacion, mediante promocion de actividades y eventos de formacion continua y
permanente.
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Igualmente debe sefidarse @ funcionamiento de centros y programas tales como: e Centro de Estudios de
la Mujer; e Proyecto Delta 'y @ proyecto Amazonas, que actian en € desarrollo integra de algunas
regiones distantes, en especiad de sus comunidades indigenas, con participacion de docentes y estudiantes
de Odontologia, Medicinay Farmacia, todos de laUCV.

Otros centros creados recientemente y que se vinculan con € sistema socio-cultural del pais, son: €
Centro Multidisciplinario de Reflexion sobre la Corrupcion; € Centro parala Paz y la Integracion. En €
mismo sentido de articulacién socia y cultura, acttan la Comisién de Mitigacion de Riesgos Socio-
Naturales (COMIR) y las Direcciones de Cultura de las Universidades Nacionales que, en su tarea de
promover y divulgar la actividad cultura de los universitarios, desarrolla y presenta eventos artistico-
culturales de mlsica, teatro, danza, titeres, danzas populares, produccion audiovisua, publicaciones, asi
como la promocion de gaerias y exposiciones de arte. Son variadas las publicaciones periddicas y
boletines producidos por las instituciones de educacion superior diseminadas por € pais.

Actuamente casi todas las instituciones de educacion superior desarrollan programas de extension a través
de las diversas formas organizativas que adoptan para ello: Vicerrectorados de Extension, Coordinaciones,
Divisiones, Departamentos, Direcciones, etc. Solo a titulo de jemplo destacamos a continuacion agunos
Casos:

La Universidad Pedagdgica Libertador (UPEL), apoya y desarrolla numerosas actividades culturales y de
extenson y desde hace muchos afios mantiene un programa de publicaciones dirigido a la formacién
continua de sus egresados y de comunidades en sus diversas sedes..

La Universdad Naciona Experimental Politécnica Antonio José de Sucre, a través de sus tres
Vicerrectorados regionales (Barquisimeto, Puerto. Ordaz y Caracas), y sus respectivos nucleos, desarrolla
actividades de extension por la via de las fundaciones creadas para la realizacion de taleres en e érea de
ingenieria, computacion, 1SO 9000, asi como cursos preuniversitarios y asistencia técnica a empresas.

La Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), gecuta su proyeccion a la comunidad a través de la
Direccion de Formacion Continua, generando programas de intervencién social en atencion, psicologica y
psicoeducativa y también forma agunos estudiantes como facilitadores para los diversos programas que
promueve. Igualmente ofrece cursos y programas modulares de desarrollo profesiona y empresarial.

Otra Universidad privada, la Rafael Belloso Chacin, cuenta con una Direccion de extension y desarrollo
que gecuta programas de capacitacion, actuaizacion y perfeccionamiento profesiona en la region, asi
como lapromocién y preservacion del acervo histérico — cultural de laregion zuliana.

La Universidad Yacambu, también de caracter privado, orienta sus funciones de extension hacia €
fomento de una mejor calidad de vida en su comunidad y &reas circundantes, con programas informativos
y de participacion. Asi mismo, la Universidad Cecilio Acosta, desde 1996 desarrolla un programa
interesante de extension a través de redes de cooperacion. La Universidad Fermin Toro, cuenta con una
Direccion de Extensién adscrita al Vicerrectorado Académico, mediante la cua asesora y difunde
conocimientos en e ambito social para dar respuestas a la comunidad universitariay a su entorno, también
organiza talleres, conferencias y cursos de actualizacion en su busqueda de fortalecer vinculos entre la
Universidad y €l sector empresarial.

Por su parte, € Ingtituto Universitario Politécnico Santiago Marifio €ecuta programas de extension
fundamentados en cursos, charlas, talleres y jornadas sobre induccion vocacional, comunicacién, salud
sexud y otros. La Universidad Joseé Antonio Paez, de reciente creacion, cuenta con un Centro de
Extension, dedicado alarealizacion de talleres orientados ala actualizacion y capacitacion artistica.
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12. GLOBALIZACION Y COOPERACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

12.1 Impactos de la globaizacion en la educacion superior venezolana. 12.2 La cooperacion a nivel
nacional. 12.3 La cooperacion a nivel internacional

12.1 GLOBALIZACION Y EDUCACION SUPERIOR

Venezuela, como todos los paises del mundo, ha sido impactada fuertemente por los procesos de
globaizacion (econdmica, politica y cultural) y la revolucién cientifico-técnica, o de la informacion y €
conocimiento, que vive la humanidad. Los efectos de esos fendbmenos se han sentido en todos los
ambitos, pero muy particularmente en los espacios de la educacion superior. En este sentido, no solamente
los gobiernos han tenido que adoptar politicas que les permitan subsistir en una época de dta
competitividad y dependencia de factores externos, sino que también lo han hecho € sector privado y las
instituciones educacionales.

En e campo de la educacion superior, la globalizacion ha obligado a las instituciones de este sector a
reforzar de alguna manera los procesos de cooperacion e intercambio, tanto a nivel nacional como
internacional. En términos muy generales se puede decir que, en Venezuela, cas todas las ingtituciones de
educacion superior, sobre todo las universidades (pero también todo e pais), participan o son afectadas
por hechos como los que se enumeran a continuacion pero acerca de los cuades las estadisticas
centralizadas son escasas y a veces nulas, esto es: (a) presencia de instituciones extranjeras que redlizan
actividades educacionaes en € pais, en contraposicion con la poca presencia de las nuestras en € exterior;
(b) necesidad de adoptar medidas para resolver problemas de acreditacion y reconocimiento de titulos,
diplomas y certificados de estudio provenientes de otros paises, (c) creciente fuga de cerebros (fisica,
pero sobre todo mental) como experiencia nueva que vive nuestro pais; (d) existencia de un creciente
nimero de convenios internacionales relacionados con educacion superior, ciencia y tecnologia; (€) una
creciente alta movilidad e intercambio nacional e internacional de profesoresy estudiantes venezolanos.

Recientemente € gobierno venezolano, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y en coordinacion
con algunas universidades nacionales, firmd convenios con los paises del caribe angléfono para la
ensefianza del idioma espafiol. En estos convenios participan la Universidad Pedag6gica Experimental
Libertador (UPEL) y otras universidades.

Por otra parte, en 1989, se redliza e Primer Encuentro de Responsables de Relaciones Interinstitucionales
de las Universidades Nacionales. Entre las conclusiones més importantes de ese encuentro fue € acuerdo
de crear un Nucleo Naciona de Cooperacion y Relaciones Interingtitucionales (NUCORI), que agrupara a
todas las Direcciones u Oficinas de cooperacion y relaciones de las universidades del pais. Se define como
el organismo encargado de coordinar todas las acciones conjuntas y disefiar las politicas generales que en
el campo de la cooperacion y € intercambio cumplen las universidades venezolanas.

Posteriormente, este organismo pasd a ser asesor ddd CNU, en materia de promocion, desarrollo y
coordinacién de la cooperacion y las relaciones interingtitucionales.

El NUCORI esta integrado por miembros ordinarios, invitados permanentes e invitados especiales. Los

miembros ordinarios del Nucleo son: El Secretario permanente del Consgo Nacional de Universidades
(CNU), los funcionarios responsables de las actividades y funciones de cooperacion y relaciones
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interingtitucionales de todas las universidades del pais. Los invitados permanentes son los representantes
designados d efecto por la Secretaria Permanente del CNU, por € Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes,  Ministerio de Relaciones Exteriores, Cordiplan, Conicit, Fundayacucho, Ingtituto de
Comercio Exterior (ICE) y la Biblioteca Nacional. Son invitados especiales del nicleo las personas que a
titulo individual o en representacion de ingtituciones se considere conveniente convocar de acuerdo con la
materia objeto de estudio.

El Nucori tiene entre sus objetivos |os siguientes:

Establecer la coordinacién necesaria en las actividades de cooperacion y relaciones entre las
ingtituciones que participan como miembros para lograr € fomento y desarrollo armonico de las
mismas.

Incrementar la cooperacion y relaciones interingtitucionales y las entidades y organismos
extrauniversitarios nacionales e internacionales.

Intercambiar criterios acerca de las politicas, normas, objetivos y metas, estructuras y
procedimientos en materia de cooperacion y relaciones interingtitucionales en que participen las
instituciones miembros.

Atender las consultas que en la materia le sean planteadas por € Consgo Naciona de
Universidades o por las Universidades.

En atencidn a que existe un conjunto de “Convenios Marco” firmados por € Estado Venezolano a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, sin conocimiento ni intervencion de las universidades aun
cuando se trata de convenios que inciden directamente en sus programas, ademés dada la variedad de
organismos facultados para firmar convenios (Cordiplan, Fonacit, Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
Ministerio de Educacion Cultura y Deportes, Ministerio de Relaciones Exteriores, etc.), e Consgo
Naciona de Universidades resolvié en fecha 8 de Diciembre del 2000 nombrar una Comision de
Convenios Culturales suscritos por €l Estado venezolano, con la finalidad de unificar esfuerzos orientando
a Estado en la evauacion y mayor aplicabilidad de los convenios culturales para lograr una gestion
eficiente de los recursos disponibles. Se trata de articular mecanismos que permitan apreciar en que
medida las acciones redlizadas inciden en e desarrollo de programas de cooperacion internacional de las
Universidades.

Por otra parte e Ministerio de Educacion, Cultura'y Deportes, a través del Viceministerio de Educacion
Superior (actualmente Ministerio de Educacién Superior) ha venido desarrollando un trabajo de
fortalecimiento de los convenios de cooperacidn universitaria con paises como Francia, Cuba, Colombia,
Espaiia, Alemania e Inglaterra

Algunas actividades viene adelantando €l Ministerio de Educacion, Cultura'y Deportes en € marco de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), tales como la adopcion de un cronograma de intercambios en
materia de Convalidacion de Titulos y Diplomas profesionales, a través de expertos que adelantan estudios
de pares académicos y de areas de interés comun.  Se ha planteado la realizacion de un foro andino sobre
estructura y organizacion de los respectivos sistemas de Educacion Superior; se pretende intercambiar
experiencias en € area de auto evaluacion institucional y acreditacion de programas académicos de
educacion superior. Se trabagja en la aprobacion de una norma comunitaria de las zonas de integracion
fronteriza (ZIF) en funcion de facilitar la movilidad académica entre nuestros paises, as como €
intercambio cientifico y tecnol gico.

Iguamente, en la actualidad el Ministerio de Educacion, Cultura'y Deportes desarrolla planes y proyectos
auspiciados por organismos internacionales como e Convenio Andrés Bello (CAB) y la organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI) taes como: La evaluacion del desempefio docente en los paises andinos,
la ensefianza de la Historia en los paises signatarios del CAB, la Cétedra Andrés Bello de Integracion y €
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Programa Aula Viva para la integracion. Asimismo se han creado becas para atos estudios en areas
especificas prioritarias para los paises de laregion.

12.2 LA COOPERACION A NIVEL NACIONAL

Hasta hace pocas décadas, las instituciones de educacion superior venezolanas se caracterizaban por su
tendencia a trabagjar en forma muy dispersay aidada., hasta € punto de que cuestiones tan sencillas como
las transferencias y movilidad de estudiantes entre los diferentes tipos de instituciones, e incluso entre las
carreras ofrecidas por una misma institucion, por giemplo, eran sumamente lentas y dificiles.

Pero la desarticulacion del subsistema no solo se referia a ese aspecto sino, ademas, a asuntos como la
rivalidad entre ingtituciones localizadas en una misma area geografica y la duplicacion innecesaria de
programas, con €l consecuente incremento en os costos 'y reduccién del rendimiento.

Esto obligé a Ejecutivo Nacional a promulgar en Marzo de 1979 un Decreto sobre la integracion de
educacion superior. El mismo disponia, en primer término, que las instituciones de cada region debian
articular entre si sus planes de estudios y organizarlos para asegurar la continuidad de la formacién de los
egresados de |las carreras cortas que ofrecen los colegios e institutos universitarios para facilitar e ingreso
de sus egresados a los programas académicos de las universidades. En segundo término se planteaba la
necesidad de establecer un sistema de coordinacion y planificacion conjunta para lograr, de las diferentes
ingtituciones de cada region, una mayor complementariedad de sus acciones académicas (Barrios, 1984).

En Febrero de 1983, se designd una Comision Técnica Naciona de Integracidn, se realizaron numerosas
consultas, jornadas y taleres y se produjeron valiosos documentos con proposiciones de politicas para
orientar € proceso de integracidn regiona y naciona. Pero los resultados de estas acciones estuvieron
lgjos de lo esperado debido, en buena parte, ala autonomia de que gozan las universidades

En un informe de esa Comisién elaborado en abril de 1984, se presentaba una lista de 65 convenios,
firmados por agunas universidades, colegios e institutos universitarios vigentes para lafecha. El 50 % de
esos convenios se referian a proyectos de investigacion, un 10 % eran convenios amplios o para la
transferencia de estudiantes y € resto eran convenios especificos en materia de programas de extension,
postgrado, asesoramiento académico y uso compartido de recursos. La mayoria de los convenios (77 %)
eran con organismos del Ejecutivo, corporaciones de desarrollo, fundaciones y, en unos pocos casos, con
empresas estatales o privadas. SOlo 15 convenios eran firmados Unicamente por ingtituciones de
educacion superior. Para el afio 2001 este tipo de convenios se haincrementado en més del 100%.

Con la creacion del Ministerio de Educacion Superior la actividad de cooperacidn se ha orientado hacia la
construccién de redes regionales que hagan posible la articulacion, vinculacion, integracion y cooperacion
entre las ingtituciones de educacion superior, a través de la redizacion de proyectos de investigacion,
extension y programas de postgrado; y cooperar compartiendo €l uso de laboratorios, talleres 'y servicios.
Se trata de redes articuladas con los gobiernos regionales, con las instituciones de ciencia y tecnologia,
con los representantes del sector productivo y con las comunidades. Los primeros estados en participar
han sido: Lara, Falcon, Yaracuy, Bolivar, Delta Amacuro y Amazonas.

12.3. LA COOPERACION INTERNACIONAL

La gran necesidad de establecer relaciones de cooperacion internacional  es sentida por las instituciones de
educacion superior de este pais desde comienzos de la década de los ochenta a causa de la crisis
econdmica que confrontd Venezuela como efecto de la caida de |0s precios petroleros.
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En una recopilacién parcia de los convenios celebrados por Venezuela con otros paises, realizada en 1984
por la Secretaria del Consejo Naciona de Universidades, con la colaboracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se registro un total de 40 documentos especificos en materia de intercambio cientifico, técnico
y cultural, en todos los cuaes se contemplaban actividades relacionadas con educacion superior. Entre
ellos destacaba la "Ley Aprobatoria del Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y
Diplomas de Educacion Superior en América Latinay del Caribe”, e cual fue firmado en Junio de 1976.

En materia de cooperacion internacional, lo cierto es que mucho se ha avanzado en los Ultimos afios. El
NUCORI identifico para € afio 2001, la existencia de 345 convenios internacionales vigentes firmados
por ingtituciones de educacidn superior venezolanas. De €ellos, 133 (38,5%) pertenecen a la Universidad
Central de Venezudla

Entre esos convenios conviene mencionar la participacion de Venezuela en los siguientes programas (CE-
UCV, 2001):

-los programas Alfa, Prestay Columbus de la Union Europea,

-los programas esparioles. de Becas Mutis, Intercampus e Ibercue,

-la red Redica rel acionada con agronomia, y,

-diversos programas dependientes de organismos internacionales como UNESCO, la Unién de
Universidades de América Latina (UDUAL), la Asociacién de Universidades Amazonicas (UNAMAZ), €
Centro de Investigaciones Histéricas de América Latina 'y e Caribe, la Organizacion de las Naciones
Unidas para las Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Asociacion Internacional de Energia Atomica
(AEA), @ Parlamento L atinoamericano, la Organizacion Universitaria

Interamericana (OUI) y la Asociacién Universitaria | beroamericana de Postgrado (AUIP).

Desde luego, los convenios, intercambios y actividades de cooperacion més frecuentes se realizan con

Estados Unidos, Esparia, Inglaterra, Francia, Cubay Alemania, con lo cual se destaca la gran debilidad de
nuestros vinculos con lamayoria de |os paises de AméricaLatina, o cua debieratener una alta prioridad.

13. CONCLUSIONES, TENDENCIASY PERSPECTIVAS

13.1 Resumen y conclusiones. 13.2 Tendencias y perspectivas

13.1 RESUMEN Y CONCLUSIONES

(2). El paisy susrecursos

Venezuela es un pais de mediano tamafio y de grandes contrastes situado estratégicamente a Norte de
Ameéricadel Sur, con una extensiéon de 916.000 Km2, una poblacion, para € afio 2001, estimada de 24,5
millones de habitantes y grandes riquezas naturales. Es, también, segin la UNESCO, un pais de mediano
desarrollo, pero con grandes desigualdades sociales (lo cual explica las guerras y conflictos permanentes
que ha vivido desde antes de su consolidacién como republica) y una nacion cuyo presente y porvenir son
atamente dependientes de tres circunstancias dificiles de superar, esto es. € precio del petrdleo; una
deuda externa que supera los 30.000 millones de ddlares, y una produccion industrial y agricola que no
alcanza a cubrir € 40% de las necesidades de la poblacion. Lo cua significa que la gran riqueza de su
territorio y de sus recursos humanos (1.500.000 venezolanos poseen titulos de educacion superior) no han
servido hasta ahora para mejorar substanciamente la caliidad de vida de la mayoria de sus habitantes,
quienes, entre otras deficiencias, sufren de notables carencias con respecto a empleo, saud, vivienda y
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educacién. Es por eso que se puede decir de Venezuela, como de otros paises latinoamericanos, que es un
pueblo pobre en un paisrico.

En los dltimos cinco siglos este pais ha vivido una complegja historia que puede dividirse en tres grandes
etapas: (1) la Colonial (0 de dominacion espafiola), entre 1498 y 1811; (2) la de Construccion de la
Republica (o de independencia, guerras civiles y pacificacion) entre 1811 y 1958; vy, (3) la Democrética
(con sus dos fases: representativa de 1958 a 1999 y participativa desde el 2000).

La ultima fase surge con la aprobacion de la Congtitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
diciembre de 1999, y se caracteriza por € énfasis que hace en los derechos humanos, la participacion
ciudadana, la equidad, la redistribucion de la riqueza y la transformacion pecifica de la sociedad. Un
cambio radical que procura reducir €l efecto perverso que ha dividido profundamente a la poblacién entre
una mayoria que nada tiene, una minoria duefia del poder econdmico y amplios sectores medios
desclasados y desorientados.

(2) Laeducacién superior en la historia

La historia de la educacion superior en Venezuela marcha intimamente vinculada con la historia politica
del pais. Ella comienza en la Etapa Colonial, durante la cua se crean dos universidades: en 1721, hace
cas tres siglos, la Rea y Pontificia Universidad de Caracas (hoy Universidad Central de Venezuela), cuya
mision y estructura fueron las propias de las universidades eclesiasticas medievales, y en 1808, hace cas
dos siglos, la de Mérida (hoy de Los Andes), que solo llegb a funcionar regularmente después de muchas
décadas de inactividad.

La Universidad de Caracas sufre cambios notables cuando € pais se independiza de Espafia y Simon
Bolivar, Presidente de la Gran Colombia, moderniza sus estudios en 1827 y le otorga autonomia
académica y financiera. Pero en la larga fase siguiente, signada por caudillismos, dictaduras y guerras
intestinas, poco se hace por la educacion superior, por lo cua, entre 1830 a 1958 solo tres hechos se
desatacan en materia de educacion superior: (a) € Decreto de Instruccién Publica Gratuita y Obligatoria,
dictado por e presidente Antonio Guzman Blanco en 1870; (b) la creacion de tres ingtituciones de
educacion superior: la Universidad del Zulia, en 1891, la cual funcion6é por décadas de manera muy
irregular, y € Ingtituto Pedagdgico Nacional, fundado en 1936; vy, (c) la creacidén de dos universidades
privadas en 1953 (la Catélica Andrés Bello y la Santa Maria).

En 1958 es derrocada la Ultima dictadura y comienzan los 40 afios de Democracia Representativa.
Durante ella, se aprueba en 1958 la Ley de Universidades (reformada en 1970), la cual otorga gran
autonomia a esas casas de estudio; y, como resultado de los atos ingresos petroleros, se expande
violentamente la educacién en todos los niveles. Es asi como la educacion superior pasa, en esta etapa
democrética de cuarenta afios, de las cinco peguefias ingtituciones mencionadas anteriormente a 140 (es
decir, se multiplican por 28) y de 11.000 estudiantes en 1957 a 710.000 (esto es 28 veces mas) en el 2000.
Pero este crecimiento ocurre de manera desordenada, porque la creacion de planteles dependia no tanto de
necesidades socidles o de politicas bien definidas como del volumen de ingresos petroleros o del interés
gubernamenta por golpear las universidades autonomas desde las cuales se hacia dura oposicion a los
partidos politicos dominantes.

Con la Constitucion de 1999 se abren nuevas perspectivas para € pais 'y posiblemente para la educacion
superior. Lasredizacionesiniciaes producto de esa Carta Magna son descritas brevemente més adel ante.

(3) El sistema de educacion superior
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La educacion superior en Venezuela esta Igjos de conformar un sistema bien articulado de  instituciones
con objetivos, politicas y normas bien definidos, hasta e punto de que no ha sido posible aprobar una Ley
general que laregule, a pesar de varios proyectos discutidos en las Ultimas décadas. Lo que oficiamente
existe es un conjunto heterogéneo de unas 145 ingtituciones legalmente autorizadas, las cuales se rigen por
diversas normativas oficiales. Esas instituciones se pueden clasificar en tres grandes bloques, seguin € tipo
de ingtitucion, la fuente principal de financiamiento 'y el grado de autonomia. Ellas son, parael 2001:

(@ 21 universidades oficiaes (5 autbnomasy 16 experimental es);

(b) 20 universidades privadas (que por su naturaleza no gozan de autonomia); y,

(c) 104 ingtituciones de educacion superior que no son clasificadas como universidades (43 oficides y 61
privadas), entre las cuales hay colegios universitarios, ingtitutos tecnoldgicos, institutos universitarios,
ingtitutos pedagdgicos y politécnicos y una gran variedad de escuel as especiales)

El conjunto de estos bloques institucionales se complica S se toma en cuenta que: (a) existen escuelas o
centros (publicos y privados) creados especiamente para realizar actividades de postgrado; y, (b) que, por
un lado, entre los institutos privados existen unos subsidiados por € Estado; y, por otro, planteles que son
de carécter confesional (mayormente catdlicos) y otros laicos, creados con fines netamente lucrativos. A
lo anterior se agrega un conjunto indefinido de escuelas, institutos y programas, organizados por
empresas, colegios profesionales, personas o ingtituciones extranjeras que funcionan a margen de las
leyes del pais.

(4) El gobierno delasingtituciones

La gran heterogeneidad institucional ha dado lugar a muy variados modelos de gobierno y administracion
de esasingtituciones. En efecto, en € pais se pueden identificar las siguientes situaciones:

a) Las universidades autonomas, se rigen por la Ley de Universidades y por decisiones del CNU y de sus
Consgjos Universitarios; las privadas por esa misma Ley pero solamente en |os aspectos académicos, y las
demés instituciones publicas y privadas que lo hacen por un Reglamento Especia dictado por €
Ministerio de Educacion en 1977 o por Decretos especificos dictados por € Ejecutivo Nacional .

Las universidades autonomas se diferencian de otras ingtituciones de educacion superior por e hecho de
gue sus autoridades y directivos en cas todos sus niveles son electos por la comunidad de profesores y
estudiantes, y porgque sus docentes e investigadores logran los cargos, posiciones 0 ascensos por
elecciones, concursos 0 examenes publicos.

b) Las universidades experimentales, son ingtituciones con diversos grados de autonomia y las
universidades privadas son instituciones sin autonomia segiin la Ley venezolana, aunque en la préctica
pueden tenerla més.

¢) En las demés ingtituciones sus directivos y personal académico y administrativo son designados por
Ministro correspondiente (de Educacidon, Defensa, Sdud u otro), en € caso de sector publico, o
simplemente por los propietarios en € caso de las instituciones privados.

A nivel nacional la maxima autoridad en la materia ha sido siempre € Ministerio correspondiente (que ha
recibido diferentes denominaciones), pero desde enero del 2.002, existe e Ministerio de Educacién
Superior, cuyo titular es, también, Presidente del Consgo Naciona de Universidades, organismo
colegiado y complgjo encargado de coordinar € trabgo de las universidades, proponer politicas y
distribuir el presupuesto que el Estado asigna a sector universitario oficial.

(5) Losactores
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5.1 Para e 2001 las 145 ingtituciones venezolanas de educacién superior legadmente autorizadas (64
oficiales y 81 privadas) ofrecian 543 oportunidades de estudios en pregrado (355 en carreras cortasy 188
largas) y unas 200 especiaidades en programas de postgrado (donde se puede optar a titulos de
Especidizacion, de Maestria y de Doctorado) en 1487 programas que funcionaban en 38 instituciones y
16 ciudades.

La poblacion total atendida en educacion superior acanza hoy a 924.000 estudiantes (870.000 de pregrado
y unos 54.000 de postgrado). Un 58% de estudiantado es del sexo femenino y 40% estudia en
ingtituciones privadas. Lo anterior significa que en Venezuela hay 39 estudiantes de educacion superior
por cada mil habitantes, se atiende a un 30% del grupo de edad de 18 a 24 afios y que cerca del 8% de los
estudiantes de educacion superior [0 hacen a nivel de postgrado. Por cuanto la demanda de educacion en
este nivel es sempre mayor que la oferta y se conoce que los jovenes que provienen de los sectores de
bajos ingresos tienen muy baja probabilidad de ingresar, funciona un sistema naciona de admision que
toma en cuenta no solamente las variables cognoscitivas sino también las de tipo socid. Mediante este
sistema se asigna cada afio cerca del 20% de las plazas en las ingtituciones oficiadles. Las demas se
administran mediante pruebas internas de seleccidn.

5.2 Para atender a los 860.000 estudiantes de pregrado trabajan 48.000 docentes (57% en el sector
publico), de los cuales un 60% lo hacen a tiempo completo o dedicacion exclusiva. Lo anterior significa
que hay 16 estudiantes por profesor, siendo mayor la proporcion en e sector privado.

Como recursos humanos de apoyo a las actividades de docencia, investigacion y extension que realizan las
instituciones de educacion superior, se cuenta con 36.100 empleados, técnicos y obreros. S se analizan
las cifras disponibles para el caso del sector publico se encontrara una gran frondosidad burocrética tanto
en el persona de apoyo como en € docente.

(6) Financiamiento de la educacion superior

En & afio 2001, € Estado venezolano invirtid en educacidn una cantidad que equivae a 2.9% del Producto
Interno Bruto, méas del doble en comparacion con € 1,18% de afios precedentes, y de esa cantidad,
destinada al total del sistema educativo, cerca del 35% fue destinada a la educacién superior, la cual,
desde luego, es mas costosa.

Por disposicién expresa de la nueva Constitucion Naciona, la educacion superior es gratuita en todas las
ingtituciones publicas, excepto en los estudios de postgrado donde € monto que, en promedio deben
cancelar los estudiantes a tiempo completo, por periodo académico o semestre, es de unos 400 ddlares
americanos.

En las instituciones privadas |os estudiantes de pregrado y postgrado cancelan semestralmente, entre 200 y
900 ddlares, con un promedio de unos 600 dolares. El costo de la matricula depende mucho del prestigio
de la institucion y de la carrera que deseen estudiar, asi como del sector socia a cua sirve la casa de
estudios. La matricula para estudiar postgrados en institutos publicos es generamente la mitad de lo que
se paga en los privados. La cantidad de cursos de postgrado acreditados ante € Consgjo Naciond de
Universidades hasta e 2001 suman 292, distribuidos asi: 277 de instituciones oficiales, 15 de instituciones
privadas. Del tota mencionado 198 cursos acreditados son de cinco universidades auténomas y 58 de
universidades oficiales experimental es.

(7) Laiinvestigacion y los sistemas de apoyo
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7.1 Las ingtituciones de educacion superior en Venezuela, pero principamente las universidades, tienen
como mision fundamenta realizar labores de docencia, investigacion y extension.  Esto, unido a hecho
de que existen pocos centros de investigacion independientes, pero principalmente porque la industriay la
agricultura nacional son dtamente dependientes de insumos tecnoldgicos provenientes del exterior,
explica e hecho de que dlatenga poco impacto social. Mas del 70% de la investigacion que se realiza en
el pais es obra de las universidades publicas. Las universidades privadas y otras instituciones de educacion
superior redizan muy poca investigacion cientifica y es casi nula la que hace € sector empresarial, con
excepcion de la industria petrolera nacional cuyo ingtituto de investigaciones (INTEVEP) ha hecho
aportes importantes para ir disminuyendo la dependencia tecnoldgica de esa empresa con respecto a los
iNSUMOS extranjeros.

7.2 Paramejor desempefiar sus funciones bésicas (docencia, investigacion y extensidn) las ingtituciones de
educacién superior venezolanas cuentan, entre otros, con |0s siguientes organismos o programas de apoyo:

a Un conjunto de 170 organismos universitarios en los cuales se desarrolla produccion cientifica,
tecnolégicay humanistica, tales como: ingtitutos, centros, estaciones experimentales y partes tecnol égicos.
b) Becas y créditos educativos otorgados por la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho
(FUNDAYACUCHO) y créditos de la fundacion privada EDUCREDITO.

c) Los programas de becas y financiamiento de centros y proyectos de investigacion de los Consgjos de
Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnoldgico de las universidades.

d) Las Organizaciones de Bienestar Estudiantil y los Institutos de Prevision Social del Profesorado y de
los empleados administrativos.

€) Los més de 400 convenios de intercambio y cooperacion existentes entre instituciones de educacién
superior del pais e ingtituciones extranjeras o internacionales.

f) El sistema de evaduacion de proyectos de creacion de ingtituciones de educacion superior y € de
autorizacion de funcionamiento y de acreditacion de programas de postgrado, que opera desde 1987.

g) Los programas dependientes del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, principalmente los financiados
por e Fondo Nacional de Cienciay Tecnologia (FONACIT) y la Fundacién Venezolana de Promocion del
Investigador (FVPI).

(8) Innovacionesy nuevas tecnologias

La mayoria de las instituciones de educacion superior venezolanas, tanto oficiales como privadas, han
reconocido en los Ultimos afios la necesidad de incorporar innovaciones basadas en nuevos paradigmas
pedagdgicos y en tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), con la idea de garantizar una
mejor formacion de sus estudiantes, docentes e investigadores, una administracion més &gil, una mayor
correspondencia con las demandas sociaes y, supuestamente, menores costos. Todo ello dentro del marco
de lanecesidad de mgiorar laofertay la calidad de laformacion profesional.

En este sentido, desde € punto de vista de la intervencidn del Estado, hay que destacar |a existencia, desde
1980, de la Red Académica de Centros de Investigacion y Universidades Nacionaes (REACCIUN), a la
cua estdn suscritos la mayoria de los investigadores venezolanos, ademés de redes locaes o
especidizadas existentes en todas 0 cas todas las universidades y en otros ingtitutos de educacién
superior. Esta red compite con numerosos proveedores privados de servicios teleméticos, permitiendo asi
que en la actualidad cas todas las ingtituciones de educacion superior tengan sus paginas web, que una
docena de instituciones ofrezcan cursos virtuales y a distancia, de pregrado y postgrado, y que los
profesores universitarios hayan creado numerosas redes teleméticas especiaizadas (de medicina, historia,
artes, educacion, matematica, biologia, etc.) para comunicarse con centros de informacion o con sus
colegas anivel nacional, latinoamericano y mundial.



A lo anterior hay que afiadir la creacidn reciente del portal o red telematica Universiacom, que disemina
informacion académica de la mayoria de las universidades hispanoamericanas, a cua estd asociada la
mayoria de las universidades de la region.

Podemos decir, entonces, que la utilizacion de las TICs en € campo educativo en Venezuela se ha ido
desarrollando en consonancia con la evolucién y desarrollo de esas tecnologias a nivel mundia, sin
embargo, también es cierto que son escasas las innovaciones curriculares de acance naciona y las
politicas explicitas y coherentes en materia de tanta relevanciaa nivel institucional y nacional.

(9) Educacion superior, sociedad y cooper acion

El fomento de las relaciones con su entorno es parte de una de las funciones basicas de la universidad
moderna, conocida como extension o servicio ala comunidad. Esas relaciones pueden ser de varios tipos
y permiten a las ingtituciones de educacién superior servir a la sociedad y servirse de ella. Las mismas
son de tres clases: @) relaciones con otros niveles del sistema educativo, b) relaciones con otros sistemas
de la sociedad, principalmente e econémicoy el cultural, y c) relaciones con € resto del mundo.

9.1 Los vinculos existentes en Venezuela entre las ingtituciones de educacién superior y otros niveles del
sistema educativo (el primario y € secundario) han sido hasta ahora, en generd, bastante débiles, pero
con tendencia a fortalecerse. En dlo influyen muchos factores (histéricos, culturales y politicos),
inclusive & hecho de que existe nula 0 escasa integracion dentro y entre las mismas ingtituciones de
educacién superior. Pero, desde luego, hay experiencias y redlizaciones valiosas que conviene
mencionar. Entre ellas estan: la existencia de 10 ingtitutos pedagdgicos o escuelas de educacién que
forman docentes para todos los niveles educativos; la existencia de unos 75 programas de postgrado
relacionados con pedagogia, administracion educaciona e investigacion educativa;, y de diversos
programas de orientacion vocaciona que realizan las universidades.

9.2 Por otra parte, en afos recientes se observa un creciente interés, por parte de la mayoria de las
ingtituciones de educacion superior por lograr niveles adecuados de correspondencia entre la oferta y la
demanda de trabgjo, entre las necesidades socides y la oferta, pero es todavia evidente la existencia de
desempleo y subempleo de egresados del tercer nivel de la educacion.

En este sentido, se observa en los Ultimos afios un ato interés por parte de las principales instituciones de
educacion superior por crear empresas productoras de bienes y servicios, empresas de asesoria técnica,
fundaciones para administrar auténomamente ingresos extraordinarios que generan esas empresas y la
creacion de parques tecnol 6gicos y estaciones experimentales.

(10) Problematica general

La educacion superior en Venezuela, particularmente las universidades (ingtituciones que han ido
perdiendo espacios que les eran exclusivos), vive y ha vivido una complegja problemética (juridica,
académica, financiera y operativa), que apenas puede ser enumerada someramente en una publicacién
como la presente.  Muchos investigadores y pensadores nacionales, y extranjeros que conocen nuestra
redidad (Albornoz, Maiz Vallenilla, Ribeiro, Tunnermann, Varsavsky, Castellano, Garcia Guadilla,
Orcgjo, Fuenmayor, etc) la han abordado desde distintas Opticas --con muchos diagnosticos y pocas
propuestas concretas y coherentes--, pero es muy probable que todos ellos coincidan en que las principales
deficiencias de nuestra educacion superior estan referidas a temas como: desigualdad de oportunidades de
estudio; carencias normativas, burocracia (académica y administrativa); debilidad en la formacién
pedagdgica del profesorado; problemas de financiamiento; necesidad de redefinir la misién de las casas de
estudio; discordancia entre oferta y demanda; y vision cortoplacista que predomina entre € estudiantado,
asi como problemas relacionados con pertinencia y volumen, relacion academia-empresa, direccion y
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gestion, tipo de formacion del estudiantado, fuga de cerebros y factores politicos que inciden en la labor
educativa

13.2 TENDENCIASY PERSPECTIVAS

(2) Es cierto que no se puede predecir € porvenir para el largo plazo, pero se pueden identificar tendencias
gue en € corto tienen ata probabilidad de convertirse en redidad. En este sentido, hay pocas dudas en
cuanto a que la humanidad vive hoy dos procesos que parecen inexorables en un plazo indefinido: la
revolucion tecno-cientifica'y la globalizacion econdmicay cultural. Procesos muy complejos y acelerados
que estén transformando los requerimientos laborales y que obligan a la formacion de trabgjadores
(manuaes e intelectuales) cada vez més competentes, capaces, especiaizados y reconvertibles.

Ningun pais, y particularmente su educacion superior, permanece geno a estos procesos.

En Venezuela hay conciencia de esta situacion pero también de los factores que pueden permitirle
incorporarse de manera provechosa y rapida en esa carrera por adecuarse a los cambios que ocurren a
nivel mundial. Como es bien sabido, este pais es atamente dependiente del exterior y de su produccién
petrolera.  Romper esa circunstancia pasa, necesariamente, por € fomento de la creatividad, las
capacidades y trabajo tesonero de sus politicos, cientificos y técnicos, cuyo éxito depende a la vez de su
formacidn profesional, su educacion de postgrado y su educacion continua y permanente, todos a partir de
una clara posicion ideol 6gica que se corresponda con €l mayor interés nacional.

En la primera mitad del siglo XX, los gobiernos dieron poca importancia a los sectores mencionados.
Durante las primeras dos décadas de la etapa democratica iniciada en1958, se dio un gran impulso a la
educacién superior, pero e mismo se desaceleré en los 80 y los 90 como consecuencia de la caida de los
precios petroleros. El gobierno que asumié @ poder en 1999 logré recuperar los precios de los
hidrocarburos (de 8 ddlares e barril en 1998 a un promedio de 20 en € 2002) y, con €llo, ha podido
impulsar la educacion en todos sus niveles. Pero, indudablemente, e pais sigue dependiendo en gran parte
de circunstancias politicas internacionales. De dli que, s no se producen hechos extraordinarios (a nivel
mundia o naciond), lo més probable es que en la presente década, Venezuela --pais con condiciones
naturales y humanas privilegiadas-- vivird un proceso continuo, aunque probablemente lento, de desarrollo
econdémico y social, paralo cua la educacion superior sera factor determinante.

(2) El actua gobierno (2000-2002) parece tener claridad con respecto a vaor y costo de la educacién
superior. Indicios de ello son: (a) la ata prioridad dada a este sector y areas conexas, |0 cua se demuestra
con la creacién de dos nuevos ministerios (el de Educacion Superior y € de Cienciay Tecnologia, cuyos
recursos en un ato porcentgje se orientan a apoyar programas de educacion superior); (b) e incremento
del presupuesto correspondiente a este sector (el cua pasd de 850 millardos de bolivares en 1998 a 1.852
en € 2001, esto es, més ddl doble), reflggado especiamente en mejoras salariades y sociaes de los actores
del sector; (c) € decreto mediante € cua establece la gratuidad de la educacion publica en todos sus
niveles, con excepcidn de los estudios de postgrado; (d) € decreto por € cua se declara Internet como un
servicio publico y se acompafia del establecimiento de infocentros gratuitos o de muy bagjo costo en un
buen nimero de ciudades y comunidades indigenas; (€) la iniciacion de un proceso de otorgamiento de
plena autonomia a las universidades experimentales; y, (f) la creacion, en sus dos primeros afios de
mandato, de tres universidades y tres institutos universitarios de tecnologia; (g) la aprobacion por e CNU
del Sistemade Evaluaciony Acreditacion de las Universidades (SEA).

(3) En lo que se refiere a perspectivas, 10 que se puede decir es que las politicas del presente régimen estén
orientadas por los siguientes lineamientos generales (Fuenmayor, 2001; Castellano, 2001):
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(&) Mgjorar la calidad, equidad y pertinencia social de la educacion superior.

(b) Lograr la aprobacién de una Ley de Educacion Superior que permita articular y corregir la
heterogeneidad y deficiencias de este nivel educativo.

(c) Aumentar progresivamente y optimizar € manejo de los recursos destinados a este nivel educativo.

(d) Promover, apoyar, estimular, profundizar y evaluar e intercambio y cooperacion internacional, sobre
todo con los paises de AméricaLatinay e Caribe.
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CUADRO 1.B

ALGUNOSINDICADORESDE CRECIMIENTO RELACIONADOS CON
EDUCACION SUPERIOR EN VENEZUELA EN EL PERIODO 1990 - 1999

VALORES ABSOLUTOS INCREMENTO
PORCENTUAL

INDICADORES

1990 1999 ENLA PROMEDIO

DECADA ANUAL

1.POBLACION TOTAL 18.100.000 24.500.000 35,3% 3,5%
2.NUMERO DE 94 143 52,1% 5,2%
INSTITUCIONES
3. POBLACION 522.000 652.000 24,9% 2,5%
ESTUDIANTIL
PREGRADO
4. POBLACION 14.400 43.000 198% 19,8%
ESTUDIANTIL
POSTGRADO
5. CANTIDAD DE 51.760 62.300 20,4% 2,0%
EGRESADOS
5. DEMANDA 126.500 245.000 93,7% 9,3%
ESTUDIANTIL
6. INSTITUCIONES 44 73 65,9% 6,6%
PRIVADAS
7. INSTITUCIONES 50 74 48% 4,8%
OFICIALES
8. CURSOS DE 730 1420 94,5% 9,4%
POSTGRADO

Elaboracion propia. Fuentes diversas.




CUADRO 2A

SISTEMA EDUCATIVO DE VENEZUELA
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CUADRO 2B )
ORGANIGRAMA DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR DE
VENEZUELA

MINISTERIO DE EDUCACION
SUPERIOR

CNU VICEMINISTERIO DE
ASUNTOS ACADEMICOS

OPSU COLEGIOS
UNIVERSITARIOS

OCOCI INSTITUTOS
UNIVERSITARIOS

CCNPG INSTITUTOS
TECNOLOGICOS

INSTITUTOS
NUCLEQOS POLITECNICOS

INSTITUTOS
PEDAGOGICOS

1 UNIV. AUTONOMAS

INSTITUTOS DE
FORMACION
RELIGIOSA

{1 UNIV. PRIVADAS INSTITUTOS DE
BELLAS ARTES

B et e e
|
|

|| UNIV. EXPERIMENTALES INSTITUTOSDE LA
FUERZA ARMADA




CUADRO 3.A

CURSANTES DE PREGRADO Y CURSOS Y CURSANTES DE
POSTGRADO POR INSTITUCION. VENEZUELA 2001

INSTITUCIONES [PREGRADO POSTGRADO TOTAL
Cursantes | % Cursos Cursantes (% Cursantes [%TOTAL

OFICIALES

Ucv 47936 80% 371 12060 20% 59997 100
ULA 34621 96% 124 1533 4% 36154 100
LUz 39977 94% 158 2523 6% 42500 100
ucC 45135 95% 88 2430 5% 47565 100
USB 8430 89% 59 1093 11% 9523 100
UbDO 50956 98% 65 807 2% 51763 100
UCLA 28485 92% 72 2464 8% 30949 100
UNESR 41292 96% 19 1507 4% 42799 100
UNERG 16406 98% 13 328 2% 16734 100
UNERMB 17209 97% 4 447 3% 17656 100
UNET 5035 95% 15 278 5% 5313 100
UNELLEZ 14765 97% 7 510 3% 15275 100
UNA 37000 98% 1 67 0% 37661 100
UNEFM 8133 92% 17 660 8% 8794 100
UNEG 4362 92% 20 385 8% 4747 100
UPEL 44315 94% 76 29088 6% 47303 100
UNEXPO 12751 95% 27 705 5% 13456 100
UNEFA 2085 87% 13 320 13% 2405 100
UNIMARC 246 88% 5 35 12% 281 100
PRIVADAS 100
USM 18930 82% 46 4230 18% 23160 100
UCAB 13000 87% 65 2560 17% 14892 100
URU 2503 58% 17 1836 42% 4339 100
Uumv 3196 90% 15 350 10% 3546 100
UBA 8097 82% 22 1818 18% 9915 100
UGMA 13826 78% 27 3826 22% 17652 100
UFT 8253 96% 11 362 4% 8615 100
UJAP 2151 99% 1 30 1% 2181 100
[9)4 4309 95% 14 242 5% 4551 100
UNIMET 4253 91% 19 410 9% 4663 100
OTRAS 184000 99% 159 2500 1% 186500 100
TOTALES 721657 94% 1550 49304 6% 770961 100

Fuente: Estimaciones basadas en documentos de OPSU, CCNPG, FUNDAYACUCHO

y paginas web.

Nota: Los datos sobre postgrado se refieren a cursos de un afio 0 mas de duracion a tiempo
completo o conducentes a grados de Especialista, Magister y/o Doctorado.




CUADRO 5.A
EVOLUCION DEL NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN
VENEZUELA POR TIPO Y DEPENDENCIA (1957-2001)

|ES OFICIALES PRIVADAS TOTALES
CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
" 1957 4 67 2 33 6 100
a
<
= 1990 17 55 14 45 31 100
o
1]
= 2001 21 51 20 49 a1 100
o]
1957
2 1990 41 52 38 48 79 100
5
2001 43 a1 61 59 104 100
1957 4 67 2 33 6 100
@
= 1990 58 53 52 47 110 100
'_
(@]
= 2001 64 44 81 56 145 100

Fuente: Elaboracion propia. Boletines OPSU-CNU, varios afios.



CUADRO 5.D

NUMERO DE CARRERAS (CORTASY LARGAS)
DISTRIBUIDAS POR AREAS DE CONOCIMIENTO ANO 2001

AREASDE CONOCIMIENTO | CARRERAS |CARRERAS TOTAL
CORTAS LARGAS

1. Ciencias Basicas 4 4
2. Ingenieria, arquitecturay 95 36 131
tecnologia

3.Cienciasdel agroy del mar 25 26 51
4. Ciencias delasalud 15 6 21
5. Ciencias de la educacion 11 36 47
6. Ciencias sociales 54 33 87
7. Humanidades, letras y artes 2 18 20
8. Cienciasy artes militares 5 4 9
TOTALES 207 163 370

Fuente: OPSU - Oportunidades de Estudio en las Ingtituciones
de Educacion Superior en Venezuela. Afio 2001.




CUADRO 5.F

PROCESO DE CREACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
SEGUN FECHA Y ORIGEN (OFICIAL - PRIVADO)

ETAPA INSTITUCIONES | INSTITUCIONES TOTALES
OFICIALES PRIVADAS

ANTES DE 1950 4 0 4
1950-59 4 2 6

1960-69 4 1 5

1970-79 39 20 59

1980-89 14 22 36

1990-99 15 34 49

TOTALES 80 79 159

Fuente: Boletines de OPSU.

Nota: El nimero de instituciones de este cuadro es mayor que el nimero real por cuanto algunas de ellas se
han integrado en otras mayores. Ejemplos: UPEL, UNEXPO Y UNEFA.




CUADRO 6.B
TASA DE ESCOLARIZACION (18-24ANOS).
EDUCACION SUPERIOR. VENEZUELA 1988-2001

Matricula Tasa de
ARfo Poblacion Educacion Escolarizacion
18-24 afios Superior 18-24 afios
1988 2531933 509779 20,13
1989 2570730 542236 21,09
1990 2612770 513458 19,65
1991 2655726 503667 18,97
1992 2695964 538153 19,96
1993 2742413 582069 21,22
1994 2796980 597487 21,36
1995 2850758 612599 21,49
1996 2878533 639347 22,21
1997 2954510 676515 22,90
1998 2981531 668109 22,41
1999 3133533 656830 20,96
2000 3109690 695982 22,50
2001 3159830 712797 22,73

Elaboracién Propia
Fuente: OPSU (2001). Boletin de Educacién Superior N°19.




CUADRO 8.D

PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
RESUMEN POR PROGRAMAS. VENEZUELA 2001

PROGRAMAS LEY DE PRESUPUESTO 2001
01 | Actividades Centrales 387.998.881.043
02 | Serv. de Apoyo alos Programas Educativos 314.945.028.378
03 | Planificacion de la Educacion 2.352.427.202
04 | Servicio Regiona de Educacion 1.535.829.608.094
05 | Educacion Superior 1.852.197.126.440
06 | Programa Cultura 63.627.327.836
07 | Programadel Deporte 28.498.861.767
98 | Asignaciones a Organismos del Sector Plblico 106.763.400.000
TOTAL 4.292.212.660.760

Elaboracién propia. Fuente: Pagina web de OCEPRE, 2001.




CUADRO 9A

NUMERO DE INVESTIGADORES ADSCRITOSAL PROGRAMA DEL
INVESTIGADOR SEGUN TIPO DE INSTITUCION Y AREA DE
CONOCIMIENTO. VENEZUELA 2001

CFQM | CBS Cs ITCT CAA SUB- %
TOTALES

ucv 93 140 137 47 72 489 25

ULA 111 52 92 43 27 325 16

USB 79 20 39 70 17 225 11

LUZ 42 95 124 44 83 388 19

IVIC 73 63 9 7 24 176 9
OTROS 47 119 51 46 126 389 20

SUB- 445 489 452 257 349 1992 100

TOTALES

Fuente: Pagina Web de la Fundacion Venezolana de Promocion del Investigador: www.ppi.org.ve
CFQM: Ciencias Fisicas, Quimicas y Matematicas

CBS: Ciencias Biologicas y de la Salud

CS: Ciencias Sociales

ITCT: Ingenieria. Tecnologia y Ciencias de la Tierra

CAA: Ciencias Ambientales y del Agro
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ANEXO 1.A

LISTADO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DE VENEZUELA, SIGLAS,

ORIGEN, ANO DE CREACION Y MATRICULA DE PREGRADO ANO 2001

SIGLAS INSTITUCIONES TIPO PAGINASWEB ANO DE MATRICULA
CREACION | PREGRADO
ucv Univ. Central de Venezuela Oficia www.ucv.ve 22-12-1721 48.413
ULA Univ. de Los Andes Oficia www.ula.edu.ve 29-03-1785 34.621
LUz Univ. del Zulia Oficia www.luz.ve 11-09-1891 39.977
uc Univ. de Carabobo Oficia www.uc.edu.ve 22-03-1958 45.135
ubo Univ. de Oriente Oficia www.udo.edu.ve 06-12-1958 50.956
UCLA Univ. Centro-Occidental "Lisandro Oficial www.ucla.edu.ve 28.485
Alvarado” 22-09-1962
USB Univ. Exp. "Simén Bolivar" Oficia www.usb.ve 18-07-1967 8.430
UNESR Univ. Nac. Exp. "Simoén Rodriguez” Oficia WWWw.uners.ve 25-01-1974 41.292
UNET Univ. Nac. Exp. del Tachira Oficia www.unet.edu.ve 01-03-1974 5.035
UNELLEZ Univ. Nac. Exp. LosLlanos Oficia www.unellez.edu.ve 14.765
"Ezequiel Zamora" 07-10-1975
UNEFM aTlr\;nglaac Exp. "Francisco de Oficia www.unefm.edu.ve 28-07-1977 8.133
UNERG Univ. Nac. Exp. "Rémulo Oficia www.urg.edu.ve 16.406
Gallegos" 28-07-1977
UNA Univ. Nac. Abierta Oficia www.una.edu.ve 27-09-1977 37.000
UNERMB Univ. Nac. Exp. "Rafael Maria Oficia www.unermb.edu.ve 17.209
Baralt" 15-03-1982
UNEG Univ. Nac. Exp. de Guayana Oficia www.uneg.edu.ve 09-03-1982 4.362
UPEL Univ. Pedagdgica Experimental Oficia www.upel.edu.ve N7 44.315
Libertador 28-07-1983
UNEXPO Univ. Nac. Exp. Politc. "Antonio Oficia www.unexpo.edu.ve 12.751
José de Sucre” 21-02-1979
UNESUR Univ. Nac. Exp. Sur del Lago Jesus Oficial 696
Semprum 08-05-2000
UNEY Univ. Nac. Exp. de Y aracuy Oficial 29-01-1999 580
UNEFA Univ. Nac. Exp. de la Fuerza Oficia 2.085
Armada Nacional 26-04-1999
umcC Univ. Maritimadel Caribe Oficid 07-07-2001 246
USM Univ. Santa Maria Privada www.usm.edu.ve 13-10-1953 18.930
UCAB Univ. Catélica"Andrés Bello" Privada www.ucab.edu.ve 19-10-1953 10.896
UNIMET Univ. Metropolitana Privada www.unimet.edu.ve 24-02-1965 4.253
URU Univ. "Rafael Urdaneta Privada www.uru.edu 21-05-1974 2.503
UNITEC Univ. Tecnoldgica del Centro Privada www.unitec.edu.ve 27-09-1979 1.242
UCAT Univ. Catdlicadel Tachira Privada 27-09-1982 4.043
umMv Univ. "José Maria Vargas' Privada www.ujmv.edu 01-06-1983 3.196
UNICA Univ. "Cecilio Acosta’ Privada 01-12-1983 3.061
UBA Univ. Bicentenaria de Aragua Privada 16-06-1986 8.097
UGMA Univ. "Gran Mariscal de Ayacucho" Privada www.ugma.edu.ve 03-04-1987 13.826
UFT Univ. "Fermin Toro" Privada www.uft.edu.ve 09-05-1989 8.253
UNE Univ. Nueva Esparta Privada www.une.edu.ve 09-05-1989 1.974
Uy Univ. Yacambu Privada www.yacambu.edu.v 4.309
e 30-11-1989
URBE Univ. "Rafael Belloso Chacin® Privada www.urbe.edu 26-12-1989 16.746
UAH Univ."Alejandro de Humboldt" Privada 28-07-1997 914
UJAP Univ. "José Antonio Paez" Privada www.ujap.edu.ve 23-09-1997 2.151
UVM Universidad Valle del Momboy Privada www.vallemomboy.e 924
duve 01-10-1997
UMA Univ. Monte Avila Privada Www.universidad- 82
monteavila.edu.ve 02-10-1998
UNIMAR Univ. de Margarita Privada 32-11-1998 (..)
USR Univ. "Santa Rosa" Privada www.santarosa,ed 18-03-1999 299
IUTFRP I.U.T. “Dr. Federico Rivero Oficia 1.401
Palacios’ 06-01-1971
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http://www.udo.edu.ve/
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http://www.unet.edu.ve/
http://www.unet.edu.ve/
http://www.unellez.edu.ve/
http://www.unellez.edu.ve/
http://www.unellez.edu.ve/
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http://www.unefm.edu.ve/
http://www.unefm.edu.ve/
http://www.urg.edu.ve/
http://www.urg.edu.ve/
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http://www.una.edu.ve/
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http://www.ucab.edu.ve/
http://www.unimet.edu.ve/index2.htm
http://www.unimet.edu.ve/
http://www.uru.edu/
http://www.uru.edu/
http://www.unitec.edu.ve/
http://www.unitec.edu.ve/
http://www.ujmv.edu/
http://www.ujmv.edu/
http://www.ugma.edu.ve/
http://www.ugma.edu.ve/
http://www.uft.edu.ve/
http://www.uft.edu.ve/
http://www.une.edu.ve/
http://www.une.edu.ve/
http://www.yacambu.edu.ve/
http://www.yacambu.edu.ve/
http://www.urbe.edu/
http://www.urbe.edu/
http://www.ujap.edu.ve/
http://www.ujap.edu.ve/
http://www.vallemomboy.edu.ve/
http://www.vallemomboy.edu.ve/
http://www.vallemomboy.edu.ve/
http://www.universidad-monteavila.edu.ve/
http://www.universidad-monteavila.edu.ve/
http://www.universidad-monteavila.edu.ve/
http://www.santarosa.edu.ve/
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IUTAG 1.U.T. “Alonso Gamero” Oficia 26-07-1971 7.973
IUTAIRA 'IA.Lr:(.j'(l;SAgrm ndustrial Regién Los Oficial 23-11-1971 9.248
IUTLL I.U.T. delosLlanos Oficial 08-02-1973 3.578
IUTJINV 1.U.T. “Jacinto Navarro Vallenilla’ Oficia 07-02-1973 2.144
IUETAEB 1.U. Exp. De Tecnologia“Andrés Oficia 3.896
Eloy Blgnco” ° 19-01-1974
IUTC 1.U.T. de Cumana Oficia 30-01-1974 854
IUTY I.U.T. de Yaracuy Oficia 07-03-1974 1.569
IUTM I.U.T. de Maracaibo Oficia 07-03-1974 5.761
IUTC 1.U.T. de Cabimas Oficia 16-03-1976 5.581
IUTLV I.U.T. delaVictoria Oficial 27-12-1976 2.415
IUTVvV 1.U.T. de Vaencia Oficial 28-12-1976 2.586
IUTPC 1.U.T. de Puerto Cabello Oficial 28-12-1976 1.534
IUTJAA I.U.T. “José Antonio Anzoategui” Oficia 13-12-1977 2.964
ENAYHP-IUT Esc. Nac. de Adm. Hacienda Oficia 1.409
Pablica“ 1.U.T Y 17-01-1978
IUTTDRB I.U.T. “Don Rémul o Betancourt” Oficid 23-08-1978 3211
IUTEG I.U.T. “Eustacio Guevara’ Oficia 21-09-1978 4.925
IUTE I.U.T. Ejido Oficial 26-11-1981 2.856
IUTCAR I.U.T. Caripito Oficial 18-02-1988 1.420
UTOMS I.U.T. del oeste “Mariscal Sucre” Oficid 12-12-1988 1.460
IUTDM I.U.T. “Delfin Mendoza’ Oficial 19-01-1989 1.300
IUTB 1.U.T. Bomberil Oficia 11-12-1989 88
IUTAJS I.U.T. Antonio José de Sucre Privada 05-04-1972 23.015
IUTMAR I.U.T. del Mar Privada 29-11-1997 2.576
IUTI I.U.T. Industrial Privada 08-06-1978 4.986
IUTS I.U.T. de Seguridad Industrial Privada 21-09-1978 215
IUTIRLA I.U.T. Rodolfo Loero Arismendi Privada 13-12-1978 21.601
IUTPEC I.U.T. Pedro Emilio Coll Privada 19-01-1983 6.161
IUTIN I.U.T. "Isaac Newton" Privada 18-04-1983 6.701
IUTV I.U.T. Venezuela Privada 01-12-1983 4.156
IUTASB I.U.T. Exp. de Tecn. Agric. "Simé i 184
Blcfl o p. de Tecn. Agric. "Simoén Privada 23-07-1986
IUTAV I.U.T. "Américo Vespucio" Privada 27-10-1988 S77
IUTPAL 1.U.T. "Juan Pablo Pérez Alfonso Privada 06-12-1989 12.447
IUTAI 1.U.T. de Administracion Industrial Privada 15-02-1960 9.004
IUTR I.U.T. READIC Privada 20-09-1990 4.696
IUTCM I.U.T. Cristébal Mendoza Privada 17-09-1991 1.494
IUTEPI I.U.T. ParaLalnformética Privada 20-08-1992 2.920
IUTAR I.U.T. Antonio Ricaurte Privada 16-12-1993 3.579
IUTEAS I.U.T. PASCAL Privada 10-12-1996 4.190
IUTHEPI I.U.T. Henry Pittier Privada 29-04-1997 226
IUTJGH I.U.T. José Gregorio Hernandez Privada 29-04-1997 1.732
IUTEMBI I.U.T. Mario Bricefio Irragory Privada 21-07-1997 2.379
IUTELP I.U.T. Elias Calixto Pompa Privada 04-08-1997 624
IUTJLCH I.U.T. Jose Leonardo Chirinos Privada 29-12-1997 1.401
IUTAA 1.U.T. Alberto Adriani Privada 13-01-1998 (..)
IUTAC I.U.T. Coronel “Agustin Codazzi Privada 13-01-1998 1.344
IUTLA I.U.T. LosAndes Privada 23-03-1998 69
IUTTOL I.U.T. Tomas Lander Privada 25-03-1998 423
IUTRBF 1.U.T. Rufino Blanco Fombona Privada 20-08-1998 529
cucC Colg.Univ. de Caracas Oficia 23-11-1971 6.924
CULTCA Colg. Univ. de Los Teques “Cecilio Oficia 9.541
Aok d 07-10-1972
CUFM Colg. Univ. “Francisco de Miranda” Oficial 21-02-1974 1.944




CUR Colg. Univ. de Rehab. “May Oficia 426
Hamilton” 10-06-1975
CUJLPR Colg.Univ. Prof. “José Lorenzo Oficia 1527
Pérez Rodriguez” 11-10-1976
CUEGDF Colg. Univ.de Enfer.de la Gob.del Oficia 1.064
Dtto. Fdral 02-01-1987
CUECRV Colg. Univ.de Enfer.de la Cruz Roja Oficial 1.078
deVzla 09-02-1998
CUHELAV Colg. Univ. Hotel Esc.delos Andes Oficia 176
Vzlanos 29-01-1992
CUFT Colg. Univ. “Fermin Toro” Privada 10-06-1975 8.277
CUMT Colg. Univ. “Monsefior Talavera’ Privada 04-08-1975 7.811
CUGP Colg. Univ. “Jean Piaget” Privada 16-03-1976 25
CuUP Colg. Univ. Psicopedagogia Privada 28-11-1977 297
CUNIBE Colg. Univ. “Rafael Belloso Privada 6.771
Chacin’ 09-03-1982
CUECMC Colg. Univ. de Enfer. “Centro Med. Privada 133
Caracas’ 02-01-1987
CUAM Colg. Univ. de Administracion y Privada 17.266
Mercadeo 12-02-1990
IUPM I.U. delaPolicia Metropolitana Oficid 09-10-1981 375
IUPOLC I.U. delaPolicia Cientifica Oficial 01-12-1983 971
IUNEP I.U. Nac.de Est. Penit. del Min. dela Oficia 300
Defensa 30-11-1990
IuB 1.U. de Barlovento Oficid 14-03-1991 1.395
IUA I.U. AVEPANE Privada 05-04-1972 404
IVAL-IU Instituto VVenezolano de Audicion y Privada 64
Lenguaje 05-04-1972
IURP 1.U. Relaciones Publicas Privada 05-04-1972 324
IUS 1.U. de Seguros Privada 05-04-1972 211
IUJO I.U. Jesis Obrero Privada 05-05-1973 845
IUNE I.U. Nueva Esparta Privada 05-05-1973 298
ISUM 1.U. de Mercadotecnia Privada 05-05-1973 952
IUNP I.U. de Nuevas Profesiones Privada 05-05-1973 2178
IUBF I.U. de Bancay Finanzas Privada 12-12-1978 (..)
IUJEL 1.U. Jests Enrique Losada Privada 12-08-1982 4.318
ITUYLM I.U. Lopez Mendoza (YMCA) Privada 18-10-1983 136
IUFRONT I.U. delaFrontera Privada 16-11-1988 5.376
IUNEE I.U. de Educacion Especidizada Privada 12-12-1990 394
IUCS I.U. Carlos Soublette Privada 16-12-1993 578
IUPG I.U. de Profesiones Gerenciales Privada 21-03-1996 2.473
IUAG 1.U. de Administracion y Gerencia Privada 04-11-1996 (..)
IUDLM 1.U. de Disefio de Las Mercedes Privada 09-06-1999 125
IUGC I.U. Gran Colombia Privada 26-07-1999 304
[UAV I.U. Adventista de Venezuela Privada 26-07-1999 96
IUMAB :3:J a.rI:(;O”M onsefior Rafael Arias Privada 27.12-1977 3.824
IUSM I.U.P. " Santiago Marifio” Privada 17-09-1991 17.281
AMV Academia Militar de Venezuela Oficia 09-03-1974 888
ENV Esc. Naval de Venezuela Oficia 09-03-1974 515
EAM Esc. de Aviacion Militar Oficid 09-03.1974 253
EFOFAC Esc. Form. de Ofic. delaF.A de Oficia 474
Cooperacion .09-03-1997
ESOAR I.U. Esc. Suboficiaes dela Armada Oficia 13-08-1997 284
IUNMCOELFA I.U. Militar de Com. y Electr laFza. Oficial 364
Armada 13-08-1997
IUTEJ I.U.T. de Form.Subofic.Gral. Oficial 13-08-1997 350

“Andrés |barra’




UTAMFAV I.LU.T. Aeron.. delasF. A de Oficial 242
Venezuela 13-08-1997
ITMUEFSOCGNV :j'l;\(/l}l\lfs\s Form. de Subofic. Prof. Oficia 13-08-1997 (..)
IUESTA I.U. “Santo Tomas de Aquino” Privada 20-09-1981 592
IUSPO I.U. Salesiano “ Padre Ojeda’ Privada 18-09-1986 162
IUDEM I.U. de Estudios Musicales Oficial 29-04-1985 220
IUESAPAR I.U. de Est. Sup.Art. Oficia 298
Plést. Armando Reveron” 26-04-1991
IUDET I.U. de Teatro Oficia 26-04-1991 220
IUD I.U. de Danza Oficial 07-08-1996 58




INSTITUCION Y DEPENDENCIA, 1990-2001

ANEXO 5.B
NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, SEGUN TIPO DE

Instituciéon 1990 | 1991|1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Universidades 31 32 32 32 32 32 32 35 37 40 38 39
Oficiales 16 17 17 17 17 17 17 17 17 19 18 18
Privadas 15 15 15 15 15 15 15 18 20 21 20 21
Institutos Universitarios Pedagogicos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Oficiales — — — — — — — — — — 1 —
Privados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Institutos Universitarios Politécnicos 4 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1
Oficiales 4 1 1 1 1 1 1 1 1 — . .
Privados — 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Institutos Universitarios de Tecnologia 35 36 37 38 38 38 39 44 49 50 49 51
Oficiales 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
Privados 13 14 15 16 16 16 17 22 27 28 27 28
Institutos Universitarios 17 18 18 19 19 19 20 21 21 24 23 23
Oficiales 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Privados 13 13 13 14 14 14 15 16 16 19 18 18
Colegios Universitarios 14 14 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Oficiales 7 7 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Privados 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Intitutos Univ. de Form. De Min. Del Culto 2 2 2 2 2 2 3 3 3 2 3 3
Privadas 2 2 2 2 2 2 3 3 3 2 3 3
Institutos Universitarios de Bellas Artes 1 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4
Oficiales 2 2 3 3 3 4 4 4 4 4 4
Privadas 1 1 1 — — — — — — — — —
Inst. Univ. de Form. de las F.A.N. 4 4 4 4 4 4 4 9 9 9 9 9
Oficiales 4 4 4 4 4 4 4 9 9 9 9 9
Totales 109 | 112 | 114 | 116 | 116 | 116 | 120 | 134 | 141 | 146 | 143 | 145

Fuentes: Boletines de OPSU y otras



ANEXO5.C

CIUDADESVENEZOLANASEN LAS CUALESEXISTEN SEDES, NUCLEOSO
EXTENSIONES DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

*Acarigua
Altagraciade
*QOrituco

* Anaco
*Aragua de
*Barcelona
*Araure
*Barcelona
*Barinas
*Barquisimeto
*Bocadel Rio
*Bocond
*Cabimas
*Cabudare
*Cagua
*Caabozo

* Canoabo
*Caracas

* Caricuao
*Caripito
*Carora
*Carupano
*CatiaLaMar
*Ciudad Bolivia
*Ciudad Guayana
*Ciudad Ojeda
*Colén

*Coro

* Cumanda
*Chivacoa
*Churuguara
*Ejido

*El Dividive
*El Junquito
*El Macaro

Elab. propia
Fuente: OPSU

*El Mojan

*El Tigre

*El Tocuyo
*El Valede
Margarita

*El Vigia
*Guacara
*Guanare
*Guarenas

* Guasdualito
*Guatire
*Higuerote
*LaAsuncion
*LaGrita
*LaGuaira
*LaVictoria
*Los Naranjos
*Los Teques
*Machiques
*Mamo
*Maracaibo
*Maracay
*Maturin
*Mene Mauroa
*Mérida
*Michelena
*Naguanagua
*Nirgua
*QOcumare del Tuy
*Palmira
*Palo Verde

* Pariaguan

* Porlamar

* Puerto Ayacucho
* Puerto Cabello

*Puerto La Cruz
* Puerto Ordaz

* Puerto Piritu
*Punta de Piedras
*Punto Fijo
*Rubio

*San Antonio de
los Altos

*San Carlos
*San Cristobal
*San Felipe
*San Fernando
*San Juan delos
*Morros

*San Rafael del
Mojan

* Santa Béarbara
del Zulia
*Sartengjas
*Tovar
*Tucupita
*Tumeremo
*Turén

*Upata
*Vaencia
*Valera
*Valedela
Pascua
*Valle del Rosario
*Vallesdel Tuy
*Zaraza



ANEXO 6 .A

POBLACION ESTUDIANTIL EN EDUCACION SUPERIOR POR TIPO DE INSTITUCION

VENEZUELA 1988-2001

ANOS

INSTITUCIONES 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 337 217| 391478| 351460 342581 364011 364011 382048
UNIVERSIDADES OFICIALES | 280507 331833 289206| 299 714| 313473| 313473| 323185
PRIVADAS 56 710] 59645 62254 42867 50538] 50538] 58863
INSTITUTOS TOTAL 54 339 1630 1812 1998 2348 2 348 2473
UNIVERSITARIOS OFICIALES 52 976 - - - - - -
PEDAGOGICOS PRIVADOS 1363 1630 1812 1998 2 348 2 348 2473
INSTITUTOS TOTAL 9 005 9741 10 656 2598 5422 5422 12 483
UNIVERSITARIOS OFICIALES 9 005 9741 - 1894 1810 1810 1474
POLITECNICOS PRIVADOS - - 10 656 704 3612 3612 11 009
INSTITUTOS TOTAL 59515 86497 88822 104393 108 159| 135490| 135309
UNIVERSITARIOS DE |OFICIALES 273301 37034 36473 39421 40404 43033| 42266
TECNOLOGIA PRIVADOS 32185] 49463 52349 64972 67755 92457 93043
INSTITUTOS TOTAL 25339 22918 27027 14 662 14 505 17 323] 16076
UNIVERSITARIOS OFICIALES 5122 1556 605 851 1197 3248 2578
PRIVADOS 20217 21362 26422 13 811 13308] 14075] 13498
COLEGIOS TOTAL 23576 27278 32454 35036 39795| 43248| 45876
UNIVERSITARIOS OFICIALES 12 094| 11349 12 058 12 148] 12095 13 348| 14452
PRIVADOS 11 482 15929 20396| 22888] 27700 864| 31424
OFICIALES | 387 034 391513 338 342| 354 298| 368 979| 374912 383955
TOTAL GENERAL PRIVADOS | 121957 148299| 173889| 147 240] 165261| 163894 210 310
TOTAL 508 991] 539812] 512 231] 501538] 534 240 538 806[ 594 265

Elaboracion propia. Fuente: OPSU (2001). Boletin Estadistico de Educacién Superior N° 19.
Los datos del 2001 son estimaciones.

- Datos no existentes




POBLACION ESTUDIANTIL EN EDUCACION SUPERIOR POR TIPO DE INSTITUCION

VENEZUELA 1988-2001

ANEXO 6 .A

ANOS
INSTITUCIONES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TOTAL 398 111| 403 690| 405824 411160 395586 415877| #REF!
UNIVERSIDADES OFICIALES | 342974 340120 331382| 304 328| 289 705| 323532 #REF!
PRIVADAS 55137 63570 74442 106832 105881 92 345| #REF!
INSTITUTOS TOTAL 2702 2859 34052 3824 3 545 2498 3678
UNIVERSITARIOS OFICIALES - - - - - - -
PEDAGOGICOS PRIVADOS 2702 2 859 3 405 3824 3 545 2 498| #REF!
INSTITUTOS TOTAL 10 458 12952 21727 23356 17821 21895 #REF!
UNIVERSITARIOS OFICIALES 1298 1165 1201 1018
POLITECNICOS PRIVADOS 9160 11787] 20526] 22338] 17821 21895 22042
INSTITUTOS TOTAL 134 074 140936| 166 794| 154 024| 151414 177 226 #REF!
UNIVERSITARIOS DE |OFICIALES 46 609 48590 53840 59566| 48785 57796 #REF!
TECNOLOGIA PRIVADOS 87 465] 92346] 112954 94458 102 629| 119 430| #REF!
INSTITUTOS TOTAL 19911 20697 18 241 16 298] 21461 16 843| #REF!
UNIVERSITARIOS OFICIALES 2917 3835 2527 2 906 3287 3117 #REF!
PRIVADOS 16 994| 16 862 15714 13392 18174 13726] #REF!
COLEGIOS TOTAL 44 263| 54354 56239 54431 62623 64924| #REF!
UNIVERSITARIOS OFICIALES 15084| 17153 12730 5657 22323 17 428 #REF!
PRIVADOS 29201 37201] 43509 48774 40300| 47496| #REF!
OFICIALES | 408 882 410863 401680| 373475| 364 100| 401873| 404 850
TOTAL GENERAL PRIVADOS | 200 659 224 625| 270550| 289 618] 288 350( 297 390 311 706
TOTAL 609 541| 635488] 672 230] 663 093] 652 450 699 263 716 556

Elaboracion propia. Fuente:

- Datos no existentes

OPSU (2001). Boletin Estadistico de Educacién Superior N° 19.
Los datos del 2001 son estimaciones.




ANEXO 6 .A
POBLACION ESTUDIANTIL EN EDUCACION SUPERIOR POR TIPO DE INSTITUGN
VENEZUELA 1988-2001

ANOS
INSTITUCIONES 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TOTAL 337217 391478| 351460[ 342581 364011 364 011| 382048 398 111| 403 690 405824 411160| 395586 415877 421561
UNIVERSIDADES OFICIALES | 280507 331833| 289206| 299 714| 313473| 313473| 323 185 342974| 340120| 331382 304 328| 289 705| 323532 325102
PRIVADAS 56 710] 59645| 62254 42867] 50538 50538 58863 55137 63570] 74442| 106832 105881] 92345 96459
INSTITUTOS TOTAL 54 339 1630 1812 1998 2348 2348 2473 2702 2859 34052 3824 3545 2498 3678
UNIVERSITARIOS OFICIALES 52 976 - - - - - - - - - - - - -
PEDAGOGICOS PRIVADOS 1363 1630 1812 1998 2348 2348 2473 2702 2 859 3 405 3824 3545 2498 3678
INSTITUTOS TOTAL 9 005 9741 10656 2598 5422 5422 12483 10458 12952 21727 23356| 17821 21895 22042

UNIVERSITARIOS OFICIALES 9 005 9741 - 1894 1810 1810 1474 1298 1165 1201 1018
POLITECNICOS PRIVADOS - - 10 656 704 3612 3612 11009 9160 11787] 20526] 22338 17821] 21895 22042
INSTITUTOS TOTAL 59515 86497 88822 104393| 108 159 135490| 135309| 134 074 140936| 166 794| 154 024 151 414| 177 226| 185704
UNIVERSITARIOS DE |OFICIALES 27330] 37034 36473 39421 40404 43033 42266 46609 48590, 53840 59566 48785 57796 59978
TECNOLOGIA PRIVADOS 32185] 49463] 52349 64972] 67755] 92457| 93043| 87465] 92346] 112954| 94458 102 629| 119 430| 125726
INSTITUTOS TOTAL 25339| 22918 27027 14662 14505 17323 16076 19911f 20697| 18241 16298 21461| 16843| 16428
UNIVERSITARIOS OFICIALES 5122 1556 605 851 1197 3248 2578 2917 3835 2527 2906 3287 3117 3204
PRIVADOS 20217] 21362 26422 13811] 13308] 14075 13498| 16994| 16862 15714| 13392 18174] 13726] 13225
COLEGIOS TOTAL 23576| 27278 32454 35036 39795 43248 45876 44263 54354 56239 54431 62623 64924 67142
UNIVERSITARIOS OFICIALES 12094| 11349 12058 12148 12095 13348 14452 15084 17153 12730 5657 22323 17428 16566
PRIVADOS 11482] 15929| 20396] 22888 27700 864| 31424] 29201] 37201 43509| 48774 40300] 47496| 50576
OFICIALES | 387034 391513| 338342| 354298 368979| 374912| 383955 408 882| 410863| 401680 373 475| 364 100| 401 873| 404 850
TOTAL GENERAL PRIVADOS | 121 957| 148299| 173 889| 147 240] 165261| 163 894| 210310[ 200659| 224 625| 270550 289 618| 288 350| 297 390| 311 706
TOTAL 508 991| 539 812] 512 231| 501 538] 534 240| 538 806] 594 265| 609 541| 635488| 672 230] 663 093] 652 450| 699 263| 716 556

Elaboracion propia. Fuente: OPSU (2001). Boletin Estadistico de Educacion Superior N° 19.
Los datos del 2001 son estimaciones.

- Datos no existentes




ANEXO 6.C

TASA DE ESCOLARIZACION (20 - 24 ANOS)
EDUCACION SUPERIOR VENEZUELA 1988-1999

Matricula Tasa de
Afo Poblacion | Educacion | Escolarizaciéon
20-24 afios | Superior 20-24 afios
1988 1768521 509779 28,83
1989 1798492 542236 30,15
1990 1828166 513458 28,09
1991 1850255 503667 27,22
1992 1876471 538153 28,68
1993 1898255 582069 30,66
1994 1914926 597487 31,20
1995 1945751 612599 31,48
1996 1960669 639347 32,61
1997 2021106 676515 33,47
1998 2060202 668109 32,43
1999 2192195 656830 29,96
2000 2134045 695982 32,82
2001 2166014 712797 33,19

Elaboracién Propia
Fuente: OPSU (2001). Boletin de Educacion Superior N°19.



ANEXO 6.D

POBLACION ESTUDIANTIL DE EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO Y TIPO DE INSTITUCION - VENEZUELA 1995-2001

INSTITUCIONES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
F Total F Total F Total F Total F Total F Total F Total

Universidades Oficiales 146978 342974 202319 340120 201756 339557 191743 304328 185566 289705 205652 280637| 194550 260224
Universidades Privadas 30238 55137 36046 63300 41946 69200 58644 106832 57999 105881 68411 123576 76844 140928
Inst. Univ. Pedag. Priv. 2244 2702 2373 2859 2463 2949 3225 3824 2996 3545 3367 3971 3641 4276
Inst. Politc. Oficial 383 1298 324 1165 341 1182 301 1018

Inst. Politc. Privado 2912 9160 4048 11787 7593 15332 9344 22338 7305 17821 10465 23650 11515 26050
Inst. Univ. Tecn. Ofic. 19265 46609 19308 48590 25110 54392 27332 59566 25243 48785 29246 56187 31250 56380
Inst. Univ. Tecn. Priv. 47707 87465 48495 92346 60733 104584 53892 94458 58658 102629 62087 106029 64305 107632
Inst. Universitarios Ofic. 763 2917 1482 3835 954 3307 1098 2906 1314 3287 1338 3194 1258 2914
Inst. Universitarios Priv. 10065 16994 9962 16862 9943 16843 7938 13392 11662 18174 10265 16120 10652 16233
Colegios Univ. Ofic. 10232 15084 11943 17153 9001 14211 4440 5657 17989 22323 13124 15780 14705 16635
Colegios Univ.Priv. 21088 29179 25947 37201 28803 40057 32872 48774 26773 40300 32585 49247 32770 50416
Inst. Univ. F.M.C Priv. 110 364 141 989 151 999 338 1384 76 754 202 1251 196 1159
Inst. Univ. B.A. Ofic. 447 748 513 875 403 765 477 930 440 796 441 868 423 852
I.U.P.F.A.N. Ofic. 1968 1995 1995 2702 3370 3459 3995
TOTALES 292432 612599 362901 639077 389197 665373 391644 668109 396021 657370 437183 683969 442109 687694

Elaboracion Propia.

Fuente: OPSU (2001). Boletin Estadistico de Educacion Superior N° 15-19.

Los datos de 2000 y 2001 son estimaciones




ANEXO 6.E
EGRESADOS EDUCACION SUPERIOR POR TIPO DE INSTITUCION
VENEZUELA 1988-2001

INSTITUCIONES ANOS
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TOTAL 19015 29563 34153 20384| 28014| 20976 30086 26647 23621 28800 31030 30315 29912 30146
UNIVERSIDADES  |OFICIALES 14006 24175 26171| 25402| 23657| 24275 24043 20460| 17245| 21115 20260 18668| 20018 19770
PRIVADAS 4919 5388 7982 3982 4357 5701 6043 6187 6376 7685 10770 11647 9892| 10376
INSTITUTOS TOTAL 1524 199 416 194 273 292 191 460 381 518 581 513 335 547
UNIVERSITARIOS  |OFICIALES 1506
PEDAGOGICOS PRIVADOS 18 199 416 194 273 292 191 460 381 518 581 513 335| 547
INSTITUTOS TOTAL 421 748 942 431 666 271 254 74 638 624 940 1161 754 20
UNIVERSITARIOS  |OFICIALES 421 748 942 431 666 271 254 74 325 307 251 71| 20
POLITECNICOS PRIVADOS - - - - - - - - 313 317 689 1161 683 #N/A
INSTITUTOS TOTAL 5754 6 679 9311 10804 14436 17017 16994| 17645 18969] 19420| 17808| 17914 22469 23711
UNIVERSITARIOS DE  |OFICIALES 2930 2925 3419 3370 4561 4421 3854 4165 3769 4659 5456 5034 5293 5485
TECNOLOGIA PRIVADOS 2 824 3754 5892 7 434 0875| 12596 13140 13480 15200 14770| 12352| 12880| 17176| 18226
TOTAL 1867 2399 2287 2222 1735 22240 1907 2503 3136 2856 3227 3674 3365 3497
UNIII:I/:-IFQI;‘JI';???OS OFICIALES 90 97 71 144 108 284 383 503 817 540 704 362 715|772
PRIVADOS 1777 2302 2216 2078 1627 1956 1524 2000 2319 2316 2523 3312 2650 2725
COLEGIOS TOTAL 2755 3227 4472 6185 5110 5607 5970 6 909 7 445 6779 6541 8779 8640 9075
UNIVERSITARIOS | OFICIALES 1398 1571 1820 1875 2005 1759 1751 2199 2155 1851 1048 3372 2337 2404
PRIVADOS 1357 1656 2652 4310 3105 3848 4219 4710 5290 4928 5493 5407 6303 6671
TOTAL GENERAL 31398 43337| 51750 49763| 50352| 55877| 55868 54704 54508 59732 e0912| 62356| 65475 66996

Elaboracion propia. Fuente: OPSU (2001). Boletin Estadistico de Educacién Superior N° 19.
Los datos del 2001 son estimaciones.
- Datos no existentes




ANEXO 6.F

DEMANDA ESTUDIANTIL (ASPIRANTES) TOTAL PORCENTUAL, SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO
PROCESO 1988-2002

Area de Conocimiento 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ciencias Béasicas 1,91 2,6 2,24 2,01 1,91 1,37 1,78 1,76 1,33 1,07 1,11 1,02 1,03 1
Ing., Arquitc. y Tecn. 23,63 | 25,86 | 26,79 | 2757 | 27,23 | 29,61 | 28,16 | 27,65 | 29,89 | 31,99 35,8 33,24 | 33,46 33
Cienc.del Agro y Mar 9,76 8,52 7,69 7,04 6,3 6,6 6,01 4,61 4,66 3,36 2,95 3,32 2,9 3
Ciencias de la Salud 8,54 7,8 7,13 6,94 7 6,85 7,53 7,32 7,56 7,06 7,49 7,22 7,19 7
Ciencias de la Educ. 8,15 11,54 | 1324 | 13,28 | 11,24 8,37 9,91 12 12,58 | 12,27 | 11,53 | 12,07 | 12,04 12
Cien. Econ. y Soc. 40,94 | 39,62 | 39,27 | 38,85 | 42,74 | 41,11 | 40,34 | 40,88 39,7 39,21 37 38,28 | 38,06 38
Human. Letras y Arte 2,33 1,99 1,77 2,26 1,64 2,98 2,63 1,87 1,73 1,83 1,7 1,82 1,8 2
Ciencias y Art. Milit. 1,06 1,41 1,01 0,99 1,21 0,83 0,99 0,86 0,94 2,09 1,92 2,47 2,5 3
Sin informacion 3,68 0,65 0,86 1,06 0,73 2,29 2,65 3,04 1,62 1,11 0,49 0,56 1,02 1
TOTALES 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Elaboracién propia
Fuente: OPSU-CNU. El Proceso Nacional de Admision en Cifras No. 1. Caracas 2001.



ANEXO 6.G

DEMANDA ESTUDIANTIL (ASPIRANTES) TOTAL,SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO
PROCESOS 1989-2002

1989 1990 1991 1992 1993 1994| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ciencias Basicas 2482 3295 3133 2920 2903 2155 3232 3481 2831 3082 2870 2859 2990
Ing., Arquitc. y Tecn. 30718 32731 37416 40042 41363 46723 51137 54572 63502 92444 92237 93026 96496
Cienc.del Agro y Mar 12685 10786 10736 10230 9569 10407 10911 9099 9889 9713 7605 9297 8358
Ciencias de la Salud 11103 9874 9960 10080 10633 10807 13677 14454 16066 20405 19286 20199 20746
Ciencias de la Educ. 10592 14605 18488 19281 17077 13206 17990 23685 26721 35461 29707 33777 34706
Cien. Econ. y Soc. 53217 50138 54841 56414 64935 64862 73256 80675 84327 | 113305 | 95329 [ 107119 | 111324
Human. Letras y Arte 3030 2522 2468 3285 2488 4709 4772 3699 3666 5298 4378 5079 5252
Ciencias y Art. Milit. 1376 1786 1413 1437 1838 1305 1793 1698 1992 6050 4937 6899 5538
Sin informacién 4777 825 1206 1537 1111 3609 4818 6006 3440 3205 1266 1573 2966
TOTALES 129980| 126562| 139661| 145226 151917| 157783| 181586 197369 212434| 288963| 257615| 279828| 288375,1

Fuente: OPSU-CNU. EL Proceso Nacional de Admision en Cifras No. 1. Caracas 2001.
Los datos del 2000 y 2001 son estimaciones




ANEXO 6.H

PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION DE EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO VENEZUELA 1995 - 2001

INSTITUCIONES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
F Total F Total F Total F Total F Total F Total F Total
Universidades Oficiales| 13408| 31880| 13853| 32920 15028| 35181| 9721| 28262 8994| 23210| 8313| 23691| 6047 19524
Universidades Privadas| 1195| 3680 1351| 4212 2259| 5015| 3082 7624 3286| 8149| 3338 7809 3905 9096
Inst. Univ. Pedag. Priv. 165 349 187 415 243 397 240 419 287 449 277 450 299 465
Inst. Politc. Oficial 52 192 516 1345 55 215 50 192 50 192 48 254 95
Inst. Politc. Privado 272 786 459| 1148 704 1790 750 1880 688| 1754 605| 1530 732| 1824
Inst. Univ. Tecn. Ofic. 1343 3771 1210 3513| 1501| 3960 1459 3839| 1321| 3357 1377 3694| 1451 3754
Inst. Univ. Tecn. Priv. 2147| 5017 2520 5721| 4680 8733| 2906| 6473 3621| 7741 3226| 6794| 3760| 7459
Inst. Universitarios Ofic 47 191 99 261 102 258 125 422 104 273 96 282 104 298
Inst. Universitarios Priv, 299 718 453| 1057 576 1356 577 1289 673| 1471 518| 1181 557| 1268
Colegios Univ. Ofic. 512 1102 538| 1142 575| 1128 268 471 736| 1409 527| 1052 527| 1039
Colegios Univ.Priv. 911| 1622| 1131| 2029 878| 1882| 1273| 2261| 1335 2619| 1106 2083| 1145 2175
Inst. Univ. F.M.C Priv. 6 52 15 97 26 130 23 125 14 70 17 95 19 103
Inst. Univ. B.A. Ofic. 45 107 68 148 132 295 135 297 92 222 94 213 104 235
I.U.F.O.F.A.N. Ofic. 152 476 128 406 266 820 132 527 251 853 186 617 193 645
TOTALES 20554 49943 22528 54414 27025 61160 20741 54081 21452 51769| 19728| 49745| 18843| 47980

Elaboracién Propia.
Fuente: CNU-OPSU (2001). Boletin Estadistico de Educaciéon Superior N°19.Caracas-Venezuela,
Los datos del 2000 y 2001 son estimaciones.




PERSONAL DOCENTE ESPECIAL Y DE INVESTIGACION DE EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO. VENEZUELA 1995-2001

ANEXO 6.1

| INSTITUCIONES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

F Total F Total F Total F Total F Total F Total F Total
Universidades Oficiales 3853 | 8129 | 3640 | 7549 | 4838 | 10070 | 3837 | 8370 | 3128 | 7290 | 3483 | 8024 | 3178 | 7712
Universidades Privadas 289 846 157 464 505 1172 532 1321 584 1483 703 1697 847 2060
Inst. Univ. Pedag. Priv. 1 1 1 0 1 1 1
Inst. Politc. Oficial 6 31 6 31 6 31 6 31
Inst. Politc. Privado 15 39 41 94 93 269 120 318 96 254 145 391 163 439
Inst. Univ. Tecn. Ofic. 536 1325 451 1211 634 1502 508 1268 591 1314 594 1334 629 1344
Inst. Univ. Tecn. Priv. 208 495 283 670 547 993 421 1013 371 887 505 1150 506 1199
Inst. Universitarios Ofic. 23 60 67 150 35 121 39 115 49 149 35 131
Inst. Universitarios Priv. 41 85 131 246 88 215 159 389 174 419 188 491
Colegios Univ. Ofic. 178 375 186 389 307 539 112 209 193 341 182 296 159 239
Colegios Univ.Priv. 35 68 45 92 67 158 112 187 98 204 129 252 150 288
Inst. Univ. F.M.C Priv. 12 62 5
Inst. Univ. B.A. Ofic. 15 27 18 45 76 183 76 168 17 41 59 138 56 128
I.U.F.O.F.A.N. Ofic. 22 92 22 91 128 394 80 294 101 361 135 468 153 538
TOTALES 5221 11573 | 4849 10637 | 7411 15769 | 5927 13521 | 5377 | 12680 | 6158 | 14319 | 6064 | 14570

Elaboracién Propia.
Fuente: OPSU (2001). Boletin Estadistico de Educacién Superior N°19.
Personal Docente Especial: Profesionales de cuarto nivel de Educacion Superior, 0 no, que ingresa
como personal docente y de investigacion sin tener ubicacion en el sistema de escalafon.

Comprende la clasificacion siguiente: a) Contratado; b) Docentes Libres; ¢) Auxiliares Docentes
Los datos del 2000 y 2001 son estimaciones




ANEXO 6.J

PERSONAL ADMINISTRATIVO, TECNICO, DE SERVICIO Y OBRERO DE EDUCACION SUPERIOR 1990 - 2001

Instituciones 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Universidades 30960 33208 35305 32371 35011 40902 43217 44080 36778 30142 39528 40134
Oficiales 29137 31861 33547 30568 33083 38762 40959 41445 33191 26573 35998 36378
Privadas 1823 1347 1758 1803 1928 2140 2258 2635 3587 3569 3530 3756
Inst. Univ. Pedagégicos 28 28 28 40 43 43 37 47 66 68 67 71
Oficiales 28 28 28 40 43 43 37 47 66 68 67 71
Inst. Univ. Politécnicos 832 46 65 233 376 274 509 696 791 801 943 1047
Oficiales 832 - — - - - - - - - — -
Privados - 46 65 233 376 274 509 696 791 801 943 1047
Inst. Univ. de Tecnologia 4493 4056 5038 4840 4634 5422 5703 5842 5571 5764 6118 6296
Oficiales 2967 3018 3190 2787 2320 3430 3482 3430 3368 3164 3403 3455
Privados 1526 1038 1848 2053 2314 1992 2221 2412 2203 2600 2715 2841
Institutos Universitarios 750 563 605 544 467 635 737 957 1029 895 698 808
Oficiales 255 200 239 203 132 198 336 372 42 363 248 266
Privados 495 363 366 341 335 437 401 585 609 532 450 541
Colegios Universitarios 1139 450 1097 695 688 1285 1528 1218 1037 1971 1471 1659
Oficiales 744 242 472 71 105 752 824 592 379 974 634 737
Privados 395 208 625 624 583 533 704 626 658 997 837 922
Inst.Univ.Form. De Min. Del Culto 14 14 14 14 14 - 19 20 18 22 20 22
Privadas 14 14 14 14 14 —_— 19 20 18 22 20 22
Inst. Univ. de Bellas Artes - 18 67 73 114 96 64 268 111 114 165 185
Oficiales - 18 67 73 114 96 64 268 111 114 165 185
Privadas - — — — - - - - - — — —
Inst. Univ. de Form. de las F.A.N. 273 1194 978 988 596 819 817 1382 1077 1415 1327 1395
Oficiales 273 1194 978 988 596 819 817 1382 1077 1415 1327 1395

TOTALES 38489 39577 43197 39798 41943 49476 52631 54510 46478 41192 50336,53| 51616

Fuente: (OPSU 2000). Boletin Estadistico de Educacién Superior N° 18.

Los datos del 2000 y 2001 son estimaciones.




ANEXO 7.A

BECAS Y CREDITOS OTORGADOS POR LA FUNDACION GRAN MARISCAL DE AYACUCHO ANOS 1975-2001

BECAS OTORGADAS CREDITOS OTORGADOS
Afios VENEZUELA EXTERIOR Total VENEZUELA EXTERIOR Total
Pregrado |Postgrado | Pregrado |Postgrado Pregrado |Postgrado | Pregrado |Postgrado
1975 2556 639 3449 862| 7506
1976 693 152 1073 1225| 3143
1977 1578 197 1042 649| 3466 4 2 13 36 55
1978 1202 191 1010 672| 3075 24 36 61 102 223
1979 906 179 1762 995| 3842 49 30 88 97 264
1980 850 213 2780 717| 4560 97 52 250 164 563
1981 751 103 1024 599| 2477 210 137 611 485| 1443
1982 331 70 657 489| 1547 238 149 771 567| 1725
1983 29 0 37 20 86 339 242 1230 909| 2720
1984 531 209 194 220| 1154 113 118 161 90 482
1985 1048 310 45 54| 1457 592 353 137 95| 1177
1986 316 21 9 29 375 215 157 46 21 439
1987 2106 382 29 87| 2604 850 650 26 24| 1550
1988 361 70 3 15 449 62 84 15 7 168
1989 122 32 16 19 189 33 25 12 48 118
1990 57 176 111 29 373 898 222 34 150( 1304
1991 106 177 169 96 548 768 190 63 400| 1421
1992 78 93 61 70 302 70 64 12 173 319
1993 400 58 153 160 771 373 88 65 406 932
1994 253 40 32 111 436 119 101 46 258 524
1995 96 7 0 9 112 74 78 30 196 378
1996 0 0 0 5 5 258 100 1 387 746
1997 0 0 0 0 0 632 448 0 622| 1702
1998 0 0 0 0 0 1415 458 0 703| 2576
1999 0 0 0 0 0 5118 487 0 809| 6414
2000 0 0 0 0 0 1282 384 0 251 1917
2001 0 0 0 0 0 1753 475 0 62| 2290
Sub-Total 14370 3319 13656 7132| 38477 15586 5130 3672 7062( 31450
Total General 69927

Fuente:

Fundayacucho, Pagina Web.




ANEXO 8.A

RELACION PRESUPUESTO EDUCACION SUPERIOR Y PIB
VENEZUELA 1993-2001

ANO PRESUPUESTO PIB % DEL PIB
1993 94 401 520 333 5453 903 000 000 1,73
1994 163 046 742 747 8 675 172 000 000 1,88
1995 267 135 662 273 13 685 686 000 000 1,95
1996 527 135 662 273 29 437 682 000 000 1,79
1997 806 643 440 974 43 343 669 000 000 1,86
1998 849 929 025 259 52 482 466 000 000 1,62
1999 1 256 459 224 693 62 577 039 000 000 2,01
2000 1 337 742 390 765 72 042 513 714 292 1,86
2001 1852197 126 440 84 739 106 122 452 2,19

Elaboracién propia
Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, OPSU y BCV




ANEXO 8.B

RELACION ENTRE PRESUPUESTO DE EDUCACION SUPERIOR
Y EL TOTAL PARA EDUCACION EN VENEZUELA, LAPSO 1993-2001

) RELACIOI\! PRESPUESTO
ARD | PRESIPUESTOEIOACON |oncoumuearocovcaconTom | SOUSATONSLPERR
TOTAL (%)
1993 94 401 520 333 232 475 100 000 40,61
1994 163 046 742 747 385 847 500 000 42,26
1995 267 135 662 273 580 265 700 000 46,04
1996 527 135 662 273 886 767 100 000 59,44
1997 806 643 440 974 1 953 815 000 000 41,29
1998 849 929 025 259 1 931 675 000 000 44,00
1999 1 256 459 224 693 2674 292 000 000 46,98
2000 1 538 620 362 505 4 107 257 000 000 37,46
2001 1852 197 126 440 4 292 212 660 760 43,15

Elaboracién Propia
Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, OPSU, Ministerio de Hacienda y
Ministerio de Finanzas




ANEXO 8.C
RELACION PRESUPUESTO EDUCACION SUPERIOR Y PRESUPUESTO NACIONAL
VENEZUELA 1993-2001

ANO PRESUP%ESP-:—E?QIEO?QUCACDN PRESUPUESTO NACIONAL EE)bACiczglNosiisPF;IJjg;?
PRESUPUESTO NACIONAL (%)
1993 94 401 520 333 1100 465 700 000 8,58
1994 163 046 742 747 1 939 106 400 000 8,41
1995 267 135 662 273 2 808 188 000 000 9,51
1996 527 135 662 273 6 441 531 600 000 8,18
1997 806 643 440 974 10 667 547 000 000 7,56
1998 849 929 025 259 11 845 126 000 000 7,18
1999 1 256 459 224 693 14 557 817 000 000 8,63
2000 1538 620 362 505 23 553 561 000 000 6,53
2001 1852 197 126 440 22 592 849 060 713 8,20

Elaboracién Propia.
Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, OPSU, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Finanzas.



ANEXO 8.D

COSTO APROXIMADO UNIDAD DE CREDITO
EN CURSOS DE POSTGRADO DE LA UCV (US$)

FACULTAD

UNIDAD DE CREDITO (US$)

Agronomia

Esp./Maes. 30 Doc. 50

Arquitectura y Urbanismo

Esp./Maes. 25 Doc. 45

Ciencias

Esp./Maes. 25 Doc. 45

Ciencias Econdmicas y Sociales

Esp./Maes. 20 Doc. 45

Ciencias Juridicas y Politicas

Esp./Maes. 20 Doc. 45

Ciencias Veterinarias

Esp./Maes. 30 Doc. 50

Farmacia Esp./Maes. 20 Doc. 45
Humanidades y Educacion Esp./Maes. 20 Doc. 45
Ingenieria Esp./Maes. 25 Doc. 50
Medicina Esp./Maes. 25-35 Doc. 50
Odontologia Esp./Maes. 25 Doc. 50
Cendes Esp./Maes. 20 Doc. 45

Fuentes: Control de Estudios de diversas Facultades de la UCV, 2001




ANEXO 11.A
EMPRESAS UNIVERSITARIAS Y SUS OBJETIVOS POR FACULTADES
FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA



AGRONONHA RENFAGRQ SA. ; Crear, mgjorar y administrar unidades operativas, dirigidas a producir,

;transformar y comercializar los diversos tipos de productos de origen:
_______________________________________________________ agropecuario.
ARQU|TECTU |DEC 5 Prestar servicios a constructores y productores de insumos para la:
'RA I construccion. |
E TECN| DEC, SA. i Prestar servicios a constructores y productores de insumos para la
S SNSRI construccion. ] |
! TEXNE SA. | Prestar servicios vinculados al campo de la produccion de!
i, ___________________________________________________ edificaciones. ] |

| NSURBECA C.A. Prestar servicios e entidades publicas y privadas en el ambito de Iosi
! problemas urbano-regionales.

C| ENCIAS PROSERVF ACICA Ofrece a las empresas €l acceso a recursos cientificos y tecnol 6gicos.
A 'QU IMIBAS | Laboratorio de Quimica para la Escuela Basica 9 Grado (Programa|
N SNSRI  Oficial VigenteME. 1987). ] '
F| SIBAS . Dotacion de equipos para las practicas docentes del 9° grado delaE.B. !
N B iyly2gradodel Ciclo Diversficado. '
: C| ENBAB Laboratorio de Biologia para la Escuela Basica 9° grado.
TTTTTUTTTIPRELAB T Laboratorio para Prescolar..
L éi ENCIAS 'f REBIOTEC. SA | ~Adstencia técnica y servicios a productores agropecuarios yio'|
: 'VETERINARI asociacion de productores. i
AS
: EM PRESA RENTAL | Producir, transformar y comercializar productos de origen:

' UNIVERSITARIA | agropecuario. ’
o AEMPREVETSA. |

FARMACIA 'BIOFAR 1a) Colaborar con la problematica sanitaria nacional en el estudio y
: posible soluci c')n de problemas que sea pertinentes |

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LACOSFAR ! Importacion, exportacion, produccion y distribucion de productos !
o INVERSORACA. _ioosmetcos ’

F ACFAR C.A. E Produccién y distribucion de productos farmacéuticos, asesoramiento !
______________________________________________________ | técnicoy cientifico dedichasactividades.
HUMANIDADES | GD.R. ! Prestar servicios en e ambito de problemas ambientales, turisticos:
:Y EDUCACION ! CONSULTORES CA. iecogeogréticos geotécnicos, climaticos de suelo y cuencas hidrogréficas. |
;’iNéEN’l'E"Fii A [INSTITUTO | Promocionar, y generar las actividades de extension, tanto en las|

' TECNOLOGICO } empresas en las cuales se prestan servicios como en la Facultad |
] i\'/|'|'5"[j'| CINA 'f DESARROLLOBIO- | Promover d control delasatenciones alérgicasen Venezudla |
______________________ ALERGENOS C.A. |

'ANALISISFARMA | Creacién de un Laboratorio de Andlisis de Drogas y Farmacos en |

' SERUM C.A. 1 especimenes biol 6gicos obtenidos de pacientes. !
. ISURBCA | Presrserviciosdebiondlissalacomunidad. |
| CENDES ' CONSULTORA

. | Asesorias y consultorias economicas, socialesy regionales
1 CENDES, C.A. |

'RECTORADO | CORPOMENE C.A. | Servicios consultorias en hidrocarburos

Elaboracion Propia Fuente: Extension Universitaria enla UCV, 1998.
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