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Con la publicacién de EI relevo del capitalismo rentistico: hacia
un nuevo balance de poder, Asdribal Baptista entrega una visién del de-
sarrollo del pafs a la cual es necesario prestar fina atencién. El tema central
es, en efecto, el futuro de la nacién venezolana. Y para elaborarlo brinda el
autor un argumento muy riguroso que debe leerse con detenimiento. Por
lo expresado, ya debe imaginarse el lector que tiene entre sus manos un
libro muy critico. Sus paginas colocan a toda la sociedad venezolana, en el
curso de la mayor parte del siglo XX, en detallado escrutinio, sin que para
hacerlo tenga el autor que emplear particiones histéricas que mds bien
desvian la atencién de lo verdaderamente sustantivo. Pero ese caracter cri-
tico, es preciso decirlo, termina por ser una exigencia impostergable del
rigor que domina la argumentacién de la obra.

Fundacién Empresas Polar siente una especial satisfaccién en po-
ner su parte para que estas investigaciones de Asdribal Baptista lleguen a
las manos de quienes, con entera seguridad, derivardn provecho y benefi-

cio al poder leerlas y considerarlas.

Leonor Giménez de Mendoza

Presidenta de Fundacién Empresas Polar






| PROLOGO A LA PRIMERA REEDICIGN

Esta reedicién de EI relevo del capitalismo rentistico hace propi-
cio un breve comentario. El tiempo transcurrido entre el momento de la
primera edicién y el presente, en efecto, ha estado lleno de acontecimien-
tos e interpretaciones que van al meollo de la tesis de la obra.

Durante los dos afios precedentes los precios del petréleo han
aumentado de manera sustantiva. Pero aun asi no alcanzan los de 1981,
que configuran en términos de los délares de hoy una real cota histérica.
Estos precios a la alza, dadas las caracteristicas del negocio petrolero, con-
ducen a una renta acrecentada para el Estado venezolano, propietario del
recurso. Se quiere afirmar, entonces, que la tesis del fin del capitalismo
rentistico y de la necesidad de su relevo, prefigurada claramente desde el
inicio de la década de los ochenta, se ha topado con unas circunstancias
que no hacen maés que darle adicionales y s6lidos sustentos. Y si el caso
fuera que en el futuro previsible los precios, y por ende la renta del Estado,
continuaran en aumento, pues la tesis habra de hallar todavia mayores
refuerzos. Como se hubo de escribir en 1997: «el colapso del capitalismo
rentistico ocurre no cuando la renta merma y desaparece, sino justamente
en el caso contrario».

Estos afios recientes, sin embargo, han visto como se acentian
antiguas précticas y, lo més interesante de notar, cémo se trata de abrir
nuevas. En relacién con el primer sefialamiento cabe afirmar que se
encuentra en marcha una politica del Estado propietario publicitada con
gran despliegue, a saber, la de intentar llegar més lejos atin con la distri-
bucién popular de la renta. Valga decir que las politicas gubernamentales
al presente estdn signadas por unareiterada orientacién: asegurar la trans-
ferencia de una porcién de la renta originaria del Estado hacia los estratos
sociales menos favorecidos. Pero hecha esta afirmacién debe igualmente
sefalarse que no hay forma razonable de apreciar, todavia, si la presente
politica distributiva es mas popular, més extendida y de mayores conse-
cuencias de lo que fue la misma politica, que también estuvo presente en
las décadas anteriores.

En lo relativo a las nuevas practicas, por su parte, lo sobresaliente
es el intento de redefinicién del viejo y sobado lema de «sembrar el petré-
leo». El &mbito de significacion de la frase, sélo local y econémico como lo
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ha sido, se lo quiere ahora desbordar para cubrir también lo internacional
y lo politico. {Una pretensién nada banal, ha de entenderse! Desde luego,
lo decisivo aqui terminan por ser las acciones que hayan de seguirse. De
nuevo, sobre la evolucién del curso de este intento no puede afirmarse
nada sustantivo, y inicamente queda la espera observante y prevenida.

El capitalismo rentistico es asunto del pasado histérico. El propio
y acelerado desarrollo de Venezuela concluyé por derrumbarlo. La direc-
cién capitalista del curso de las cosas econémicas no debe confundirse, so
pena de incurrir en una imperdonable confusién, con la abundancia mer-
cantil a que da lugar, y a la que presumiblemente dara lugar la circulacién
de la creciente renta del petréleo. De nuevo, en 1997 hubo de escribirse lo
siguiente, y aqui vale corroborarlo: el colapso del capitalismo rentistico es
un cambio estructural sui géneris: «no se trata de los efectos de un orden
de cosas que empuja por hacerse presente, y que violenta el [viejo] marco
estructural para imponer nuevas formas y legalidades. El colapso... es
mucho mds débil, y si se quiere, mucho menos vital: antes que el anuncio
de un tiempo por venir, se trata de la caducidad de un tiempo ido. Los
resortes integros de la vida social, tanto como las instituciones que reco-
gen las précticas y costumbres aceptadas, por no decir, los mecanismos
econdmicos y los modos de subsistencia, todo ello se pone en entredicho,
y el cemento de la sociedad pierde consistencia y solidez. Pero el impulso
hacia la disolucién no proviene de nuevos arreglos que presionan por ocu-
par la escena. En tal respecto el colapso del rentismo ni prefigura ni saluda
una etapa posterior. Meramente, con su final histérico, sélo se da una
apertura de posibilidades...».

Asdribal Baptista
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Hacia los afios 1977-1978 el curso de la economia venezolana
sufri6 un tropiezo. Ese fue el cardcter que se le atribuyé a lo entonces suce-
dido. La verdad es que nada en el ambiente podia justificar una opinién
en contrario. No estd de méds afiadir que de ello hace ya, si se sacaren las
cuentas, unos 25 aifos.

Visto en retrospectiva aquello fue cualquier cosa menos un simple
tropiezo. De haberlo sido, y lastima que no lo fue, todo hubiera podido ter-
minar con una enmendadura, con un remedio de los tantos que se ofrecen
en el mercado de los economistas profesionales. Pero fue otra cosa, cémo
dudarlo. Décadas luego aquellos afios tienen el cardcter de una cima, de
una cima muy elevada, tales han sido el descenso y su continuidad desde
la cota que marcan. Sélo cabe agregar que en la escena econémica contem-
pordnea no hay un caso semejante, a menos que se inventen elementos de
contraste en términos de paises que fueron siempre misérrimos y a los que
asolaron guerras y cruentos conflictos intestinos. Y lo peor es que, incluso
asi, no son del todo asimilables.

Los 25 dltimos afios en la vida venezolana conforman un periodo
excepcional de la historia del pais, aun cuando sélo sea porlo relativo a su
desenvolvimiento econémico. Pero bien sabemos que no se trata sélo de
esto. ;Gémo no decir, entonces, que es impostergable comenzar a sentar
las bases para entenderlos? ;C6mo no decir, también, que al posponer la
tarea de echar esas bases se deja a la vocingleria y a la confusion ensefio-
rearse sobre el sentir y el pensar colectivos?

Aqui estd, pues, un testimonio, y para lo que pueda servir. Se
extiende precisamente durante estos 25 afios de referencia, y alli radica su
particularidad. Se quiere decir que las paginas de este libro fueron pensa-
das y escritas entre 1978 y 2003, teniendo como centro un tinico y decisi-
vo tema: el petrdleo y la vida de Venezuela. El hilo que las trenza, me
importa sobremanera repetirlo, no es el mero transcurrir de los afos sino
ese Unico y dominante tema del petréleo. Quede asi este testimonio acerca
de como se ha visto y entendido la economia venezolana durante estos
afos criticos, sobre los cuales han actuado y actian circunstancias muy
fuera de lo ordinario. Ojald que él pueda ayudar a preservar la memoria
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colectiva para lo que haya de venir. Ojald que sirviera también para ami-
norar en algo el efecto pernicioso que causan prejuicios repetidos una y
otra vez por doquier sin mayor conocimiento ni reflexion.

Un par de advertencias, o hasta tres, me es preciso comunicar. La
primera de ellas me resulta imperativa, no vaya el lector a querer buscar
aqui lo que no me es dado ofrecerle. En las paginas que siguen no hay refe-
rencias a la actuacién de personas ni a las intenciones que puedan haberlas
animado. Ello me facilita decir, lo que no deja de ser presuntuoso, que éste
es un livre de bonne foi. Expresado de otro modo, en ellas no se mencionan
nombres, excepto cuando se trata de referencias al pensamiento vertido en
escritos y textos que son materia de exégesis o comentarios. Aun sabiendo
de lo sabroso de los relatos donde florecen y perecen seres humanos de car-
ne y hueso con sus pasiones, sus naturales debilidades e intereses de por
medio, sus intrinsecas miopias, se opté a conciencia por renunciar a todo
ello y confiar més bien en la observacién de «situaciones», o en el estudio
y descripcién de la dindmica de la estructura econémica en su conjunto. La
pérdida de «sabor», sin embargo, no puede ser mds grande, y al recono-
cerlo no pretendo hacer uso del manido recurso que bien ensefiaban los
antiguos y que llamaban prolepsis. En suma, el método de indagacién se-
leccionado no me dejé otra opcién que la antes referida.

La segunda advertencia anda por los mismos derroteros. Donde
fue posible ofrecer un indicio cuantitativo no se tuvo reparos en emplear-
lo. Por lo demads, qué necesidad cabe de entrar a justificar el uso de esta-
disticas y niimeros en el ambito de lo econémico, si es que, de hecho, y
como bien se sabe, lo mas elemental de la vida econémica, que son los pre-
cios que se pagan dia tras dia, ya implican cifras y comparaciones cuanti-
tativas. Con todo, tampoco se me escapan las enormes limitaciones que el
numero lleva consigo. Pero al mismo tiempo no puedo menos que decir
que a las complejas situaciones que llenan el acontecer econémico abre él
un acceso, y lo que es mds, ofrece la posibilidad de ponerlas en una recta
perspectiva al permitir definir una referencia normal, esto es, una medida
atinada y representativa por medio de la cual analizarlas y justipreciarlas.
El resto es la masa de relaciones cualitativas que son lo propio y tremendo
de la préctica social: valoraciones, tradiciones, actitudes, posturas ideolé-
gicas, aspiraciones, la voluntad por el poder y las maquinaciones que le
son tan propias. De todo este riquisimo universo de genuinos intereses,
individuales y de clase, aqui se da cuenta sélo en cuanto éstos se expresan
en las interrelaciones propias de la estructura econémica.

12
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La tercera advertencia es de otra indole. Entre las pautas que con-
dicionan las tareas de los cientificos sociales acaso no hay una més restric-
tiva, aunque también mds paradéjica y chocante, que la emanada del
hecho, de tan banal apariencia, de que cada uno de nosotros, muy a pesar
de los pesares, no puede sino ser «hijo de su propio tiempo». Al tener que
ceiiirse a ella, y cualquier otra actitud facilmente es una desmesura, hay
que admitir que por las puertas que dan hacia el futuro, ataviado con el
chapeau de cientifico social, no siempre es posible pasar.

Desde luego, las cosas nunca son tan incondicionadas en el reino
de lo humano. En efecto, mds de un resquicio existe por donde poder des-
lizarse sin ser del todo un trasgresor. La indagacién del presente lleva por
fuerza a ver como a ese tiempo que la mirada contempla lo atraviesan ten-
dencias de diversos origenes, que no tienen ciertamente por qué detenerse
en los limites donde dicho presente se cierra. Mds todavia, puede ocurrir
que un hecho determinante en el tiempo en escrutinio se haya dado, con
sus especificidades desde luego, en otras partes y en otras épocas, y que en
aquel entonces, por ejemplo, la interaccién de las fuerzas sociales haya
causado su superacién. Launion, entonces, de las tendencias discernidas,
mas las resultas de las ensefianzas que se desprenden del acervo de cono-
cimientos acumulados, concluye en un razonable material «cientifico»
que toca las puertas de lo porvenir, y que, para decir lomenos, abre la posi-
bilidad si no de vaticinios o prondsticos, sf de sensatas y fructiferas conje-
turas. Pues bien, con base en esta real posibilidad, aqui se ha intentado ir
un tanto mds alld de los férreos limites impuestos por las circunstancias
propias en las cuales el andlisis se ha llevado a cabo.

-II-

Dijimos al comienzo que hacia los afios 1977-1978 el curso de la
economia venezolana sufrié lo que, de primera impresion, parecia ser sélo
un simple y convencional traspié. ;Falsas impresiones! Mdas pronto que
tarde ese aparente parpadeo revelo su verdadero contenido y mostré lo
que llevaba adentro: un anuncio de que advenia un dréstico cambio de
rumbo; una indicacién cada vez mds inequivoca de que habian concluido
un tiempo y sus formas econémicas propias. Esos afios, entonces, marcan
un hito en la vida contemporanea de Venezuela, y por gratuidad del azar
también un hito personal.

13
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El tema que se abri6 para la indagacién y el estudio fue el del capi-
talismo rentistico. Asi hubimos de llamar la estructura econémica cuya
singular naturaleza se buscaria poner al descubierto en los afios que
siguieron luego. El vocablo rentistico, que muchos han visto como un
innecesario neologismo, no tenia otra misién que la de colocar en su sitio
al centro de la dindmica econémica venezolana desde las primeras déca-
das del siglo XX, valga decir, al petréleo y su renta. Lo cierto es que el pen-
samiento econémico convencional en Venezuela no le habia dado a la
cuestién petrolera la significacién que posee, y quienes creian més bien
poderhablar desde la heterodoxia habian dirigido su capacidad de anéli-
sis e investigacion fuera de los focos verdaderamente relevantes. El colap-
so del modo de vida basado en la renta petrolera, anunciado hacia 1977-
1978, hizo asi propicia la emergencia de un fascinante temario. Estas
paginasson el resultado al quellevé el paulatino desarrollo deaquel tema-
rio original, cuyos bosquejos iniciales ya compartiamos piiblicamente en
los primeros meses de 1979.

Cuatro fueron las direcciones primordiales que ocuparon mi aten-
cién. Sin que vaya aqui implicita una jerarquia debo mencionarlas de este
modo: en primer lugar, la expresién cuantitativa de los hechos econémi-
cos; segundo, el pensamiento en torno al petréleo y a los temas que le son
conexos; en tercer término, la historia econdémica, y, finalmente, la teoria
econdmica que, como reflejo conceptual de la practica, debia dar cuenta
de la estructura de las relaciones tejidas en torno al petréleo, al papel eco-
noémico del Estado, a la distribucién de la renta, a la peculiar dindmica del
crecimiento y del colapso del capitalismo rentistico. Huelga decir que
estas cuatro direcciones se vinculan de mil maneras con otros dmbitos, a
los que en todo caso no es menester nombrar de modo especifico.

Esa estructura, por cuyo andlisis y estudio se hace posible tnica-
mente el abordaje del tema de las relaciones entre el petréleo y el desarro-
llo de Venezuela, hubimos de llamarla, pues, capitalismo rentistico. Toda
vez que sobre ella versan las paginas que siguen, no se juzgara ociosa la
tarea de ofrecer una breve descripcién de lo que encierra.

-1 -

El punto de partida, desde luego, es el petréleo. ;Qué novedad
representa él para el conocimiento econémico, que se traduce, si se quiere

14
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dar cuenta de su significado, en la necesidad de definir una estructura
econdémica distinta de las conocidas? Simplemente que en cuanto se lo
considera como tal, esto es, en los yacimientos donde se halla, no es un
objeto que resulta de un proceso productivo. El petréleo no se produce,
valga decir, no es la consecuencia de una tarea premeditada y cumplida en
la que concurren el esfuerzo humano, herramientas y aparatos que auxi-
lian el trabajo, la agencia del ingenio gerencial y tecnolégico. En pocas
palabras, el petréleo en sus depésitos geoldgicos es s6lo un objeto natural.

La circunstancia de no ser un objeto resultante de la produccién lo
convierte en una materia singular para la Economia Politica. No esta de
mads seflalar que, en el universo contemporaneo del mercado mundial,
apenas hay unas pocas mercancias de verdadera importancia que compar-
tan esta singularidad del petréleo. En efecto, la vasta masa de bienes que
se intercambian, en lo fundamental, es el resultado de inniimeros proce-
sos de produccién esparcidos por todas partes. S6lo por poner las cosas en
perspectiva, para 1999 apenas el 18 por ciento del total de las exportacio-
nes mundiales estaba constituido por bienes parecidos al petréleo en
cuanto al cardcter anotado. Pero en 1948 ese porcentaje lleg a representar
el 55 por ciento. Lo cual quiere decir que con el desarrollo del mercado
mundial, son cada vez menos y menos importantes los bienes que, estric-
tamente hablando, como tal no se producen. De manera que la exigencia
de dar cuenta de ellos, en su particular especificidad, no ofrece un caso
significativo en el 4mbito del pensamiento econémico. O dicho de otro
modo, resultaria de una extrema incongruencia que el punto de partida de
la Economia Politica contemporanea lo constituyera justamente la reali-
dad del comercio de un bien atipico como lo es el petrdleo, y no lo que es
lo general y normal, esto es, el intercambio de objetos que salen de fabricas
y factorias antes que de yacimientos o de racimos.

Pero si esto iltimo es indisputable, también lo es, en el caso de
Venezuela, la necesidad de comenzar por donde asi lo impone la cuestién
del petréleo. No hacerlo de este modo seria empezar en el lugar equivoca-
do. Pero igualmente lo seria si al petrdleo se lo tomara como si fuera un
objeto normal, al estilo de los que se hacen en una industria fabril. Uno y
otro camino, en suma, llevan a resultados desastrosos en la comprensién
de lo que es la vida econémica venezolana. Aqui emerge entonces la cues-
tién de la renta.

La Economia Politica, al momento de establecer las bases de su
armazén conceptual, puso el mayor de los cuidados en distinguir y sepa-
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rar diversos dmbitos. Por ejemplo, valor de uso y valor de cambio; precio
natural y precio de mercado; divisién y especializacién del trabajo; capital
fijo y capital circulante; trabajo productivo y trabajo improductivo; venta-
jas comparativas absolutas y relativas, para nombrar s6lo unos pocos. Uno
de ellos, que se entendié siempre como crucial, fue el relativo a las fuentes
de derechos a percibir un ingreso como equivalente de la contribucién
prestada en la actividad econémica. Esas fuentes, rectamente discernidas,
en su turno las separ6 reduciéndolas a dos: la propiedad y el trabajo, o lo
que es igual, la propiedad sobre los medios de produccién, de una parte, y
el esfuerzo laboral, de la otra parte.

Pero alli no concluyé su discernimiento. Cuando esta diferencia-
cién se establece —hacia la segunda mitad del siglo xviii—, la realidad eco-
némica exigia una distincién adicional en el seno de la propiedad. En
efecto, entonces era ya palpable la importancia de los instrumentos y las
madquinas en la prictica econémica, mas la preponderancia atn la tenia la
tierra. De modo que era menester separar la propiedad ejercida sobre
medios de produccién producidos, esto es, que a su vez resultaban de un
proceso de produccién, de la ejercida sobre medios de produccién no pro-
ducidos, tipicamente la tierra. Por cuyarazén, entonces, las fuentes se con-
vertian en tres, y en tres, por lo tanto, también los ingresos pagados: salarios
del trabajo, beneficios del capital y renta de la tierra. Sobra decir que el uso
de estos vocablos tenia por fuerza que ser muy puntilloso, puesto que la
armazon en su conjunto se sostenia en la diferenciacién en cuestién. Cual-
quier confusién al respecto equivalia a dar en falso el primer paso.

Mas todavia, la Economia Politica logr6 formular de una manera
casi undnime el proceso de determinacién cuantitativa de la renta. Asi, el
llamado precio natural o de equilibrio de un objeto se hizo equivalente a la
suma de los costos pagados para producirlo, incluyendo aqui, desde lue-
go, la tasa de rentabilidad del capital invertido. Ademds, en general se
admiti6 que dicho precio natural se aproximaba al precio real o de merca-
do que en efecto se paga. De darse cualquier discrepancia, se sostuvo, ella
s6lo seria circunstancial. Sin embargo, en el caso de la tierra, o de las
minas, el precio de mercado excedia normalmente al precio natural, valga
decir, el precio de mercado excedia normalmente los costos de produc-
cién. El monto de esa diferencia entre precios y costos, que de manera
regular se causa para estos objetos nombrados, era, entonces, el espacio
peculiar de larenta.

16
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La renta, en suma, es una clase especifica de ingreso, mas no es,
como hoy se la toma, sinénima de ingresos en términos generales. De
hecho, la equivalencia entre renta e ingresos, aparte otros aspectos que
podrian mencionarse, no hace mas que reflejar la pérdida de importancia
en el comercio mundial de lo que se ha llamado los medios de produccién
no producidos. Si son tan poco significativos, asi, ;qué sentido podria
tener reservar un vocablo que identifique los efectos pecuniarios que
generan para sus propietarios? Fuera como fuere, en el caso de la econo-
mia venezolana todo esto hay que ponerlo en suspenso.

Para recapitular lo dicho hasta aqui vale decir lo siguiente. Si se
toma un periodo breve y determinado en la vida econémica de una socie-
dad, cabe imaginar que dentro de é1 toman lugar muchos procesos de pro-
duccién. Dichos procesos pueden concebirse como si fuera uno solo, a
consecuencia del cual resulta una masa de bienes y servicios de toda indo-
le. Con otras palabras, ese proceso en general, econémicamente hablando,
crea valor, y ese valor se materializa en objetos y servicios. A su vez, ese*
valor creado, una vez que se expresa en dinero equivale mas o menos al
ingreso global de la sociedad en el periodo de referencia. Sobre ese ingreso
global, entonces, se ejercen derechos pecuniarios por diversos titulos; uno
de esos derechos, a saber, el de los propietarios territoriales, cuando se
concretiza se torna en una renta.

Pero una vez que se ha llegado aqui es preciso introducir algunas
calificaciones, para poder desplazarnos hacia el dmbito de observacién
que es el caso particular de Venezuela. En primer lugar, el petréleo vene-
zolano, hasta décadas muy recientes, fue en su casi exclusividad un objeto
para el mercado mundial. Asi, por ejemplo, entre 1920 y 1995 el 91 por
ciento del petréleo extraido se comercializé en el extranjero. Esto significa
que el precio de mercado del petréleo es el precio que paga el mercado
mundial, y que, porlotanto,larentaa la que dalugarla propiedad sobre el
recurso es una renta internacional, o una renta proveniente del mercado
mundial.

En segundo lugar, cuando emerge la cuestién del petréleo, Vene-
zuela es un pais muy atrasado. Su poblacién, por mostrar un tinico rasgo
suyo, es en lo esencial rural. Mds ain, para ese tiempo, la organizacién
econdmica sélo permitia sostener un nivel de vida de sus pobladores que
ni siquiera era comparable con el de otras sociedades vecinas en América
Latina. En otro.orden de ideas, apenas unos afios antes habia tomado lugar
un verdadero asalto al poder de parte de unas bandas armadas, a cuyo
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mando estaban quienes luego fueron presidentes de la reptiblica por mu-
chos lustros.

En tercer lugar, el monto de esa renta internacional relativo al
tamafo econémico del pais habrd de ser, al cabo de unas pocas décadas,
muy grande. Pero conviene poner el énfasis una vez mas en el aspecto de
la renta. Se trata, por consiguiente, de un ingreso no creado por el pafs,
valga decir, de un ingreso que no tiene en el otro lado del balance la pre-
sencia econdmica de trabajo y de capital. En este estricto sentido es un
ingreso sin contrapartida productiva.

En cuarto lugar, la captacién de esa renta internacional se prolon-
ga a lo largo de las décadas, y en tal sentido cabe decir que la economia
venezolana mds pronto que tarde se habitda a darla por descontado. El
complejo origen de la renta petrolera se oculta a medida que el tiempo
transcurre, termindndose por asumirla como un ingreso normal, tal y
como cualquier otro resultante de las exportaciones al mercado mundial

"de bienes y servicios producidos en la economia doméstica.

Finalmente, el propietario originario del subsuelo petrolero, y, por
ende, de la renta del petréleo, es el Estado. En este cuadro de cosas asi
caracterizado, el Estado es duefio de unos ingresos propios, es decir, de
unos ingresos que cobra y recibe del mercado mundial al margen de la
economia doméstica, o lo que es igual, de la vida econémica de la socie-
dad que yace bajo su égida. Estos ingresos, de acuerdo con lo dicho antes,
montan a una cuantia muy significativa respecto del tamario de la econo-
mia nacional.

Todo lo anterior conduce a una conclusién que puede expresarse
en los términos siguientes. Como resultado de la demanda de petréleo
desde el mercado mundial se conformé en Venezuela, poseedora de yaci-
mientos del recurso, una estructura econémica caracterizada por dos ele-
mentos: en primer término, por el libre desenvolvimiento del capital y del
trabajo, y en segundo término, por la afluencia continua y masiva de una
renta internacional, propiedad del Estado terrateniente en su condicién
de duerio territorial.

La singularidad de esta estructura, puesta de manifiesto cuando se
la coloca en la perspectiva de lo que es la experiencia histérica mas gene-
ral, presta razones suficientes para darle una denominacién propia. Es asi
como hubo de llamadrsela, para identificarla claramente, capitalismo ren-
tistico. Su consideraci6n define el propésito de estas paginas.
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-IV-

Las orientaciones primordiales seguidas en este estudio, para
esbozarlas someramente, son las siguientes. El punto de inicio, y al ya
establecerlo se pone de relieve lo peculiar de los arreglos econémicos del
capitalismo rentistico, es la distribucién de la renta. Lo normal en cual-
quier otro &mbito econémico, como comienzo, es el acto de la produccién,
puesto que es lo producido, al fin y al cabo, lo que habra de distribuirse
entre los propietarios y trabajadores. Mds atin, es en la produccién misma
donde se definen las reglas y pautas que regirdn la asignacién a cada quien
de su respectiva porcién.

No es ésta, empero, la situacién propia del capitalismo rentistico.
Estrictamente hablando, la renta del petréleo no se produce sino que se
capta, y dada su cuantia, y, por consiguiente, su significacion para la vida
econdmica, su consideracién se inicia con los mecanismos y practicas a
través de las cuales se la hace circular en el organismo econémico para
que de esa manera se distribuya. En una gran medida, todo depende de
cémo esa circulacion se pone en marcha. Un corolario de todo esto, que
patentiza atin mads la particularidad histérica del capitalismorentistico, es
que en su seno coexisten, entonces, dos procesos de distribucion. A saber,
la distribucién de la renta, por una parte, y, por la otra, la distribucién de
los ingresos normales, es decir, los generados en la produccién nacional.
Las reglas que rigen la una y la otra, habrd de entenderse, son entre si del
todo disimiles.

Pues bien, teniendo muy presente la decisiva circunstancia de que
el duefio primigenio de la renta es el Estado, y que, en consecuencia, su
distribucién es por excelencia un acto politico, debe decirse que los meca-
nismos y practicas que la determinan son altamente sui géneris. Pero es
preciso aclarar que con este cardcter de ninguna forma se implica que son
caprichosos o arbitrarios. Muy por el contrario, y como aqui se pone de
manifiesto, son perfectamente susceptibles de ser vistos y entendidos
como regulares y objetivos. Su discernimiento, entonces, es cuestién pri-
maria para el estudio del capitalismo rentistico.

Ahora bien, tras la distribucién de la renta hay, por necesidad, una
visién politica del desarrollo del pais. El capitalismo rentistico, en resumi-
das cuentas, debia generar un pensamiento econémico propio, expresado
a través de visiones de la sociedad, de la formulacién de planes contenti-
vos de aspiraciones de progreso y desarrollo, de las concepciones sobre la
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mejor manera de emplear la renta para acrecentar y fortalecer la base pro-
ductiva del pais. Es de notar, distintivamente, que la expresién doctrinaria
del capitalismo rentistico no provino de economistas profesionales, que
son quizés los menos aptos para elevarse con autonomia fuera del 4mbito
de pensamiento del cual son, en general, meros receptores. Si provino, en
cambio, de hombres inmersos en la accién politica, desde cuya plataforma
fueron capaces de dotar de contenido ideoldgico y programatico a las prac-
ticas y usos de la estructura en cuestién. Poner al descubierto esa trama
ideoldgica fue también una tarea primordial del trabajo llevado a cabo.

Distribuida la renta, por asi hablar, el caso para el andlisis no podia
ser otro que describir la estructura constituida sobre su base; que mostrar
c6mo en efecto funciona; que descubrir sus resortes y mecanismos pro-
pios; que revelar las interrelaciones entre las fuerzas que la componen;
que observar, por sobre todo, las consecuencias que se siguen de su diné-
mica para el gran objetivo del crecimiento y desarrollo nacional. Pero tam-
bién, y decisivamente, el caso tenia que ser el de tratar de poner al descu-
bierto su capacidad de autorreproducirse como tal estructura, valga decir,
sus posibilidades de preservarse y perdurar.

Todas estas cuestiones constituyen la teoria econémica y la econo-
mia politica del capitalismo rentistico. Sobre ellas, aunque no sélo sobre
ellas, versa este libro.

V-

Detalles mas, detalles menos, cada una de las tareas asi esbozadas
se acometi6 en los pasados 25 afios. 1978 fue el tiempo inicial. Alli
comenceé mis investigaciones sobre las relaciones entre el petréleoy el
desarrollo de Venezuela. Del camino seguido, ademads de otras publicacio-
nes en diversas formas, queda por consiguiente un conjunto de ensayos y
textos, algunos de los cuales no se habian hecho publicos. La oportunidad
se ha hecho propicia para entregarlos. La unidad tematica, mds atin, habra
de asegurar que la obra pueda ser leida como un texto tinico.

Pero la labor asi cumplida tuvo unos limites. Asi hube de escribir-
lo en mi libro Teoria econémica del capitalismo rentistico, que redacté
entre 1996 y 1997. Las palabras fueron éstas, teniendo como centro de su
atencion el colapso ya patente de la estructura econémica: «los resortes
integros de la vida social, tanto como las instituciones que recogen las
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précticas y costumbres aceptadas, por no decir, los mecanismos econémi-
cos y los modos de subsistencia, todo ello se pone en entredicho, y el
cemento de la sociedad pierde consistencia y solidez. Pero el impulso
hacia la disolucién no proviene de nuevos arreglos que presionan por
ocupar la escena. En tal respecto el colapso del rentismo ni prefigura ni
saluda una etapa posterior. Meramente, con su final histérico, sélo se da
una apertura de posibilidades, toda vez que ha quedado despejado el
camino al que larenta, en los momentos finales del proceso que ella signa
de modo determinante, terminé por entrabar y obstaculizar. Pero cudles
son esas posibilidades, y lo que es mucho mas serio, qué razonable certi-
dumbre se tiene de que habran de ocurrir en un sentido o en otro, ello no
cabe decirlo sin que el andlisis hasta aqui hecho desborde indebidamente
sus estrictos limites».

Estos limites, de acuerdo con lo sefialado antes, se desbordan aqui.
Es decir, el pensamiento aqui expuesto concluye con una abertura al tiem-
po por venir. El iltimo de los textos aqui publicado contiene mis reflexio-
nes sobre un tema que se me presenté en toda su significacién, luego de
concluir el libro recién citado. La visién en conjunto de la dindmica ren-
tistica, asi como del proceso de colapso de la estructura montada sobre la
renta cobrada por el Estado con cargo a su propiedad sobre el petréleo, me
hicieron evidente que de la sola interaccién de las fuerzas econémicas no
era posible desprender los elementos que habian provocado el derrumbe
de la estructura y de sus relaciones fundamentales. Habia, de hecho, algo
decisivo y previo al conocido marco de condiciones que, al establecerse,
permite o hace posible que ocurra una expansién econémica sostenida. O
puesto al revés, habia algo que, al no hallarse en la estructura de las rela-
ciones sociales, termina por retardar o impedir la marcha normal del cre-
cimiento.

Pues bien, este elemento de tan decisiva relevancia tiene que ver
con la cuestion de la dependencia econémica del Estado respecto de las
contribuciones e impuestos pagados por los ciudadanos. En todo caso, no
era la Economia Politica el sitio adonde acudir para hallar criterios que
ayudaran a ponerlo de relieve. Y no lo era, entre otras razones, porque ella
comienza luego del tiempo cuando dicho requisito se configura, lo que
implica que sus practicantes proceden, en lineas generales, ddindolo por
descontado. Habia, entonces, que tratar de reconstruir su emergencia his-
térica; que tratar de indagar acerca del caracter del proceso por el cual se
conforma una situacién en la que el Estado se hace dependiente de la
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sociedad en cuanto a los recursos materiales necesarios para sufragar sus
gastos.

En otras palabras, el esquema global de pensamiento sobre la cues-
tién del capitalismo rentistico adolecia, nada més ni nada menos, que de
la falta de atencién a las consecuencias, para lo més basico de los arreglos
sociales modernos, de la cuestion decisiva de la heteronomia econémica
del Estado. De alli su debilidad para abordar la cuestién del colapso gene-
ral de la sociedad venezolana. De alli los limites que la economia politica
y la teoria econémica del capitalismo rentistico no podian desbordar sin
ceder su posible consistencia.

Al colocarse, empero, el elemento en referencia donde le corres-
ponde, la situacién se hace muy distinta. Las capacidades explicativas se
acrecientan, y resulta posible afrontar el complejo tema del colapso social
de Venezuela con renovadas fuerzas. Mds todavia, este elemento pertene-
ce stricto sensu al d&mbito de la politica, y si bien las grandes crisis sociales
pueden iniciarse en el terreno de las relaciones econémicas, concluyen
casi siempre y por necesidad en los arreglos politicos de la sociedad. A
favor de la bondad de tenerlo muy en cuenta, cabe decir, este tltimo factor
no es de ninguna forma despreciable.

Pero hay algo més. La relaciéon de dependencia en cuestién y el
proceso histérico que lleva a su conformacién, se sostienen sobre eviden-
cias de diversa indole que tienen como referencia territorios histéricos
muy variados. En tal sentido, la explicacién de las fuerzas por cuya inter-
accidn resulta la situacién de Venezuela en la presente encrucijada consi-
gue un poderoso soporte. Ademads, el &mbito de su relevancia es de tal uni-
versalidad que presta un fundamento inestimable a la tarea cumplida de
tocar las puertas del futuro, esto es, de plantearse con seriedad el tema del
relevo histérico del capitalismo rentistico. Y ésta es, a fin de cuentas, la
cuestion central de este libro.

-VI-

En una jornada que ha durado 25 afios son tantos los encuentros y
tantos los dones recibidos, que no hay manera humana de nombrarlos sin
cometer, por omisién, un grave desatino. Los espacios académicos que me
han dado cobijo, muy en especial el IESA, sus queridos claustros y su
gente toda, se me aparecen ante la vista cuando empiezo a cerrar estas
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péginas. Asf también lo hacen los de la Universidad de Los Andes, donde
eché a andar lo que, con el correr del tiempo, terminé por convertirse en
una espléndida aventura que se me ha otorgado vivir. Ha habido otros
espacios, para estancias académicas breves. En ellos disfruté de hospitali-
dad y amistad, con generosa abundancia. El Andrés Bello Fellowship de
la Universidad de Oxford y la Catedra Simén Bolivar en la Universidad de
Cambridge marcan de alguna manera este tiempo de la existencia perso-
nal, que por coincidencia es el mismo tiempo de Venezuela al que alude
en lo fundamental este libro. Ellos también delimitan el lapso que media
entre una incitacién muy viva, recibida décadas atras, y la respuesta que
pude darle con el transcurrir de los afios.
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CAMINOS DE TRANSFORMACION

Este texto se publico originalmente con el titulo «Mds alld del optimismo y
el pesimismo: las transformaciones fundamentales del pais», en el libro EI
caso Venezuela: una ilusion de armonia, dirigido por Moisés Naim y Ra-
mén Pifiango, Caracas, 1984. La informacién que se da en el cuadro 1.2 se ha
actualizado con base en nuevas fuentes de las que hoy se puede hacer uso.
De igual manera se procedi6 con el cuadro 1.5. El cuadro 1.7 se ha rehecho
mediante el uso de un nuevo criterio metodolégico que afina atin més el
resultado buscado.

VENEZUELA SIN PETROLED

Y LLEGO EL PETROLED

LOS DESEQRUILIBRIOS DEL CRECIMIENTO: EL REZAGO DEL MERCADO
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y EL TAMANO DEL MERCADO

TRES HECHOS

LA VENEZUELA POSPETROLERA
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El destino de Venezuela y de su gente es inseparable de la historia
vivida. El presente que se nos entrega como resultado de una mirfada de ac-
ciones cumplidas y firmes, prefigura y representa lo que habremos de ser.
La Venezuela de hoy es herencia de nuestra historia. Ella estd llena de he-
chos y de interpretaciones. La Venezuela de mafiana se engendra a cada ra-
to, en cada hecho que se cumple y en cada interpretacién que convence,

que persuade y que incita a actuar de cierta manera.

[VENEZUELA SIN PETROLEO

El alba de la Venezuela que llena estas paginas despunta hacia
1920. Esta es una particién contingente, como lo son todas las particio-
nes de ese hilo tnico e indivisible que es la historia de los pueblos. Para
ese momento, Venezuela es un pais sumido en la mas absoluta miseria.
Por décadas sin fin los vaivenes de la produccién agropecuaria han so-
metido a sus pobladores a una sucesién de altibajos materiales dentro de
los mads rigidos limites de una pobreza insuperable. La Venezuela de 1920
es practicamente indistinguible de la Venezuela que setenta afios antes
habia recorrido el abuelo de Mariano Picén Salas cuando regresa al pais
desde Francia, y cuyos trazos de infinito abandono y soledad han queda-
do recogidos en Vigje al amanecer.

Las cifras y datos estadisticos también reflejan la enorme pobreza
material de los venezolanos de la época. Si bien las estadisticas disponi-
bles son muy imperfectas, por lo que hay que tomarlas con mucha pru-
dencia, ciertamente nos sirven para tener una idea ilustrativa de la situa-
cién. Asi, los datos indican que para 1920, mientras el producto nacional
de las economias industrializadas era, en promedio, cercano a los 2.700
délares por habitante, y el de un grupo de paises latinoamericanos era de
mads de 1.040 délares por habitante, el de Venezuela apenas si llegaba a
los 433 délares.!

Estos nimeros, de por si frios y desprovistos de la pasién cualita-
tiva de los detalles, ponen de relieve la magnitud del atraso material de
Venezuela. Su pobreza, acaso, no distaba demasiado de ser la mayor en
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el continente. El ingreso de los venezolanos era menos de la mitad del de
los habitantes de los paises latinoamericanos mas representativos, y si la
comparacién se extiende para abarcar a las sociedades mds avanzadas del
mundo, los niimeros se tornan entonces abrumadores.

La Venezuela misérrima era también una Venezuela rural —el lec-
tor avisado podrd siempre invertir el sentido de la frase y poner la condi-
cién rural de la poblacién en la base misma de la miseria—. Una sociedad
rural es una sociedad insalubre, analfabeta, inepta para la democracia y
para los grandes fines del crecimiento econémico y el progreso material.

En 1920, sélo el 27,3 por ciento de la poblacién vive en poblados
con mas de 2.500 habitantes, y las ciudades de 20.000 habitantes o més
apenas albergan el 15,7 por ciento de la poblacién total. La Venezuela de
entonces escasamente lefa; tres cuartas partes de sus pobladores eran
analfabetas de solemnidad. La educacién superior se reducia a dos insti-
tuciones con un total de estudiantes que no llegaban en ntimeros a 500,
lo que, al expresarlo en términos porcentuales en relacién con los vene-
zolanos que por su edad podian estar haciendo estudios universitarios,
no alcanza sino a un 0,15 por ciento.

La informacién relativa a las condiciones sanitarias y de salud de
los venezolanos de comienzos de siglo es dispersa e insatisfactoria para
los propésitos de cualquier evaluacién rigurosa. En el censo de 1894 apa-
rece la cifra de 1.570 habitantes que ejercian profesiones médicas, pero
no hay discriminacién alguna de las diversas categorias profesionales re-
cogidas en ese total. Se conoce la tasa general de mortalidad hacia 1920
(entre 30 y 20 por cada 1.000 habitantes), la que corresponde, como no
puede ser menos, a las sociedades mads atrasadas. La esperanza de vida
oscilaba entre 31 y 34 afios.

En suma, la Venezuela de 1920 no sélo es paupérrima, sino lo que
es mucho mads significativo a los fines de la historia vivida: es una socie-
dad inmdvil, detenida, estancada, carente de la vitalidad necesaria para
encarar la gran tarea de hacer el progreso material y econémico.
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[Y LLEGD EL PETRALEOD

Sobre el estrado que sostiene los hechos descritos aparece el pe-
tréleo. El petréleo son las seis décadas, ya largas, de la Venezuela contem-
pordnea. En la estructura econémica del pais, cuyos principales rasgos se
mantuvieron practicamente sin modificacién por afios interminables, se
hace presente un elemento que habrd de romper rapidamente el equili-
brio estatico de la pobreza nacional.

Pero el petréleo es externo. En su expresion técnicamente maés ri-
gurosa, el petréleo no surge de la estructura econémica de la Venezuela
misérrima: él es externo en ese recto y tinico sentido en el que se expreso6
Adam Smith en las primeras frases de lo que es el tratado pionero de la
Economia como ciencia: «El trabajo anual de cada nacién es el fondo que
la surte originalmente de todas las cosas necesarias y ttiles para la vida
que se consumen cada afio en ella, y que consisten siempre o en el produc-
to inmediato de aquel trabajo, o en lo que con aquel producto se adquiere
de las demads naciones».2

Esto es, el petréleo no es el resultado del trabajo venezolano, del
sacrificio productivo de la sociedad. No hay en su caso equivalencia entre
la magnitud del esfuerzo empeiiado por los venezolanos para tenerlo y
aprovecharlo econémicamente, y lo que a cambio de él podemos obtener
de otras naciones a través del comercio internacional. Su naturaleza, a di-
ferencia de la naturaleza de lo que es el pilar econémico de las sociedades
contempordneas, a saber, el bien manufacturado, es la de ser un objeto por
cuya propiedad quien la posee cobra una renta. Los ingresos provenientes
de la produccién y exportacién del petréleo no son el resultado del trabajo
productivo en el estricto sentido econémico de estos términos. Venezola-
nos muy ilustres, de las mds disimiles posiciones ideoldgicas, asi siempre
lo han entendido. Aqui podriamos multiplicar las referencias para tener
en este delicado punto el apoyo de la autoridad; baste quizas una sola: «La
afluencia de divisas ocasionadas por las explotaciones petroleras puede
asimilarse a una transferencia unilateral de haberes».3

Sobre la estructura econdémica de la Venezuela inmévil se abalan-
za asi un poderoso empuje dinamizador. El ingreso petrolero, arrollador
por su enorme cuantia, paso a paso va llenando todos los intersticios de
la vida nacional. La historia contempordnea de Venezuela es la historia
de un continuo desequilibrio, de un stibito desmoronarse de antiguas re-
laciones sociales, de una incesante y acelerada transformacién.
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La Venezuela miserable y rural de 1920 empieza a transformarse
sin pausa. La manifestacién més inmediata, y al mismo tiempo mds im-
portante, es el proceso de urbanizacién que se pone en marcha. El desa-
rrollo de la sociedad necesita del desplazamiento de la poblacién desde
las zonas rurales hacia las dreas y concentraciones urbanas. Esta exigen-
cia traduce la necesidad de disponer de mano de obra para los fines de la
produccién industrial, y de contar con un mercado amplio y creciente
que adquiera lo que se produce. Pero también envuelve la necesidad de
liberar tierras agricolas hasta entonces sujetas a regimenes de uso inefi-
cientes, para incorporarlas a la nueva produccién industrial.

Desde otra perspectiva, ese desplazamiento es la consecuencia di-
recta de la atraccién que la ciudad ejerce sobre el habitante rural por ra-
z6n de las oportunidades y comodidades materiales que le ofrece: em-
pleo remunerativo, servicios sanitarios y de salud, educacién, recreacién,
esparcimiento, etc. Ademads, no puede menos que afiadirse que la urba-
nizacién de la sociedad es una condicién previa indispensable para la
conformacién de la democracia.

Ahora bien, la experiencia histérica de todos los paises es contun-
dente en relacién con las caracteristicas socioeconémicas que acompa-
flan el movimiento poblacional del campo a la ciudad. Este movimiento
trae consigo, casi inevitablemente, manifestaciones de violencia social de
distinto orden: desalojos, apropiaciones forzadas, depauperacién extre-
ma, marginamiento del proceso productivo, etc., etc. Tal suerte de he-
chos, desde luego, con sus grados y matices variables de pais a pafs, ex-
presa en lo fundamental las desarmonias o desequilibrios propios del
proceso de desarrollo material de la sociedad.

Venezuela en 1920 era un pais rural. Sesenta afios mds tarde es un
pais urbano. La vertiginosidad del proceso la muestran con alguna fideli-
dad las cifras que a continuacién se ofrecen, aunque, una vez mas, ellas
ocultan el lado cualitativo y fascinante de este rasgo esencialisimo de
nuestra historia vivida. Sélo cabe afirmar, y con una frase que puede pare-
cer innecesariamente efectista, que, a diferencia de lo acontecido en otros
paises, el traslado de los venezolanos rurales a los centros urbanos «no le
cost6 al pafs un solo muerto». Este episodio histérico de la Venezuela del
siglo xx es el eje alrededor del cual hemos estado y estamos evolucionan-
do como pais. De hecho, es lo mds importante que nos ha sucedido. Vea-
mos los niimeros en el cuadro 1.1.
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CUADRDO

EL GRADO Y LA VELOCIDAD DE LA URBANIZACION EN VENEZUELA

% de la poblacion en ciudades Velocidad de urbanizacién
con mas de 2.500 habitantes (1981) (Tasa de crecimiento)
Promedio de los paises
latinoamericanos* 72 1,5
Venezuela 84 2,7

* Argentina: 1947-1981; Colombia: 1938-1981; Brasil: 1940-1981; México: 1940-1981.
Perti: 1940-1981; Chile: 1940-1981.
Venezuela: 1941-1981.

Fuentes: World Bank (1983); NN.UU. (1961); Chi-Yi-Chen y M. Picouet (1979); Ministerio de Desarrollo
Urbano (1981); Andlisis demogrdfico del proceso de urbanizacion en Venezuela (Caracas, 1981).

El lector entenderd la necesidad de que repitamos que el proceso
de urbanizacién de la sociedad venezolana, tan acelerado, tan stbito en
su ocurrencia cuando se lo juzga a la luz de la comparacién y el contras-
te con lo sucedido en otras sociedades, se dio sin sacudimientos, sin so-
bresaltos, sin desgarraduras politicas mayores.

La gente ya estd en las ciudades. Ese es un logro histérico indispu-
table de la sociedad venezolana. Sélo asi, debemos bien entenderlo, era
posible el progreso. Sélo asi, debemos porfiadamente repetirlo, era posi-
ble el crecimiento econémico. El petréleo, cualesquiera hayan sido sus
otras consecuencias sobre la vida nacional permitié transformar la Vene-
zuela rural en un pais urbano. La historia vivida de los 1ltimos sesenta
afios tiene en su favor la pacifica urbanizacién de la sociedad.

Simultdneamente con el movimiento de la poblacién hacia los
centros urbanos comenzo a expandirse la produccién y la comercializa-
cién de bienes en el pais. En otro aspecto esencial del proceso histérico
nacional también se estaban alterando, y para siempre, las bases estableci-
das. La Venezuela inmévil, estancada y detenida por décadas, se hace
poco a poco una Venezuela desequilibrada y presta para el crecimiento.
En este particular también se pueden dar unas cifras que dicen mucho
acerca de lo sucedido.

Los hechos a los que se refieren los niimeros del cuadro 1.2 son
merecedores de la mayor atencién. Se alude aqui a la base misma del de-
sarrollo social, que no es otra que el crecimiento econémico. Y este creci-
miento econémico de la Venezuela contemporanea ha sido veloz. La
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comparacién de Venezuela en 1920 frente al resto del mundo —especial-
mente los paises latinoamericanos— y la que podemos hacer en 1980, ha-
blan, sin ambages de ningiin género, de un proceso vertiginoso, sin respi-
ro, de cambios continuos y arrolladores en la direccién capitalista del
progreso. Los venezolanos de 1980 reciben, en promedio, casi diez veces
mads de lo que recibian en bienes y servicios en 1920.

) CUADRDO (A)

VENEZUELA EN EL CONCIERTO DE LAS NACIONES: 1920-1980
PIB por habitante en délares de 1980

1920 1980 Tasa de crecimiento anual
Economfas industrializadas* 2.676 12.785 2,6
Economias latinoamericanas** 1.042 3.821 2,2
VENEZUELA 433 4.236 3.8

* Economias mds importantes de la OECD, ademds de EE.UU. y Japén.
** Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Per.

Fuentes: Angus Maddison (1982); CEPAL (1976); Armando Cérdova (1973); Asdribal Baptista (1997a);
André Hoffman (1992).

La historia vivida de los tltimos sesenta afios tiene en su favor el
acelerado crecimiento de la produccién nacional. Este incremento trajo
consigo la participacién creciente de la poblacién en estdndares superio-
res de vida. La masiva oportunidad de empleo que la economia brindé, a
lo que ha de unirse al gasto publico social (educacién, salud, vivienda,
etc.) y la posibilidad del consumo de bienes importados, se expresan con
el paso de los afios en alzas apreciables de los patrones de vida.

En este respecto hay multiples evidencias que tienen una expre-
sién cuantitativa. Algunas de ellas, las mds significativas quizas, se han
recogido en el cuadro 1.3. Alli se incluyen el porcentaje de los recursos to-
tales del pais destinados a la inversién, el crecimiento del empleo en el
sector manufacturero, el aumento del ingreso real de la poblacidén asalaria-
da, las expectativas de vida, las tasas de mortalidad infantil, el niimero de
habitantes por médico y por enfermera, el grado de nutricidn, el gasto
publico dedicado a la educacién, y el porcentaje de la poblacién, en la
edad correspondiente, matriculada en la educacién superior.
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CUADRO (A)

LA TRANSFORMACION DE VENEZUELA: DATOS COMPARATIVOS 1960-1980

Paises desarrollados Paises latinoamericanos Venezuela

1960 1980 1960 1980 1960 1980
Recursos nacionales para
la inversién: % con 22 190 330
respecto al PIB: 1960-1980
Crecimiento del salario
real: 1960-1980 (%) 31 2,1 38
Expectativa de vida:
nuimero de afos 71 74 55 64 57 67
Tasa de mortalidad
infantil (nifios x mil) 28 11 111 64 85 42
Habitantes por médico 858 590 | 2.073 1.426 | 1.510 930
Habitantes por enfermera | 420 220 | 2.656 930 | 2.840 370
Calorfas/habitante/dfa:
porcentaje de lo requerido | N.D 14,7 | ND 1100 | ND 112
Gasto piiblico en educacidn|
(d6lares/habitante) 108* 635* 21 28 73 101
Grado de alfabetizacién (%) N.D 99,0 | 70,0 82,0 | 63,0 82,0
Poblacién en edad
matriculada en
educacion superior (%) 12,1 31,0 | 4,1 17,0 1,0 21,0

* Esta informacién se refiere a EE.UU. dnicamente.

v
continta en la pagina siguiente la parte dos (B) del cuadro 1.3
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)] CUADRDO (B)

LA TRANSFORMACION DE VENEZUELA: DATOS COMPARATIVOS 1960-1980
Venezuela en relacién con Venezuela en relacién con
los paises desarrollados los paises latinoamericanos
1960 1980 1960 1980
Recursos nacionales
para la inversién: 1,2 1,8
% con respecto al
PIB: 1960-1980
Crecimiento del
salario real: 1960-1980 1,2 1,8
Expectativa de vida:
nimero de afios 0,8 0,9 1,0 1,1
Tasa de mortalidad
infantil (nifios x mil) 3,1 3,8 0,7 0,8
Habitantes por médico 1,8 1,6 0,7 0,6
Habitantes por enfermera 6,8 1,7 1,1 0,4
Calorias/habitante/dfa:
porcentaje de lo requerido N.D 0,8 N.D 1,0
Gasto puiblico en educacién
(d6lares/habitante) 0,67 0,16 3,5 3,6
Grado de alfabetizacién N.D 0,8 0,9 1,0
Poblacién en edad
matriculada en
educacién superior 0,3 0,7 1,1 1,2
Fuentes: World Bank, (1983); Republica de Venezuela, Anuarios Estadisticos de Venezuela, afios
diversos; Statistical Abstract of the United States (1963, 1983)

Las conclusiones a las que la lectura del cuadro 1.3 invita son del
mayor interés. Venezuela, en efecto, siempre en términos de lo que otras
sociedades han hecho, ha conseguido satisfacer necesidades colectivas a
un ritmo mucho mayor de lo que pudiera considerarse como el patrén de
referencia normal. Lo més resaltante de esta comparacién, por no decir lo
mads notable, es que su significado corre en un sentido contrario a lo que
dice el pensamiento ilustrado nacional, cuya visién de la transformacién
del pais tiende a estimar muy en poco sus logros y alcances socioeconémi-
cos. Esta disparidad tan curiosa entre la realidad de las cosas y la opinién
que tienen de ella muchos de sus estudiosos, es, en verdad, todo un caso
para la reflexion sobre la psicologia colectiva venezolana.

36



CAMINOS DE TRANSFORMACIAN

‘ LOS DESEQUILIBRIOS DEL CRECIMIENTO:

EL REZAGO DEL MERCADO

Parte muy importante de la Venezuela de hoy son los rasgos y tro-
zos de rasgos discutidos en las paginas precedentes. La labor de acopiar
informacién, de compararla para evaluar los hechos cumplidos, es sélo
una primera tarea. Hay una segunda tarea que tiene otro carécter. Los he-
chos cumplidos sustentan el porvenir, y el porvenir es lo que de verdad
importa. Allf es donde podemos actuar, alli es donde la accién politica
puede romper el imperativo de las reglas de la actividad econémica y
construir y crear de acuerdo con la voluntad colectiva. ;Cudl es la direc-
cio6n histérica basica de los hechos cumplidos? ;C6mo podriamos identi-
ficar las tendencias naturales del proceso econémico nacional?

Antes de explorar las respuestas a estas preguntas es necesario, sin
embargo, adelantar una observacién fundamental. El estudio minucioso
de los procesos histéricos de diferentes paises que han logrado mantener
por décadas un ritmo continuo de crecimiento econémico, hace patente
que la fuente primordial de expansién de la riqueza de las naciones hay
que buscarla en el crecimiento de su sector manufacturero.¢ Con el avance
de la produccién manufacturera se desencadena un proceso acumulativo
que incrementa la eficiencia en el uso de los recursos productivos, y de
estamanera la sociedad obtiene cada vez mas y mas por el esfuerzo econé-
mico que realiza.

Pero la expansién de la produccién en el sector manufacturero,
suponiendo que los recursos que para ello se requieren estdn disponibles,
depende determinantemente del crecimiento del mercado, es decir, del
crecimiento de la demanda. Asf se cierra un circulo de causas y efectos
que se refuerzan entre si: la riqueza general crece porque crece la produc-
cién manufacturera, y la produccién en la manufactura crece porque crece
el mercado.

Con esta observacién puesta por delante examinaremos las ten-
dencias naturales de la actividad econémica nacional. A tal fin es nece-
sario presentar cierta informacién estadistica. Ello lo hacemos en el cua-
dro 1.4.
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CUADRDO

EL SECTOR MANUFACTURERO EN VENEZUELA Y EN EL MUNDO, 1960-1982
Tasas de variacién comparativas (%)

Producto Empleo Capital Productividad

Y L K YL

Economias industrializadas:
1960-1981* 4,7 0,3 51 4,4

Economias latinoamericanas:
1960-1981** 6,5 3,5 N.D. 3,0
Venezuela: 1960-1982*** 71 5,5 10,7 1,6
1960-1974 7,6 5,0 8,8 2,6
1974-1978 7,9 10,0 20,2 -2,1

* Se incluyen EE.UU., Canadd, Francia, Italia, Gran Bretafia, Japdn, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Paises Bajos y Suecia.

** Se incluyen Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Perti y Ecuador.

*** Excluye la refinacion de petréleo.

Fuentes: OECD (1980); Maddison (1982); CORDIPLAN (afios diversos); Banco Central de Venezuela
(afios diversos).

En este cuadro hay al menos dos hechos sobresalientes. Vamos a
considerarlos en sucesién. En primer lugar, el sector manufacturero vene-
zolano incorporé a la produccién una vasta cantidad de recursos. El em-
pleo, por ejemplo, crecié entre 1960 y 1980 en un 60 por ciento mas de
lo que lo hizo en las economias latinoamericanas que hemos tomado pa-
ra la comparacién. El capital, por su parte, también crecié a tasas muy
aceleradas. A falta de informacién comparable en el sector manufacture-
ro, baste saber que en el lapso de referencia las economias latinoamerica-
nas dedicaron a la inversidn el 19 por ciento de todos sus recursos, mien-
tras la economia venezolana dedicé un 33,2 por ciento. En segundo lu-
gar, el crecimiento de la productividad —es decir, de la eficiencia en el uso
de los recursos utilizados en la produccién— fue apenas la mitad en la ma-
nufactura venezolana por comparacién con lo ocurrido en Latinoaméri-
ca, y sélo un tercio del crecimiento en las economias avanzadas.

La unién de estos dos hechos y el subsiguiente desarrollo légico
de sus implicaciones conduce a una proposicién de la mayor importan-
cia. La economia venezolana no ha tenido limitaciones virtuales en la in-
corporacién de recursos productivos —trabajo y herramientas— para la
produccién de bienes y servicios. O en términos mds precisos, Venezue-
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la ha hecho crecer su capacidad de producir bienes y servicios —el térmi-
no técnico es oferta potencial- a un ritmo muy acelerado. Sin embargo,
paralelamente el mercado para la produccién nacional —el término técni-
co es demanda efectiva— no se ha expandido a un ritmo semejante. Es
decir, el proceso econémico de los afios referidos ha generado un dese-
quilibrio fundamental: se ha invertido mucho mds de lo que era requeri-
do para tener un crecimiento arménico y equilibrado. Expresado en el
lenguaje de los economistas, la oferta potencial ha crecido més que la de-
manda efectivamente realizada sobre la produccién nacional.

Sélo asi puede explicarse el exiguo crecimiento de la productivi-
dad que muestran las cifras del cuadro 1.4. La productividad no crece, a
pesar del volumen de recursos productivos disponibles, porque la pro-
duccidn no se expande suficientemente, y esto tltimo no sucede porque
el mercado se va haciendo reducido en relacién con la capacidad de pro-
duccién que las grandes inversiones han generado.

La cuestién central de la economia venezolana pareciera enton-
ces estar localizada en el tamarfio del mercado antes que, digamos, en la
disponibilidad o no de recursos para la produccién. De ser esto asi, en
efecto, ;qué podemos decir sobre tan decisiva materia?
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[LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y EL TAMARNO DEL MERCADO

Vamos a separar dentro de la nocién genérica del mercado nacio-
nal sus dos elementos componentes. Por una parte, tenemos el mercado
nacional propiamente dicho, valga decir, el mercado interno, y por la otra
tenemos el mercado internacional o externo.

Comenzaremos por considerar el mercado interno. Su tamaro es
un reflejo fiel del tamafio de la poblacién y de la distribucién del ingre-
so, esto es, de la manera como se reparte la capacidad de compra entre
los habitantes del pafs. La distribucién del ingreso, por su parte, puede
contemplarse desde al menos dos dngulos diferentes. La primera manera
de considerarla se apoya en la distincién que se hace entre los ingresos
que se reciben por concepto del trabajo asalariado, del trabajo por cuen-
ta propia y por concepto de la propiedad. O méas brevemente, salarios y
beneficios. La segunda manera no discrimina entre los tipos de ingresos,
sino que toma los individuos que perciben ingresos, repetimos, indepen-
dientemente del origen de estos tltimos, y muestra qué proporcién del
ingreso total de la sociedad recibe cada uno de ellos o grupos de ellos, por
ejemplo, las familias.

Con estas ideas en la mente vamos a examinar el desarrollo his-
térico de la distribucién del ingreso en Venezuela, comenzando por la
primera manera de considerarla. En el cuadro 1.5 distinguimos las parti-
cipaciones porcentuales de los salarios y los beneficios en el total del in-
greso nacional. Agrupamos en una misma categoria los beneficios y los
ingresos de las personas que trabajan por su cuenta, es decir, de los traba-
jadores no asalariados.
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CUADRO

DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE SALARIOS Y BENEFICIOS: VENEZUELA, 1950-1982

Participacién de los salarios (%) Participacién de los beneficios (%)
1950-1960 46,1 53,9
1961-1970 46,8 53,2
1971-1982 41,1 58,9
1950-1955 46,6 53,4
1956-1957 43,8 56,2
1958-1973 46,5 53,5
1974-1977 37,3 62,7

Fuentes: Banco Central de Venezuela (afios diversos).

La segunda manera de estudiar la distribucién la mostramos en
los cuadros 1.6 y 1.7. Debemos, antes, sin embargo, requerir el cuidado
del lector en relacion con lo siguiente. Antes se dijo que el ingreso nacio-
nal se distribuye bédsicamente entre los salarios y los beneficios. Pues
bien, la informacién estadistica que poseemos en el pais, y que debida-
mente analizada sirve para determinar qué porcentaje del ingreso total re-
cibe cada familia venezolana, tiene la limitacién muy severa de que el in-
greso al que esa informacién se refiere es s6lo la parte salarial del ingre-
so nacional. Es decir, la informacién que recogen las fuentes estadisticas
disponibles no incluye los ingresos por concepto de beneficios y ganan-
cias por la propiedad del capital (dividendos de empresas, alquileres, in-
tereses, etc.). Esta limitacion, debe bien entenderse, restringe grandemen-
te las posibilidades del andlisis. Por ello, ademads de la informacién obte-
nida de las fuentes primarias, hemos realizado un ejercicio estadistico
mediante el cual se ha buscado vencer la limitacién en cuestién, y que si
bien nos sirve para tener una idea aproximada y muy general de la situa-
cién, debe ser tomado con la debida cautela.s
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CUADRO

DISTRIBUCION DEL INGRESO SALARIAL ENTRE

LAS FAMILIAS VENEZOLANAS, 1962-1983
Porcentaje recibido Porcentaje recibido Ntimero de veces en que el ingreso
porel 20% masrico  por el 20% mas pobre del 20% mis rico excede al del 20%

més pobre

1962 51,9 4,2 12,3

1975 49,8 4,2 11,9

1976 49,9 4,4 11,4

1977 48,6 4,9 9,9

1978 48,4 4,8 10,1

1979 48,0 4,8 10,0

1980 46,7 4,9 9,4

1981 45,7 5,2 8,8

1982 46,3 5,4 8,7

1983 46,4 5,5 8,5

Fuente: Baptista (1997a).

El cuadro 1.6 ofrece la informacioén relativa a la distribucién del
ingreso salarial entre las familias. Hay que hacer dos advertencias adicio-
nales: por un lado, la informacién para el afio 1962 no es del todo compa-
rable con la de los afios posteriores, aunque si puede tomarse como un
punto histérico de referencia; del otro lado, por razones de sencillez y efi-
cacia se ha optado por utilizar como el indice de la distribucién y su grado
de desigualdad, el cociente entre el porcentaje del ingreso recibido por los
extremos de la poblacién familiar, valga decir, los porcentajes del 20 por
ciento mds rico y mds pobre. Estos cocientes indican el niimero de veces
en que el ingreso salarial de los més ricos excede al de los mds pobres.

En el cuadro 1.7 se presenta la informacién de la distribucién del
ingreso entre las familias una vez que se ha hecho el ajuste para incorporar
también los beneficios del capital en el ingreso que se distribuye. Como
antes lo dijimos, la validez empirica de los niimeros que siguen es s6lo
presunta y hay que verla con especial cuidado.

42



CAMINOS DE TRANSFORMACION

CUADRO

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL ENTRE
LAS FAMILIAS VENEZOLANAS, 1962-1983

Porcentaje recibido por  Porcentaje recibido por ~ Niimero de veces en que el ingreso

el 20% mds rico el 20% mas pobre del 20% mas rico excede al del 20%
més pobre
1962 63,7 2,4 26,3
1975 64,4 2,1 30,2
1976 64,3 2,3 28,6
1977 63,4 2,6 24,6
1978 62,6 2,7 23,1
1979 62,9 2,6 24,6
1980 62,6 2,6 23,9
1981 61,8 2,7 22,5
1982 61,5 2,9 20,9
1983 61,7 2,8 21,7

Fuente: Baptista (1997a).

Evaluemos ahora lo que muestran las cifras presentadas en los
tres cuadros anteriores. En primer lugar, el cuadro 1.5 permite obser-
var, segin se dijo, una tendencia estable de la participacién salarial
entre 1950 y 1970, exhibiendo luego una caida sustancial de esa parti-
cipacién en los afios 70. Ademads, al comparar el comportamiento de
la distribucién en los afios en los que el ingreso petrolero tuvo un cre-
cimiento abrupto, a saber, 1956-1957 y 1974-1977, con el comporta-
miento de la distribucién cuando el ingreso petrolero se mantuvo
constante o crecid lentamente, se hace patente un franco deterioro de
la distribucién del ingreso salarial en esos afios de extraordinarios in-
gresos petroleros.

Ambas consideraciones apuntan hacia lo mismo, pero vamos a
mirarlas por separado. La experiencia histérica de los paises mas avanza-
dos muestra que la participacion salarial en el ingreso nacional sigue una
tendencia creciente. En el cuadro 1.8 sustanciamos empiricamente esta
afirmacioén. Este hecho tiene que ver de manera determinante con la nece-
sidad de asegurar un crecimiento simultdneo del mercado con el de la ca-
pacidad de producir de la economia, por cuanto el destino de los ingresos
de los asalariados, en lo esencial, es el gasto en bienes de consumo, y estos
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EEJ cuaDpRrO

LAS REMUNERACIONES SALARIALES Y EL INGRESO NACIONAL:
LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL, 1864-1980
Paises y lapsos Participacién (%)
EE.UU.
1900-1924 55,8
1925-1953 64,6
1954-1963 69,9
1964-1980 74,3
Reino Unido
1864-1914 46,6
1921-1938 58,7
1946-1963 66,3
1980 70,1
Alemania
1950 58,6
1963 64,8
1980 72,3
Francia
1913-1938 48,2
1939-1962 55,4
1980 62,2
Bélgica
1953 53,8
1962 58,6
1980 68,4
Fuentes: Marchal & Ducros (1968); OECD (1980); U.S. Department of Commerce (1981).

gastos no estdn sujetos a fluctuaciones o altibajos mayores como si ocurre,
por ejemplo, con el gasto en bienes de inversion.

En el caso particular de la economia venezolana, por lo visto, la
distribucién del ingreso no ha seguido las tendencias usuales en otros pai-
ses y,mds bien, se hamovido en los tltimos afios en la direccién contraria,
disminuyendo la importancia del ingreso salarial en el ingreso total. De
otra parte, es notable que cuando la capacidad de producir del pais se ex-
pande mds aceleradamente —en los tiempos de los aumentos vertiginosos
del ingreso petrolero— el crecimiento relativo de los salarios reales va que-
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dando rezagado, ddndose asi el efecto del deterioro de la participacién sa-
larial en el ingreso nacional. Este es un hecho de extraordinaria importan-
cia para la comprensién de la manera como la economia venezolana ha
funcionado en los afios recientes, ya que, entre otros efectos, el deterioro
de los salarios reales tiene el de restringir la demanda nacional —el merca-
do interno— puesto que ellos constituyen una fuente muy importante de
esa demanda. Sobre su significacién habremos de volver en paginas poste-
riores para afiadir algiin comentario adicional.

Los cuadros 1.6 y 1.7 también muestran cosas muy interesantes.
Las tendencias que esas cifras evidencian apuntan a un lento decreci-
miento del grado de desigualdad en la distribucién de los ingresos.

Es decir, y hasta donde las cifras a la mano permiten afirmarlo, la
distribucién de los frutos de la produccién nacional sigue un movimiento
que, a pesar de su lentitud, tiende a hacer paso a paso menor la distancia
entre los que tienen y reciben mas y los que no tienen y reciben menos. En
este sentido cabe sefialar que la lentitud de esta tendencia a la disminu-
cién de las diferencias en los ingresos de diferentes grupos de la sociedad,
parece ser un rasgo de universal presencia. Si bien obviamente existen
ciertas diferencias en la velocidad con la cual distintos paises progresan
hacia una distribucién més equitativa del ingreso, en todos, aun en los que
se han adoptado politicas muy explicitas y rigurosas de redistribucién en
favor de los mas desposeidos, el proceso parece estar signado por una irre-
mediable lentitud.”

EXJ cuAaDRO

DISTRIBUCION DEL INGRESO: COMPARACIONES INTERNACIONALES

Paises % del ingreso* recibido por el 20% mas rico de la poblacién
Paises desarrollados** 44,9
Pafses latinoamericanos*** 59,1
Venezuela**** 62,9

* El ingreso nacional es medido antes de deducir los impuestos directos.

** Alemania, Canada, Francia, Japén, EE.UU., Reino Unido, Suecia y Holanda: 1965-1970.
*** Argentina, Colombia, Brasil, Chile, Ecuador, México y Pert: 1965-1970.
***1976-1981.

Fuentes: Adelman & Morris (1973); Jain (1975). Véanse las fuentes del cuadro 1.8, supra.
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Empero, resta un detalle de particular significacién. Efectivamen-
te, la informacién del cuadro 1.7 pone de relieve un grado absoluto de de-
sigualdad muy acentuado en la distribucién de los ingresos. A los fines de
evaluar esta caracteristica de la economia nacional el cuadro 1.9 muestra
ciertas cifras como puntos de referencia.

La evidencia que este cuadro recoge es concluyente. Y si a ella le
afladimos las que hemos juntado en los cuadros precedentes, se nos con-
forma un conjunto de razones firmes que sostienen la tesis de que el mer-
cado interno es de muy limitado tamarfio, y mds todavia, que su creci-
miento ha sido lento en comparacién con las exigencias impuestas por
los incrementos en la capacidad productiva del pais. En otras palabras, la
demanda interna por la produccién nacional, en vista de lo que la distri-
bucién del ingreso nos seiiala, ha sido objetivamente menor de la que de-
bié haber sido a los fines del crecimiento arménico y equilibrado de la
economia.

El segundo componente del mercado nacional, segtin dijimos an-
tes, es el mercado externo. ;Qué cabe decir acerca de su tamario y de su
crecimiento para absorber una porcién de la produccién nacional? Esta
pregunta admite una respuesta concisa e inequivoca. La condicién petro-
lera de la economia venezolana determina naturalmente una paridad so-
brevalorada del bolivar frente a las otras monedas.8 Esta tendencia natu-
ral del proceso econdémico, a lo largo de los afios pasados, se dej6 actuar
sin limitaciones, de donde se sigui6 que la posibilidad de contar con el
mercado externo para vender alli una parte de la produccién nacional le
estuvo cerrada histéricamente a la economia venezolana. Esta afirma-
cién, por lo demds, no parece precisar de mayor discusién o de la presen-
tacién de cifras u otras evidencias.
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| TRES HECHOS

En suma, el riel conductor del proceso econémico venezolano en
sus afios petroleros es la conjuncién de tres hechos concomitantes:

Primero, la decisién politica de destinar los ingresos del petréleo
masivamente a la inversion, y asi de satisfacer la aspiracién nacional de
disponer de una capacidad propia de producir bienes y servicios.

Segundo, la decisién politica de dejar la paridad del bolivar natu-
ralmente sobrevalorada, facilitindose de este modo las importaciones que
se requerian para construir las bases productivas del pais.

Tercero, la estrechez del mercado y su bajo crecimiento para ab-
sorber todo lo que podia producirse.

La conjuncién de estos hechos signa el cardcter de la economia
venezolana a lo largo de las décadas pasadas, y puede, salvo voluntad po-
litica contraria, continuar signandola. Acaso una leccién nos es ttil: la
dramatica experiencia de los diez afios pasados. La decisién histérica y
politicamente compartida por todas las corrientes del pais, de que el tini-
co destino posible para el ingreso petrolero es la inversién, dista mucho de
ser la que es la 6ptima y racional a la luz del conocimiento econémico y de
la practica misma de los negocios. Tan importante para el crecimiento
econémico es la expansién de la capacidad de producir como lo es la de
la capacidad de consumir. No hay mayor valor y virtud en la frugalidad y
en la parsimonia colectiva que en el consumo masivo cuando lo que esta
de por medio es el progreso material de la sociedad entera, y cuando éste
puede verse limitado por una injustificada valoracién de la inversién y un
temor falsamente moralista por estimular el consumo. Por tltimo, hoy sa-
bemos, por la fuerza intimidatoria de los hechos econémicos, que el tipo
de cambio del bolivar es una variable estratégica, susceptible de inteligen-
tes y oportunas manipulaciones.
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[LA VENEZUELA POSPETROLERA

Una observacién final querriamos hacer de cara al futuro mas dis-
tante. Venezuela va a encarar un acontecimiento decisivo, y tendrd que
hacerlo con éxito. Este acontecimiento no es otro que la pérdida progresi-
va de la capacidad del ingreso petrolero para sostener el desenvolvimien-
to econémico nacional. Nos referimos a la aminoracién paulatina e
inexorable de la importancia econémica del petréleo en relacién con el in-
greso nacional total.

La historia vivida de la Venezuela que sigue a 1920 estd llena de
las excepcionales condiciones de privilegio econémico que ha brindado
el petréleo, y que han satisfecho con largura los requerimientos del proce-
so social. Pero nos estamos moviendo hacia un estado de cosas donde
tales condiciones privilegiadas irdn progresivamente eliminandose hasta,
incluso, llegar a desaparecer.

El futuro econémico venezolano tiene frente a si la presién hist6-
rica de un cambio en los patrones fundamentales de su estructura eco-
némica. A la condicién petrolera, cuyo climax se alcanzé entre 1980 y
1981, y que desde entonces ha comenzado a menguar, habra de susti-
tuirla una nueva condicién econémica que en sus rasgos esenciales serd
semejante a la de cualquier economia normal que comercia en el con-
cierto de las economias capitalistas.

Esta sustitucion, para que se haga efectiva, requiere en el mejor de
los casos de un largo periodo de adaptacién. Es cierto que ya se ha andado
mucho camino, pero todavia hay que asentar y madurar las bases produc-
tivas que habradn de generar los recursos financieros que el petréleo, con
tanta facilidad, nos ha proporcionado hasta el presente.

Estas bases productivas, sélo para ilustrar nuestro argumento,
pueden imaginarse en los siguientes términos. Supéngase que de lanoche
a la mafiana desaparecen los ingresos petroleros y que es necesario contar
con una fuente de ingresos de un monto equivalente en ddlares a los que el
petréleo proveia. ;Cudles serian las caracteristicas econémicas del capital
productivo cuya utilizacién nos permitiria obtener ese flujo de délares
equivalente al proveniente del negocio petrolero? Si la rentabilidad pro-
medio del capital internacional es aproximadamente de un 10 por ciento
anual, ello significa que el valor del capital que requerimos seria de unos
150.000 millones de délares. M4s atin, la fuerza de trabajo que lo maneja
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tendria que producir con una productividad cuando menos igual a la mds
alta productividad que exista en el mercado de trabajo mundial. Final-
mente, el proceso de produccién tendria que generar bienes tan apeteci-
dos por el comercio internacional como lo es el petréleo hoy en dia.

Esta ejemplificacién, que en modo alguno es un ente de ficciéon
imposible, pone de relieve la magnitud de la tarea que encara la historia
por hacerse en la sociedad venezolana. Venezuela tiene que apoyarse en la
actual estructura, erigida sin mayores esfuerzos ni exigencias, para cons-
truir otra estructura que si impone, y crecientemente, demandas de sacri-
ficios productivos. Y ello deberd lograrlo sin dafiar el sistema politico
democrético y sin desmejorar las condiciones socioecondémicas alcanza-
das por su gente.
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SQUE

Texto leido con ocasién de una conferencia que tomé lugar el 14 de abril de
1983 en el [ESA. Los integrantes del panel fueron Benito Rail Losada y Car-
melo Lauria. El director de debates fue Gustavo Escobar. Sea propicia la
oportunidad para agradecer aqui, tantos afios después, la invitacién que me
extendi6 Moisés Naim, entonces Director Académico del IESA, para pre-
sentar en puiblico este cuerpo de ideas. El texto de esta conferencia no se ha-

bia publicado antes.
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[{QUE pENSAR ACERCA DE
LAS CIRCUNSTANCIAS PRESENTES?

«Hoy sufrimos de un severo ataque de derrotismo econémico. El
comun de las gentes, y los dirigentes por igual, dicen que la época del
progreso econémico ha concluido, que los estdndares y patrones de vida
declinaran a partir de ahora, y que el futuro no es nuestro aliado. El ciu-
dadano comiin acaba de despertar de un suefio placentero y ahora lo in-
vitan a enfrentar un tiempo l6brego y sombrio. ;Qué ha sucedido? Es su
angustiosa pregunta. ;Es esto una pesadilla que concluird con la noche, o
fue todo el pasado un largo sueifio? Ciertamente que no fue un engafio. Pe-
ro la verdad es que nos hemos metido en un enredo colosal por haber per-
turbado el control de una maquina especialmente delicada acerca de cu-
yo funcionamiento sabemos muy poco. El resultado es que nuestras po-
sibilidades de una mayor riqueza podriamos perderlas por un tiempo,
por un largo tiempo, si no somos inteligentes y pacientes.»

El contenido de estas frases no es mio. Las he tomado en présta-
mo para comenzar mi intervencién, no tanto por venir de quien vienen,
sino porque se escribieron en unas circunstancias que no son tan dese-
mejantes a las que hoy nos azoran, y porque recogen lo fundamental del
sentimiento colectivo presente de desasosiego y desanimo.

La generacion de hombres que recibi6 el impacto de lo que conoce
la historia econémica como la crisis del 29, era, en algo esencial, muy pa-
recida a nosotros. A pesar de la Primera Guerra Mundial, con todo lo que
signific6 de desajustes animicos y con toda su secuela de cosas malas, les
asistia la conviccién de que en los fundamentos del orden econémico se
daba una tendencia natural al progreso material que habia sido hasta en-
tonces indetenido, y que aparecia, en consecuencia, como irreversible. Y
asi, de subito, la casi perfecta maquinaria econémica que habian creado
frena sus armoniosos movimientos, y en un sentido real se les detiene
frente alos ojos.

También es verdad, sin embargo, que en otros rasgos no menos
esenciales diferimos de ellos. Al fin y al cabo, nuestra maquinaria econé-
mica tiene cosas muy singulares que determinan conductas y actitudes
colectivas no menos singulares.

Pues bien, en la mitad de este aturdimiento que hoy nos sobreco-
ge por la interrupcién del curso que esperariamos de las cosas econémi-
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cas, y que nos impide tener expectativas favorables acerca de lo que ha
de venir, ;qué cabe pensar?, y lo que es mucho mas importante, ;qué ca-
be hacer? O, mejor, ;qué deberia poder hacerse?

Mi contribucién al entendimiento de las causas que se han con-
jugado para originar el malestar econémico actual y, por consiguiente, al
discernimiento de las conductas politicas mas adecuadas a las circuns-
tancias, voy a formularla desde una perspectiva muy particular: ella es la
que me ofrece el andlisis cientifico del hecho econémico nacional. En es-
te sentido, mi contribucién persigue coadyuvar en algo a lo que Keynes,*
a quien cité en el comienzo, solicité de su tiempo para salvar las dificul-
tades: una dosis adicional de inteligencia. Pero no quisiera entrar en ma-
teria, de una vez y por todas, sin apuntar algo que estimo importante.

El conocimiento cientifico es un género muy particular de cono-
cimiento. Por ello no es casual que haya individuos que especializan su
esfuerzo intelectual en descubrirlo e inventarlo. Observar y estudiar la
realidad con intenciones y herramientas cientificas, en efecto, lleva a una
visién de las cosas muy distinta de la que brinda la observacién propia
del sentido comiin. En el caso de la economia cientifica la diferencia se
hace notoria, por sobre todo, en que sus proposiciones suelen moverse en
una direccién exactamente contraria a lo que sugiere dicho sentido co-
mun. En otras palabras, la verdad cientifica de la Economia Politica re-
sulta a ratos paradéjica, y es por ello que su comprensién no es siempre
facil.

;Qué hemos de pensar, pues, acerca de las circunstancias presen-
tes? Para ordenar una respuesta coherente, lo primero que nos toca hacer
es disefiar y organizar un marco de conceptos tan general como sea posi-
ble, que nos facilite el entendimiento de las cosas. Y, en segundo térmi-
no, debemos hacer uso de la mejor experiencia histérica a la mano, de
manera de poner a prueba la fertilidad de las ideas con miras a la refle-
xién y a la imaginacién.

* Keynes (1972).
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|[CRECIMIENTQO Y CRISIS:

LA EXPERIENCIA DE LAS NACIONES

El problema genérico que nos ocupa es el del proceso social tras la
creacion continua de riquezas. No debo dejar de afiadir que éste es un pro-
blema de mayusculas complejidades, y que dicho cardcter complejo le va
bien o le pertenece por la sencilla razén de que se halla en el centro mismo
de lo més urgente y apremiante de la vida en sociedad.

Preguntémonos, entonces, la gran pregunta de siempre, la pregun-
ta con la cual se inici6, en su momento, la reflexién madura sobre los te-
mas econdmicos: jcudles son las causas que, cuando se hacen presentes,
llevan a la generacién de riquezas crecientes para una nacién? Obviando
muchos detalles importantes, todo el asunto gira alrededor de los elemen-
tos que se contienen en esta expresién que ahora pasamos a comentar.

Sea, en efecto, lo siguiente:
[1] P= k.E’f

Donde P, representa la productividad, k la capacidad productiva
instalada y erel grado de eficiencia en el uso de la capacidad instalada.

Esta expresion resume, en mi entender, lo sustantivo del proceso
en escrutinio. Todo lo importante tiene aqui su puesto. Por lo demds, la ex-
pansion de la productividad, que es larazén de ser del sistema econémico
moderno, aparece debidamente como el efecto y gran resultante del movi-
miento econémico-social.

Ahora bien, el proceso histérico de crecimiento y expansion eco-
némica muestra un rasgo que no falla en estar presente donde quiera que
se lo busque, a saber, que la productividad crece continuamente, pero lo
hace en altibajos, esto es, que la economia crece y se desarrolla, pero a un
ritmo variable: durante un tiempo mads, en el tiempo siguiente menos, o in-
cluso decrece en ciertos momentos. Hay, en suma, periodos de gran acele-
racién a los que siguen periodos con un ritmo diferente, o hasta de signos
opuestos. O en unos términos mds rigurosos, el movimiento es ciclico: se
sube y se baja, aunque al final, al menos hasta el presente, siempre se as-
ciende. Més todavia, lo notable es que tal suerte de comportamiento no
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guarda una relacién necesaria con la vitalidad del sistema para generar
nueva y mejor capacidad instalada. El problema recurrente radica en el
uso eficiente de lo que se tiene. Hay tiempos cuando la eficiencia es mayor
que el promedio normal que existe en cada circunstancia, y, entonces, hay
auge y bonanza, y hay tiempos cuando la eficiencia es menor que esa refe-
rencia de equilibrio, y entonces hay crisis y depresion.

Habiendo tomado debida nota de este rasgo que, segtin lo antes
dicho, le pertenece de suyo a la estructura econémica, ;qué podemos de-
cir acerca de lo que se esconde tras estas periddicas rupturas de la armo-
nia econdémica? Para no complicarnos demasiado con una explicacién
que nos alejaria del tema basico en el cual queremos centrarnos, vamos a
dejar que los hechos hablen por si solos.

El cuadro 2.1 es el resumen de la experiencia histérica de un con-
junto muy representativo de paises. Este cuadro muestra treinta afios de
experiencia, en los cuales se comprenden dos subperiodos claramente
distintos: el primero, de auge y normalidad, y corre desde 1950 hasta
1973, mientras el segundo, de depresién y melancolia econémica, se ex-
tiende desde 1973 hasta 1980.

PR CUADRD

DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE LOS PAISES DESARROLLADOS: 1950-1980

(Japoén, Canad4, Francia, EE.UU., Gran Bretaiia, Alemania Federal e Italia)

(Tasas anuales de variacién)

1950-1973 1973-1980
Capacidad productiva instalada (k) 4,7 4,9
Productividad (p,) 4,3 1,4
Grado de eficiencia (ef) 0,9 0,3
Consumo 5,1 2,8
Inversién 6,1 0,7
Inversién/consumo 1,2 0,3
Exportaciones 8,5 6,6
Salarios reales 3,4 1,4
Producto 582 2,5
Empleo 0,9 0,9

Fuentes: OECD (1982); International Monetary Fund (1982); Maddison (1979).
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Pues bien, jqué nos dicen estos niimeros?

Primero, que la crisis es la brusca desaceleracién del ritmo con el
cual se desenvuelve la actividad econdmica. Esto es, cae el crecimiento
del producto, del consumo y la inversién, de las exportaciones, de los sa-
larios reales.

Segundo, que la caida brusca del ritmo de la actividad econémi-
ca arrastra consigo el crecimiento de la productividad.

Tercero, que la crisis no significa en modo alguno la pérdida de
vitalidad en la instalacién de nuevas capacidades productivas. Antes
bien, la experiencia muestra lo contrario.

Cuarto, que la crisis se manifiesta en un descenso vertiginoso de
la eficiencia econémica. En el tiempo de auge, por cada punto porcentual
de expansién en la capacidad instalada de produccién se dio un incre-
mento en la productividad de 0,9 por ciento anual, mientras que en la de-
presién este valor fue sélo de 0,3 por ciento.

Finalmente, y he aqui el hallazgo fundamental: la crisis tiene su
origen en la ruptura de la condicién de equilibrio para un crecimiento ar-
monico. Esta condicién de equilibrio viene determinada por la necesidad
de que el consumo y la inversién crezcan de manera simultdnea en una
cierta proporcién. Asi, si la inversién crece un tanto mds que el consumo,
la economia puede disfrutar del auge, pero si aquélla se queda rezagada
sobreviene la crisis. La fila sexta del cuadro en cuestién brinda los indi-
cios del caso.

Este ultimo hallazgo, que se puede formalizar mucho més riguro-
samente si fuera necesario, es el reflejo fiel y adecuado del carécter de la
produccién para el mercado. El mercado, en cuanto mecanismo eficien-
te de asignacién de los recursos econdémicos, pierde de ocasién en oca-
sién su balance y lleva, en consecuencia, al desequilibrio y a la crisis.
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lCRECIMIENTD Y CRISIS!
LA EXPERIENCIA DE VENEZUELA

Traigamos ahora la reflexién al lugar que nos interesa. Con el apo-
yo de lo dicho y sustentado hasta aqui, preguntémonos acerca de la reali-
dad econdémica nacional presente y futura. ;Qué nos dice la Economia Po-
litica acerca de las vicisitudes actuales de la economia venezolana?

Sélo por una necesidad de adecuada ordenacién de las ideas
es conveniente que, sin dar mayores detalles por los momentos, de-
finamos de entrada lo fundamental de la estructura econémica vene-
zolana. Venezuela es una economia petrolera. Ahora bien, para los
mejores fines explicativos ello no significa ni que Venezuela produ-
ce petréleo ni que Venezuela exporta petréleo. Estas tiltimas aprecia-
ciones, de hecho, son cientificamente triviales. Afirmar y sostener
que Venezuela es una economia petrolera es decir, por sobre todo,
que Venezuela es propietaria de un recurso que como tal no se pro-
duce, y que por tal condicién recibe del comercio internacional una
suerte de canon o de provento, o, lo que es lo mismo, una renta. De-
cir, pues, que Venezuela es una economia petrolera, equivale en lo
esencial a aseverar que es una economia rentista, y decir que es ren-
tista es lo mismo que afirmar que una porcién muy significativa de
su ingreso no proviene ni del trabajo ni del capital nacionales, sino
mads bien del ejercicio de la propiedad terrateniente en el mercado
mundial.

Esta caracterizacién, lo entiendo bien, es terriblemente contro-
versial en sus implicaciones. En todo caso, y para decir lo menos, las al-
ternativas cientificas son del todo insatisfactorias. El hecho de ser una
economia rentista, en efecto, da lugar a las consecuencias mds insélitas
y anémalas en lo que concierne al andlisis cientifico. Sabemos muy po-
co, si es que sabemos algo, de lo que para una economia nacional signifi-
ca ser rentista. Y si sabemos algo, es que la condicién rentista expone el
proceso econémico doméstico a los avatares mas altamente volétiles de
las controversias entre la propiedad nacional y el capital internacional.

Esto es, el proceso econémico nacional se halla expuesto a los
vaivenes irregulares —insisto, irregulares—, de la renta internacional
que le provee el petréleo. Una especie de ciclo errético, entonces,
pende sobre la economia venezolana, cuyo control, en lo esencial, es
objetivamente muy limitado.
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Pero junto a este ciclo accidental y errdtico, que es en un sentido
real exdgenamente causado, hay un ciclo interno que si yace de algtin mo-
do bajo nuestras posibilidades de control, a saber, unas fuerzas internas
que crean un movimiento a través de auges y depresiones. Mi insistencia
el dia de hoy quiero ponerla sobre este ciclo interno, lo que no ha de en-
tenderse en modo alguno como si fuera a desestimar del todo las influen-
cias del primer conjunto de fuerzas.

El periodo de observacién empieza en 1950 y concluye en el pre-
sente. En estos treinta afios largos, por lo demads, cabe discernir todo un
conjunto de subperiodos de variada extensién. Pero mas por falta de tiem-
po que por falta de deseos es menester pasarlos por alto, y aceptar entonces
una particién del periodo de referencia en dos subextensiones: 1950-1975
y 1975-1982. Esta divisién, desde luego, no es ni casual ni caprichosa. En
efecto, consideren ustedes el grafico 2.1. En él se exhibe la evolucién histé-
rica de una aproximacion de la tasa de beneficios, que resume en su inte-
rior todas las fuerzas presentes en el proceso econémico. Observen, pues,
su comportamiento.

PRI GRAFICO

Tasa general de beneficios: Venezuela, 1950-1982
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Fuentes: Banco Central de Venezuela (aflos diversos); Baptista (1988, 1991)
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Hay, asi, una especie de valor de equilibrio entre 1950 y 1974-
1975. Pero dicho valor, en esta tltima encrucijada, se rompe dramética-
mente, y luego de alcanzar una magnitud que, sin duda, es un hito histé-
rico, se desploma en una suerte de caida libre. En suma, se observan en
este lapso de estudio dos etapas bien definidas. Una primera, de auge y
normalidad, y una segunda, de desequilibrio, y, a la postre, de depresién.
Con el panorama bien delimitado entonces, vamos a tratar de enjuiciar
racionalmente la situacién. ;Cudles son los hechos que, de manera objeti-
va, se nos presentan?

Téngase asi el cuadro 2.2 a la mano. Dados los fines que aqui per-
seguimos, el mismo contiene lo mds relevante de la evolucién econémica
reciente del pafs.

ppl CUADRDO

DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE VENEZUELA, 1950-1982

1950-1975 1975-1982

Fuentes: BancoCentral de Venezuela (afios diversos); Baptista (1997a).

Observamos pues lo siguiente:

Primero, la capacidad productiva instalada, en el tiempo del dese-
quilibrio, crece mucho méas —50 por ciento méds— que en el tiempo de la
normalidad.

Segundo, la tasa de expansién de la economia, en el desequilibrio,
es un 40 por ciento menor de lo que es en la normalidad.

Tercero, el crecimiento de la productividad se derrumba en el de-
sequilibrio, lo que significa que, a partir de cierto momento, cada punto
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porcentual anadido a la capacidad productiva mds bien la frené o hasta la
hizo retroceder.

Observamos también, por tltimo, y éste es el meollo de toda la
cuestién que quiero plantear, que la condicién antes anotada para un mo-
vimiento econémico equilibrado, y que se hace patente en el tiempo de la
normalidad, no se cumple en el tiempo del desequilibrio. El crecimiento
armonico en Venezuela, a la luz de toda la evidencia acumulada, requeria
de una expansién del consumo mayor que la expansién de la inversién.
Esta regla se viola flagrantemente, valga decir, no se satisface més a partir
de cierto momento y sobreviene, por lo tanto, la desarmonia.

La apreciacién se hace mucho mads evidente si el periodo 1975-
1981 lo fraccionamos de la manera como se muestra en el cuadro 2.3. En-
tonces, la crisis presente y sus causas se ponen de manifiesto en todo su
dramatismo.

BEEY cuabrOo

DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE VENEZUELA, 1974-1982

(Tasas anuales de variacidn)

1974-1977 1978-1982
Consumo 11,1 41
Inversién 21,7 -7,5
Inversién/consumo 2,0 -1,8

Fuentes: Banco Central de Venezuela (afios diversos); Baptista (1997a).

La crisis se origina porque se invierte mucho, y adquiere vigor
hasta agravarse porque deja de invertirse. Si se tenia un valor de equili-
brio de 0,9 a tenor de lo que sefiala el cuadro 2.2, y para hablar en niime-
ros, se llega hasta 2,0, a partir de tan extremo desequilibrio se va al pre-
sente a —1,8.

La gran paradoja del tiempo que corre es que nos metimos en un
enredo colosal por habernos pasado de frugales. La imagen de la Venezue-
la gastadora y dispendiosa pierde raigambre y realismo ante el fuerte in-
dicio de que, si sélo se hubiera invertido menos, y si sélo se hubiera con-
sumido mads, hoy las cosas podrian ser diferentes, quizas radicalmente di-
ferentes.
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[POLITICAS ECONGMICAS PARA LA COYUNTURA

Hasta este punto de la exposicién hemos pretendido discernir
cientificamente las causas de la situacién. Nos la hemos ingeniado para
no afirmar nada relevante que no tuviera su contrapartida comprobable
en los hechos de la realidad. Ahora nos corresponde entrar en el delica-
do terreno de las apreciaciones politicas y de las conjeturas.

Por delante de mi quiero echar a andar un juicio. Si hubiera que
escoger entre las crisis posibles que una sociedad econémica tiene por
fuerza que experimentar, esta crisis nuestra debiera ser la primera opcién.
Entiéndase bien que el enredo en que nos hallamos, segiin mi compren-
sién de las cosas, se origina basicamente en que decidimos invertir mu-
cho mds de lo que era requerido para crecer sin desequilibrios, y dada la
tasa de expansién del consumo real nacional que se permitié. Pero la ca-
pacidad productiva estd alli, y ella es lo importante.

Toda vez que el problema, en lo fundamental, es, asi, la existen-
cia de una vasta capacidad instalada que ni tuvo ni tiene una respuesta
adecuada por parte de la demanda efectiva ejercida en el pais, la magni-
tud de las dificultades es sensiblemente menor de lo que muchos pien-
san y opinan. Esta inadecuacién entre la oferta potencial del pais y su de-
manda real, por lo demas, explica el desestimulo a la inversién, la caida
en picada de la productividad, del salario real, del empleo, de la tasa de
beneficios, en suma, la caida del ritmo de la actividad econdmica.

Si nuestras apreciaciones son pertinentes, y tocan de cerca la ver-
dad del proceso, la respuesta politica se sigue de manera consiguiente.
Para romper el circulo vicioso de la crisis hay que afectar la demanda real
de bienes de consumo nacionales y presionar inteligentemente a su alza.
Esto, segtn entiendo, es una medida inaplazable si se quiere detener la
caida acelerada del ritmo econémico.

Esta presién alcista sobre el consumo nacional habria que conse-
guirla mediante una combinacién precisa de incrementos en la capaci-
dad de compra, de una redireccién del consumo en favor de la produc-
cién nacional, y de estimulos crediticios al gasto. No se nos escapa en es-
ta encrucijada de la exposicién que en el clima actual de opinién y ex-
pectativas cualquier estimulo interior puede desembocar no hacia el sec-
tor real interno de la economia nacional sino hacia el sector cambiario ex-
terno. Este temor es perfectamente fundado y serfa una insensatez negar-
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lo. En cualquier caso, tampoco hay que pasar por alto que la disyuntiva
que se presenta es o bien la presién sobre el sector externo o bien la pre-
si6n sobre la estructura politico-institucional del pais, y cabe bien pre-
guntarse, ;cudl ofrece un dpice de mayor flexibilidad?

La mds urgente tarea que encaramos es la de salir de este atolla-
dero en el que estamos envueltos. La causa mayor de la actual situacién,
si nuestras reflexiones son certeras, permite una solucién presta, aunque
no sin sus riesgos. Allf estd la capacidad productiva; alli estd la mano de
obra disponible; alli estdn las materias primas; alli estd una demanda po-
tencial grande y suficiente. ;C6mo no romper, entonces, con esta trampa
circular que nos perturba y nos hace temer con gran susto?
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|LA TAREA URGENTE DEL MANANA

La historia no concluye aqui, sin embargo. Vencida la dificultad
presente, que si se es inteligente no pasard de ser una compleja vicisitud,
debiéramos comenzar a encarar con deliberada responsabilidad y atinado
criterio la cuestién decisiva del transito histéricamente inevitable desde la
Venezuela petrolera o rentista hacia la Venezuela post-rentista. Pero para
tan decisiva cuestion no hay unas reglas de juego conocidas, ni hay expe-
riencias histéricas positivas que nos ayuden y aleccionen. No tenemos
otra alternativa que imaginar e inventar.

Este transito supone, por sobre todo, un cambio fundamental en la
estructura econémica, y ello es lo que hace tan dificil su manejo y control.
En todo caso, es imprescindible disponer de un proyecto politico viable y
colectivamente atractivo, que apoyado, entre otros puntales, sobre el me-
jor discernimiento econémico, sostenga el cambio, y mds, lo haga acepta-
ble para todos. Una necesidad similar enfrentaron con indudable éxito los
hombres que percibieron el cambio desde la Venezuela prepetrolera a la
Venezuela petrolera. ;No seremos nosotros capaces, acaso, de reaccionar
también con éxito ante esta exigencia insoslayable del movimiento histé-
rico nacional?

El juicio cientifico sobre el que he querido apoyarme nos revela
objetivamente la presencia de un desequilibrio muy grande en los resor-
tes econdmicos, y nos orienta acerca de la manera de sortearlo. Pero ese
mismo juicio cientifico nos revela también la tendencia irreversible ha-
cia un cambio de la estructura econémica, y alli no puede él brindarnos
ni guia ni orientaciones definitivas. Aprovechemos la dddiva del susto
presente, que nos abre la conciencia ante la evidencia de que si existen
los errores colectivos, y actiese o incitese a la accién para enfrentar sus
consecuencias sin demora. Pero, al mismo tiempo, comencemos a con-
gregar la mejor voluntad nacional para el reto mayor que més pronto que
tarde hemos de enfrentar. Si esto lo hacemos medianamente bien, po-
driamos trocar el miedo que hoy nos sobrecoge ante el futuro por una sa-
na y racional esperanza.
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Este texto fue escrito entre marzo y junio de 1989, y publicado originalmente
en Venezuela contempordnea: 1974-1989, Editor Pedro Grases, Fundacién
Mendoza, Caracas, 1989.

A diferencia del texto original la informacién estadistica de Venezuela tiene
aqui como afio base a 1984, antes que a 1968. Este cambio, por lo demas,
facilita las comparaciones con periodos ulteriores a los considerados en las
péginas que siguen, y su introduccién no altera de ningiin modo los resulta-
dos del andlisis original.
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[ INTRODUCCIAN

Al comenzar los afios setenta, gravita sobre la economia venezola-
na una serie de hechos cuya significacién sélo habra de revelarse a medi-
da que el tiempo avance. Atrads quedan, es cierto, y nunca como expresién
inerte de una historia vivida, cinco décadas de logros sociales en todos los
érdenes del acontecer colectivo. Pero al igual que el comin de los hom-
bres jamads sacia su afdn de novedades, o parafraseando lo que dijera un fi-
l6sofo mayor, su ansia de conquista o de dominio, de la misma manera,
para las sociedades, que no terminan por ser un simple promediar lo que
sus pobladores son o quieren, toda meta o todo propésito es un eslabén
mas, y s6lo un eslabén mas, en la conformacién de su tiempo histérico.
Un venezolano cualquiera de 1970, a quien se le hubiera ocurrido contras-
tar su situacién material con la de un venezolano de 1920, no habria podi-
do menos que llenarse de asombro, o hasta de sentir vértigo, ante la pro-
fundidad, la vertiginosidad y la direccién de los cambios ocurridos. Y, sin
embargo, ni con mucho se habia agotado la vitalidad del movimiento. Res-
taban dos décadas, dos fascinantes décadas por transcurrir, durante las
cuales habrian de cumplirse ciertos acontecimientos fundamentales para
que bien pudiera hablarse del final de un tiempo histérico de la Venezuela
independiente.

En las péginas que siguen se ofrece una descripcién global del
proceso histérico que marca el rumbo de la economia venezolana has-
talaactualidad,y, en particular, del curso de las cosas en las dos déca-
das precedentes. Se trata de mostrar la naturaleza de un desarrollo
econdmico singular, en el cual se hacen presentes algunoshechos ver-
daderamente significativos para la comprensién econémica. Mds atn,
del discernimiento de laracionalidad de ese proceso de desarrollo re-
sultardn elementos de juicio que, asf se espera, revelardn pronto su
utilidad para un mejor entendimiento del cardcter de los complejos
tiempos que le toca vivir al pais en el presente.

Por necesidad de los argumentos que se ofrecen y de la mane-
ra de concatenarlos, la exposicién se apoya en particiones del tiempo
queresultan itiles para hacer patentes las tendencias y los cambios de
las variables econémicas més relevantes. Esta forma de presentacion,
como habri de verse, se hace del todo manifiesta en el contenido de
los graficos. Un mismo hecho econémico, en efecto, se exhibe casi
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siempre en dos lugares, con la tinica diferencia de la dimensién tem-
poral que se cubre. En todo caso, se estd persuadido de que la repeti-
ci6n de la informacién hace mas fécil la lectura de la argumentacién.
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[ ANTECEDENTES ECONGMICOS GENERALES

|[EL DESENVOLVIMIENTO

DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El marco mas general de referencia lo conforma el cuadro de ideas
que se compendia en el grafico 3.1. Allf se muestra el desenvolvimiento
del PIB? por habitante. Para suplir la carencia de un indicador del nivel de
bienestar material de la poblacién que hubiera sido més apropiado, pero
que no es el caso elaborar aqui, se adopta el criterio del ritmo de la activi-
dad productiva ajustado por el volumen poblacional.

ERN GRAFICO

PIB por habitante: Venezuela, 1936-1973

(En miles de bolivares de 1984)
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Fuentes: Baptista (1997a, 2001); Banco Central de Venezuela (1949, 1978); Salazar Carrillo (1976).

Los indicios incitan numerosos comentarios, muchos de los cua-
les no le conciernen a estas consideraciones. Pero hay uno, en particular,
que no puede dejarse pasar inadvertido. En efecto, los primeros afios de
las dos tltimas décadas, que son las relevantes en estas péginas, y con los
cualestermina el grafico en referencia, jno se ven, acaso,como si apuraran
el gasto de una energia finita que en su interior llevaba el proceso de desa-
rrollo nacional? Lo cierto es que, unos pocos afios mds tarde, habria de al-

69



LA ECONOMIA POLITICA DEL CAPITALISMO RENTISTICO

canzarse una cima en aquel nivel de bienestar. De manera que no es desca-
bellado decir que tras ese desarrollo algo se venia moviendo, soterrada-
mente desde luego y por décadas, que se anuncia sin demasiada violencia
como lo revela el grafico en cuestién, para al final hacerse manifiesto en
toda la dimensién de su necesidad.

No es ocioso mirar dentro de las cifras a las que se contrae el grafi-
co 3.1, para de alli extraer algtn otro elemento referencial. Obsérvese a tal
fin el gréfico 3.2. El cardcter de la informacién que se brinda es de otra in-
dole. Se quiere mostrar mds bien la fuerza del movimiento, antes que su
mera direccidn, y para tal propésito se representa la tasa de variacién del
nivel de la actividad productiva. El resultado del ejercicio, sin duda, es
grandemente significativo. Pero que sea el propio lector quien aguce su
observacién. En todo caso, cudn préximo a lo cierto es que la capacidad de
expansion de la economia, paso a paso pareciera haber ido perdiendo su
poder de sostener el crecimiento continuo para el que estaba llamada.

BB crAFICO

Tasa de variacion del PIB de Venezuela: 1944-1973
%
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Fuentes: Similares a las del gréfico 3.1

Puede concederse sin reparos, y para satisfacer alguna necesidad
de analogia con los procesos de crecimiento de los seres vivos que, de
igual manera como lo hacen estos iltimos, también se comportan las eco-
nomias jévenes en sus primeras fases de expansién. Pero la comparacion,
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por la fuerza de los hechos, se destruye a s misma. Debe recordarse que el
mayor valor social en este tiempo de la humanidad, y ello es asi para Occi-
dente y sus zonas de influencia —que es hoy el mundo en su totalidad—, es
la idea del bienestar material creciente. Aquel viejo decir, puesto en los la-
bios de cualquiera: «voy a trabajar duro para que los mios vivan mejor»,
con ese sentimiento implicito del transcurrir de generaciones, resulta hoy,
en la opinidén de la gran mayoria, un perfecto anacronismo. Para ninguna
sociedad moderna, salvo por una especie de convencimiento politico que
no cabe tomarlo como regla, puede haber, por lo tanto, una peor promesa o
mensaje que su capacidad de expansién va mermando hacia un punto de
virtual cesacion. Y bien, ;qué comentario adicional cabe anadir sobre el
referidografico 3.2, si no es el que se orienta en la direccién sefialada?

Empero, no se ha dicho ain todo lo necesario en el orden de los
antecedentes del tiempo en andlisis. Una materia de especial relevancia es
menester considerar, aun cuando sea muy brevemente.

‘EL PETROLEO: SU DOBLE NATURALEZA ECONOGMICA

Sobre la Venezuela primitiva de comienzos del siglo, se va a volcar
el impulso desequilibrante que trae consigo el petréleo. Muy rdpidamen-
te, sin embargo, y para salvaguardar la comprensién del desarrollo de Ve-
nezuela en las décadas pasadas, y lo que es mds, para asegurar que toda
conjetura acerca de lo que habrd de venir tenga alguna suerte de asidero
real, hay que salirle al paso a la equivocada visiéon que dimana de entender
el petréleo como una entidad con una sola cara. Antes bien, y bajo toda
consideracién posible como muy bien lo demuestra la practica econémi-
ca, el petrdleo son dos realidades, de suyo independientes; de consecuen-
cias, cada cual, muy distintas, y que en el plano de lo conceptual pertene-
cen a dos dmbitos totalmente diferentes.

Se alude, por un lado, a la actividad productiva del petréleo, que
envuelve recursos sociales de trabajo y esfuerzo humano, asi como herra-
mientas, tecnologias, equipos y maquinarias. Y, por el otro lado, al negocio
de ser propietario de una cosa que no cuesta nada tenerla, que la econo-
mia internacional la necesita porque es 1til, y que rinde un provecho, o en
los términos rigurosos del lenguaje cientifico, una renta.2
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Esta segunda dimensién le corresponde al petréleo como fuente
rentistica. La historia de las siete u ocho décadas transcurridas hasta el
presente en la economia venezolana, que es bueno reafirmar, sélo es inte-
ligible a la luz de la distincién hecha, es un proceso a lo largo del cual la
primera cara del petréleo, su lado productivo, va cediendo y perdiendo to-
da significacién social hasta ocultarse virtualmente por completo. Y no es
de extrafiar que la comprensién que de esa historia en general se tiene, ter-
mine por ser la mds parcial racionalizacién de un proceso muy complejo
de contradicciones, en cuyo inicio se hallan presentes las consecuencias
del hecho incontrovertible de que una gran actividad de produccién mo-
derna tom¢ albergue en el seno de la sociedad venezolana, para desequili-
brarla irreversiblemente.

Serd entonces la segunda faceta sobre la que habrd de construirse
la dindmica econémica de Venezuela. Esa dindmica se ha denominado ca-
pitalista-rentistica, no por la presién de la novedad de proponer a toda
costa un neologismo, sino por exigencia de la propia realidad de las cosas.
En suma, la economia venezolana contiene la singularidad de un acelera-
do proceso de modernizacién, que descanso no sobre el aprovechamiento
productivo de unos recursos excedentarios generados en su propia activi-
dad productiva, sino en el uso de una renta internacional. Es decir, a dife-
rencia de lo que se considera el patrén normal o natural del desarrollo de
las naciones, que se apoya en la generacién interna de los excedentes que
aseguran la expansion de las fuerzas productivas, pudo Venezuela, con
cargo a una propiedad terrateniente que el mercado internacional se mos-
tr6 dispuesto a remunerar, hacerse de los excedentes necesarios para su
modernizacién.

En el comienzo del tiempo aqui relevante, la renta del petrdleo,
mas no las consecuencias de su actividad productiva, por decirlo de nue-
vo, es desde hace décadas el elemento dominante de la escena econémica
nacional. Unos pocos afios luego, ese cardcter dominante habria de tornar-
se en larazén de un frenético desenvolvimiento.

En el grafico 3.3 se exhibe la relacién entre el monto de aquella
rentay lavariable que es entoncesrelevante, a saber, el tamafio econémico
del pais. Este tltimo, por lo demads, es el nivel de la actividad productiva
general en cada momento histérico. Una vez mds, aqui se le deja al lector
la libertad de afiadir cualquier comentario de interés al hecho incontro-
vertible de que a medida que los afios corren, esa renta se va haciendo ca-
da vez mds importante. Los que aqui se estiman pertinentes, empero, se
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reservan para unas paginas luego. En el interin, sin embargo, es necesario
hacer todavia unas ciertas consideraciones previas.

EEIGRrRAFICO

Renta petrolera y PIB: Venezuela, 1936-1973
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Fuentes: Baptista y Mommer (1986); Baptista (1991).

CONFRONTACIONES

[EN TORNO A LA RENTA PETROLERA

En diciembre de 1958, la Junta de Gobierno, provista de poderes
extraordinarios, decret6 una reforma a la ley de impuesto sobre la renta
(léase ingresos). La tasa real aplicada a las petroleras pasé de ser un 30 por
ciento a un 47 por ciento. Con este decreto, Venezuela dejaba atras las pau-
tas establecidas desde la década anterior, e iniciaba la confrontacién para
la apropiacién de toda renta que se generara en el negocio petrolero. El go-
bierno estadounidense, en respuesta al decreto, puso fin al trato preferen-
cial, del cual, y por virtud del tratado de reciprocidad comercial de 1939,
venia beneficiandose el petréleo venezolano.s

Tal situacién amenazé a Venezuela con graves consecuencias, to-
da vez que en esos momentos el mercado mundial del petréleo comenza-
ba a experimentar una recesion y, por lo tanto, los precios se movian a la
baja. Aunque Venezuela todavia era el primer pais exportador del mundo,
esta situacién no podia enfrentarse sin la colaboracién de los demaés pai-
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ses petroleros. En realidad, ya desde 1949 Venezuela habia mantenido
contactos con los paises petroleros del Golfo Pérsico en la bisqueda de or-
ganizar una politica comun frente a las compaiiias transnacionales, por lo
que se le invit al Primer Congreso Arabe de Petréleo que iba a tener lugar
en El Cairo, en 1959. En esta reunién, Venezuela y los paises petroleros
mads importantes de laregién firmaron un «pacto de caballeros», en el que
se expresaba la intencién de seguir el ejemplo de Venezuela en relacion
con larenta y los precios del petréleo. Més atn, se consider6 conveniente
constituir algin organismo permanente, lo que dio lugar, en el afio si-
guiente, a la fundacién de la Organizacién de los Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP).

Asi se fue conformando la escena, en una escala mundial, para la
confrontacién final entre los paises petroleros propietarios y las compa-
fifas transnacionales arrendatarias, a las que apoyaban los paises consu-
midores. Los primeros se opusieron decididamente a que la baja de los
precios en curso afectara sus rentas y, lo que es méas, de manera continua
buscaron aumentarla. Ademads, exigieron de las compaiiias petroleras que,
antes de tomar cualquier decisién con respecto a los precios, consultaran
a los gobiernos de los paises afectados. En particular, pidieron a las com-
paiifas que revocaran las bajas de los precios cotizados efectuadas en agos-
to de 1960. Y, adicionalmente, dado que para restablecer el antiguo nivel
de los precios era necesario un control més efectivo de la oferta, los paises
miembros de la OPEP pidieron participar en ese control.

Las compaiiias, por su parte, sostenian que la renta debia bajar con
los precios, y se oponian rotundamente a cualquier intromisién de los Es-
tados propietarios en la actividad productiva. Las decisiones sobre pre-
cios y volimenes de produccion, sostenian, eran partes esenciales de la li-
bertad empresarial.

En Venezuela, la confrontacién tomé un cariz todavia mds grave.
Por la vecindad de la madurez de su condicién de pais petrolero, el ritmo
de crecimiento de la produccién se estaba desacelerando. De otra parte,
las concesiones renovadas u otorgadas entre 1943 y 1945, que constitufan
el grueso del 80 por ciento de la produccion, llegaban a la mitad de su pe-
riodo de vigencia, por lo que las concesionarias iban a reducir sus inver-
siones —especialmente en la exploracién— para agotar las reservas proba-
das acumuladas. En la direccién de preservar la capacidad productiva
madsalld del tiempo de la concesidn, a su vez, y sobre labase de la clausula
dereversion de la ley de hidrocarburos, intervino el Ministerio de Minas y
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Energia —entonces de Minas e Hidrocarburos—, buscando darle fuerza a la
obligacién de las compaiiias de seguir invirtiendo. Sus pretensiones, sin
embargo, fueron negadas por la Corte Suprema de Justicia, quien fall6 en
favor de la posicién sostenida por las concesionarias. El argumento detrés
del fallo fue que las compaiifas tenfan la potestad exclusiva de decidir en
materia de inversiones, segiin su mejor arbitrio.

Era precisamente para prevenir un proceso de desinversién hacia
fines del perfodo de vigencia de las concesiones, que la ley de hidrocarbu-
ros preveia la posibilidad de renovar las concesiones, luego de transcurri-
da la mitad de su vigencia. Sin embargo, ya desde 1945 los gobiernos de-
mocréaticos se habian comprometido a buscar nuevas vias —por ejemplo,
los contratos de servicio— que permitieran la mayor intervencién del Esta-
do en la actividad productiva. En todo caso, las disputas en curso acerca
del «trato hemisférico» —el acceso preferencial al mercado estadouniden-
se—, el proceso de desinversion, la baja de los precios y la cuestién del con-
trol de produccién a lo largo de los afios sesenta, hacian imposible cual-
quier acuerdo con respecto al futuro de las concesiones.

Pero tampoco se hallaba Venezuela en condiciones de imponer
unilateralmente una solucién. Primero, el mercado mundial del petréleo
se caracterizaba por una persistente sobreoferta. Segundo, y mas impor-
tante, los demads paises miembros de la OPEP tenfan una posicién mucho
mads débil frente a las compaiiias, puesto que las concesiones, en general,
eran de origen colonial y su independencia politica era de fecha muy re-
ciente. Por su parte, Venezuela, a lo largo de estos afios, rdpidamente per-
dia su importancia como exportador: en 1960 las exportaciones venezola-
nas eran el 30 por ciento del mercado mundial, pero en 1970 sélo
representaban un 13 por ciento. A Venezuela no le quedaba otra alternati-
va que aliarse con la OPEP y esperar mejores tiempos.

No obstante, si tuvo la Organizacién un importante éxito con la in-
troduccién de los precios de referencia fiscal —en la legislacién venezola-
na se crearon en 1966—. Estos «precios» iban a servir de base para los pa-
gos de los impuestos y de la renta, por lo que ya no se sujetaban al
desarrollo de los precios reales en el mercado. Los descuentos de las com-
paiifas, por ejemplo, sélo afectaban sus ganancias, mas no la renta del Es-
tado. En consecuencia, la renta conseguida por barril, a lo largo de la déca-
da de los sesenta, mantuvo una tendencia creciente, a pesar de la
tendencia decreciente de los precios. Mds atin, también la renta total per-
cibida por el Estado continué su ascenso, de modo que, y como se pone de
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relieve en el grafico 3.3, su monto relativo al tamafio del pais logré mante-
nerse dentro de ciertos limites.

La confrontacién acerca del petréleo, en cuanto fuente rentistica,
provocé la contraccién de la actividad productiva a lo largo del periodo en
consideracién. Cuando mejoraron las condiciones del mercado, y las con-
diciones politicas de los demads paises miembros de la OPEP permitieron
actuar con mayor firmeza, Venezuela promulgg, en 1971, una ley sobre
bienes afectos a reversion. Se buscaba asi contener el proceso de desinver-
sion sobre una base legal.

Con todo, no se logro revertir la tendencia. En términos relativos,
la importancia de la actividad productiva se movia en un franco proceso
de descenso, llegando a un punto minimo en la década de los 70. En cam-
bio, el flujo del recurso natural sigui6 creciendo hasta 1970, para luego de-
crecer abruptamente, en lo fundamental, por causa del agotamiento de los
yacimientos tradicionales.

Alo largo de los afios sesenta, las compaiiias petroleras extranjeras
lograron, en lo esencial, mantener a los Estados propietarios al margen de
la actividad productiva. Los precios de referencia fiscal, desde luego, res-
tringfan de alguna manera la competencia capitalista, pero los volimenes
de produccién seguian determinados por las concesionarias. Sin embar-
go, con el cambio de la coyuntura econémica y politica que se inici6 en
1970, las condiciones globales iban a cambiar radicalmente. Los precios
de referencia fiscal, creados por la OPEP en una situacién defensiva, se re-
velaron como un instrumento muy eficaz para presionar sobre la renta y,
con ella, sobre los precios. Mds atin, durante el embargo petrolero drabe de
1973, se estableci6 que estos precios de referencia fiscal eran determina-
bles soberanamente por los paises de la OPEP —hasta entonces, en todos
ellos con la excepcién de Venezuela, revestian cardcter contractual—. A la
par se impuso también como derecho soberano la determinacién de los
volimenes de produccién y exportacién. Los Estados propietarios del re-
curso natural, en su prop6sito de maximizar la renta, habfan tomado asi el
control sobre las dos variables decisivas en su determinacidn, a saber, los
precios y el volumen de produccién. Sin embargo, eran éstas también las
variables criticas de la actividad productiva. El afdn de hacer maxima la
renta, por la fuerza de su propia dindmica, habia conducido hacia la na-
cionalizacién de las compaiifas arrendatarias.
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[LDS RASGOS DOMINANTES

DEL CRECIMIENTO ECONGMICO

El desarrollo econémico es un proceso social de una enorme com-
plejidad. La reduccién que el conocimiento econémico hace de tal com-
plejidad a un juego de causas razonablemente conocibles, es un éxito inte-
lectual de imposible exageracion. Pero serfa una insensatez dejarse llevar
por el fervor de la opinién. En toda circunstancia, donde el juicio analitico
enfrenta naturales limitaciones, viene el auxilio de la experiencia histéri-
ca, que es muy rica en testimonios.

El acontecimiento histérico del crecimiento econémico, que en
cuanto fendmeno universal cubre un lapsono mayor de unostres o cuatro
siglos, es la consecuencia de la existencia de una situacion social singular
donde concurren, de modo simultdneo, hechos de muy diverso cardacter.
A saber, la elevacién sustantiva del nivel de eficiencia productiva, la im-
posicién sobre la masa poblacional de un bajo nivel de subsistencia, y el
constrefiimiento colectivo para que los recursos libres o excedentarios,
consiguientemente generados, se utilicen en tareas vinculadas con la ge-
neracién de excedentes atin mayores.

En una situacién como la asi descrita, el proceso de expansion de
la actividad econémica, de la cual depende decisivamente la generacion
de esos excedentes crecientes, se refuerza a si mismo perfodo tras periodo,
dando lugar a lo que se conoce como el crecimiento econémico continuo y
autosostenido. Esto es, una vez puesto en marcha tal proceso de creci-
miento, su propia légica interior lo conduce a patrones superiores de acti-
vidad, y asi sucesivamente. De este modo expuesto, y no es éste el lugar
para mayores calificaciones, tiene el crecimiento econémico algo de la vir-
tud del perpetuum mobile: un movimiento que se alimenta a si mismo y
que pareciera no llevar en su interior nada que lo detenga.

Pues bien, el marco de relaciones sociales especificas que se con-
forma en torno al crecimiento econémico, es el objeto primordial de la
ciencia econdmica. Bajo su dmbito se organiza un conocimiento que bus-
ca describir y explicar los hechos que concurren alrededor del proceso so-
cial de la acumulacién de capital. En suma, el crecimiento econémico es
la gran resulta del juego natural de unas ciertas relaciones econémicas,
que se conjugan en torno al hecho social por excelencia, a saber, la pro-
duccién de bienes y servicios. En la produccidn, a su vez, se determinan
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las reglas o pautas que se aceptan como legitimas —y que sanciona normal-
mente el derecho positivo— relativas a la distribucién de los frutos exce-
dentarios de la actividad productiva.

Asi las cosas, la nocién misma de estructura econémica, tan im-
portante para la disciplina de lo econémico, alude a un conjunto de rela-
ciones entre diversos elementos sociales que persiguen un fin admitido
como deseable. Esas relaciones, por su parte, establecen entre si ciertos
acomodos que, si fuere el caso de que circunstancialmente se desarregla-
ran o desarmonizaran, ponen en marcha mecanismos correctivos que le
pertenecen a la naturaleza misma de dicha estructura econémica.

El hecho social decisivo tras el crecimiento econémico, como ha
de entenderse bien, es la generacién de excedentes y su distribucién con
miras a la inversién reproductiva. No debe extraiiar, entonces, que en tor-
no al crecimiento, en cuanto expresién histérica de una realidad social es-
pecifica, se produzcan las contradicciones mds agudas, toda vez que en la
generacién de esos excedentes y su posterior distribucién hay un necesa-
rio arreglo por el que se sustrae del disfrute presente, y para una amplia
porcién del colectivo, una masa importante de los bienes producidos.

No fueron las circunstancias del crecimiento econémico venezo-
lano, sin embargo, del género de las que tipicamente se ajustan al marco
conceptual general antes bosquejado. Un elemento distintivo, en efecto,
de singular cardcter y de significativas consecuencias estructurales, se hi-
zo presente a lo largo del proceso para concederle una especificidad muy
propia. Se alude, por supuesto, a la renta del petrdleo.
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[EL PATRON DE LA ACUMULACIAN

CAPITALISTA-RENTISTICO

Lo que se ha denominado el patrén de acumulacién capitalista-
rentistico tiene que ver con una estructura econémica cuya dindmica
descansa, en gran medida, en el aprovechamiento, para los fines del cre-
cimiento econémico, de unos excedentes no producidos por la sociedad
nacional. Esta tltima se apropia de unos excedentes con cargo a una pro-
piedad territorial suya, que tiene enormes consecuencias econémicas en
el comercio internacional. Estos excedentes, en breve, que por todo lo
visto son el elemento central del proceso en anélisis, se producen en el
resto del mundo, y Venezuela consigue hacerlos suyos. Més todavia, la
propiedad territorial en cuestién es una propiedad estatal; en otras pala-
bras, por razén de una herencia juridica de muy antiguas raices, el pro-
pietario primigenio de esos proventos rentisticos a los que se alude es el
Estado venezolano.

Sobre este fundamento se va a erigir una estructura singular. Esto
es, la acumulacién de capital en Venezuela habrd de descansar, durante
décadas, en unos excedentes que la acumulacién misma no produjo. La
l6gica del crecimiento de dicha estructura, por consiguiente, no podia si-
no ser distinta, esencialmente distinta. En un plano sélo cuantitativo, el
ritmo de la acumulacién fisica de capital, desde cualquier punto de vista,
fue de una magnitud pasmosa. Para brindar someramente una idea, en el
grafico 3.4 se representa la evolucién del acervo de capital no residencial4
hasta la fecha que sirve de referencia en estas primeras paginas. La tasa de
crecimiento anual, implicita en la correspondiente curva, se aproxima al
6,4 por ciento, que es enrealidad muy alta.

Pero esta expresion cuantitativa es s6lo una parte de la verdad.
Tras ella hay toda una urdimbre social de enorme interés para el conoci-
miento econémico. Hacia su consideracion es menester dirigir brevemen-
te la mirada.
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EEIGRAFICO

Acervo bruto de capital no residencial: Venezuela, 1936-1973

(Miles de millones de bolivares de 1984)
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Fuente: Baptista (1988).

‘LA DISTRIBUCION DE LA RENTA PETROLERA

Se ha dicho que la estructura social, apta para el crecimiento eco-
némico, incorpora mecanismos que armonizan los fines de la inversién y
de la acumulacion con los arreglos en la distribucion de los excedentes
productivos. Ello equivale a sostener que es en laactividad productiva, en
cuanto hecho social, donde ocurre la determinacién de las reglas o pautas
por las que los excedentes generados habran de distribuirse entre los indi-
viduos que participan en la produccién.

Ahora bien, en el caso de la economia venezolana, donde a la par
de los excedentes propios de su actividad productiva existen los exceden-
tes rentisticos internacionales, y cuya distribucién interna se propuso
siempre como gran objetivo su primigenio y legitimo propietario, deben
por necesidad darse dos procesos de distribucién coetaneos: la de los ex-
cedentes internos y la de los excedentes rentisticos.

Acerca de la primera distribucién, toda vez que es objeto del cono-
cimiento econémico general, no es necesario afiadir ningtin comentario.
Lo que si es una entera novedad, empero, es la segunda distribucién. Y
con renovada razén hay que detenerse a considerarla, si se toma debida
cuenta de la enorme importancia de los excedentes rentisticos relativa al
tamariio de la economia, y no menos, del hecho de que el propietario origi-
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nario de esos excedentes, como ya se ha dicho, es el Estado. A su vez,
puesto que la materia en cuestién ha sido tratada con plena exhaustividad
en otra parte, se remite el lector a la bibliografia correspondiente.> Baste,
por lo tanto, ser aqui muy sucinto.

Cabe bien sostener, para empezar, que es s6lo por el cardcter esta-
tal de la renta en su origen como llega a ocurrir su distribucién interna pa-
ra los fines del crecimiento nacional.6 De manera que, en términos genera-
les, puede decirse que la distribucién de la renta no es mds que el proceso
de transferencia a manos privadas de la renta petrolera del Estado. Los
mecanismos objetivos a través de los cuales se causa tal proceso de trans-
ferencia, se sefialan a continuacién.

En primer lugar, y por razones de su emergencia histérica, el pri-
mer mecanismo de distribucién de la renta petrolera del Estado es el lla-
mado gasto corriente. En efecto, a lo largo de las primeras décadas de la ex-
plotacién del petréleo, el Estado aproveché su participacién en los
proventos del negocio para conformar una infraestructura administrativa
y fisica, por demads largamente requerida, acorde con las orientaciones de
la modernizacién en marcha. De este modo, y como un resultado no pre-
visto pero fundamental, se coadyuv6 en la disolucién de anacrénicas rela-
ciones sociales para darle paso a la realidad del mercado.

El gasto corriente crecié a tasas excepcionales hasta finales de
los afios cincuenta, y ya para los afios de la década del sesenta se encon-
traba en niveles préximos a lo que puede entenderse como normales.*
Luego, pierde mayormente su importancia como instrumento distribui-
dor de renta.

El segundo mecanismo para distribuir la renta, que habrd de esta-
blecerse a lo largo de las décadas, es la sobrevaluacién del bolivar. La ra-
cionalidad tras el mecanismo en cuestién puede verse en los términos si-
guientes: el Estado propietario recibe unos délares del resto de mundo que
no precisan de su contrapartida en esfuerzo productivo, por lo que su de-
cisién de hacerlos privados a través del mercado puede cumplirse a cual-
quier tasa de cambio. El limite inferior para esta tiltima viene determinado
por los requerimientos fiscales del Estado, esto es, por sus necesidades en
bolivares, toda vez que los ingresos ptblicos, como habra de verse en un

*  Para el momento cuando se escribi6 este ensayo, no se le habia hecho presente al autor la
decisiva cuestién del tamafio del empleo ptiblico en el capitalismo rentistico. Sélo serd en
1994 cuando se le manifieste que el tema, desde siempre, es muy significativo. Véase «El
relevo del capitalismo rentistico», infra.

81



LA ECONOMIA POLITICA DEL CAPITALISMO RENTISTICO

momento, no tienen por qué extraerse ya de su fuente natural, que son los
impuestos, y pueden financiarse antes bien con la renta petrolera.

Pues bien, la experiencia histérica muestra que, desde 1934 hasta
comienzos de los aflos sesenta, los recursos rentisticos fueron mds que su-
ficientes para permitir el financiamiento del gasto ptblico a una tasa de
cambio que, al aplicarse a la compra-venta de délares por bolivares, signi-
ficaba para los particulares recibir, en términos netos, mas poder de com-
pra del que entregaban. Para esta tltima fecha, por causas de presiones fis-
cales, se produce la primera devaluacién en la historia contempordnea del
pais, al pasar la tasa de cambio, en promedio, de 3,35 Bs./$ a 4,50 Bs./$. Y,
sin embargo, el desequilibrio externo del bolivar no desaparecié del todo,
persistiendo por al menos dos décadas mads la transferencia neta a través
del mecanismo en cuestién.

Vista desde otro dngulo, la sobrevaluacién cumple el papel de faci-
litar la modernizacién del pais al permitir la importacién ventajosa de bie-
nes de toda naturaleza. Por una parte, de alimentos y vituallas que habrian
de servir de subsistencia a la masa de pobladores que apresuradamente
dejaban el campo atraidos por las posibilidades que ofrece la vida en la
ciudad. En tal sentido, la sobrevaluacién hizo facil el proceso, de otro mo-
do costoso y violento, de la urbanizacién. Pero alli no se detienen sus con-
secuencias. A la par, con tan favorable tasa de cambio, era grandemente
beneficiosalaimportacién de maquinarias y equipos para producir bienes
en el pais. Y si se adicionan las condiciones de proteccion a la produccién
interna, que mds pronto que tarde se establecen, asi como los estimulos a
la demanda que la misma renta distribuida crea, se da el marco propicio
para el establecimiento de la base productiva del pafs.

En todo caso, el ventajoso mecanismo de la sobrevaluacién llevaba
consigo otras consecuencias. Pero no es todavia el momento de referirlas.

El tercer mecanismo de distribucién de la renta es de una impor-
tancia imposible de exagerar. Se alude, en efecto, a las rebajas impositivas
que puede conceder el Estado, dado que ya no precisa de los impuestos
para financiar su gasto normal. De esta manera, cuando el Estado realiza
sus gastos, de los cuales los particulares derivan naturales provechos, hay
una transferencia neta de recursos en favor de estos tltimos, toda vez que
de su parte no hay contraprestacién hacia el Estado. La experiencia histé-
rica sefala que, con el grado de desarrollo de las sociedades, aumenta la
presién impositiva sobre los ingresos privados. En el caso de Venezuela,
esa presion permanecio invariable a lo largo de las décadas en torno a un
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10 por ciento. Con esa informacién empirica a la mano, resulta una tarea
facil estimar el monto de la renta transferida a manos privadas por la au-
sencia de la correspondiente presién tributaria.

Finalmente, el Estado hizo importantes transferencias de sus in-
gresos rentisticos en la forma de inversiones en obras de construccién no
residenciales, sin las cuales el desarrollo social no habria podido darse al
ritmo al que se dio. Mds todavia, y como se ha demostrado de manera con-
cluyente, la tasa de beneficios del capital privado durante las décadas re-
feridas fue excepcionalmente elevada, y de igual modo se ha demostrado
cémo la diferencia entre esos niveles de beneficios y los que se consideran
como normales en los negocios internacionales, guarda una estrecha rela-
cién con la participacién del capital nacional en la distribucién de la ren-
ta. De donde se sigue que los niveles de la inversién privada, que en su tur-
no fueron no menos elevados, por la fuerza de los hechos deben haber
sido financiados en su correspondiente medida a través de los ingresos
rentisticos.*

En suma, la presencia de esa cuantiosa renta de la que se ha veni-
do hablando, que la voluntad politica del Estado decidi6 hacer privada a
través de los mecanismos senalados antes, esto es, convertirla en salarios y
beneficios, tuvo, entre otras consecuencias, la de permitir obviar los nor-
males arreglos sociales capitalistas en torno al mercado de trabajo y ala in-
versién privada, que garantizan la asignacién adecuada de los excedentes
hacia los fines de la acumulacién y del crecimiento econémico. Es decir,
la distribucién de la renta hizo posible, simultdneamente, el aumento sos-
tenido y significativo del nivel de vida popular junto con un ritmo muy
acelerado de lainversion, en unas condiciones histéricas muy concretas
cuando el crecimiento de la productividad interna no era suficiente como
para darle sustento a tal suerte de balance econémico.

Un patrén de acumulacién y crecimiento apoyado sobre un ingre-
so rentistico, por consiguiente, lleva en su seno singularidades econ6mi-
cas dignas de la mayor atencién. Hacia algunas de ellas es menester dirigir
ahora la atencién.

*  Véase la demostracion de este punto en el capitulo «El rentismo de los empresarios», infra.
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[ELEMENTOS DE LA LOGICA
DEL CRECIMIENTO RENTISTICO

Requiere el proceso de crecimiento econémico de una cierta ade-
cuacion entre las diferentes partes del sistema social que lo sostiene. A esa
adecuacién es lo que se denomina, en el lenguaje formal del conocimiento
econdmico, las condiciones de equilibrio para el crecimiento. Para tener
una idea sencilla de lo que se quiere decir, baste sefialar que el ritmo al
cual la economia crece viene determinado por la cuantia de los exceden-
tes generados y distribuidos hacia los beneficios en la forma de gastos de
inversién en maquinarias y equipos productivos.

Ahorabien, esos excedentes son la cabal expresién del nivel hist6-
rico de la acumulacién del capital fisico, es decir, a un mayor acervo de ca-
pital se da un mayor volumen de excedentes y viceversa. De hecho, ese
acervo no es mas que la acumulacién del gasto en inversiones a lo largo
del tiempo. Por lo tanto, entre el ritmo de crecimiento, el volumen de ex-
cedentes y la planta productiva de herramientas y equipos, hay una cierta
relacién de balance que asegura la continuidad del proceso de acumula-
cién. Ademas, es normal que ese balance se mantenga periodo tras perio-
do, aunque no hay nada que asf lo garantice. Es decir, de no mantenerse, o
de interrumpirse y dislocarse, el proceso de acumulacién experimenta lo
que el conocimiento econémico denomina, en rigor, una crisis. Sin embar-
go, como antes se dijo, es de la naturaleza del sistema econémico poner en
marcha mecanismos correctivos que restauran después de un cierto tiem-
po la normalidad del proceso. Por iltimo, cabe decir que este balance se
expresa o manifiesta empiricamente de diferentes maneras.

En el caso de Venezuela y de su singular proceso de acumulacién
y crecimiento, ya de entrada ha de ser palmario que, en un sentido estric-
to, no puede definirse el balance en cuestién, o lo que vendria a ser igual,
dicho balance, de existir, no tiene por qué restaurarse una vez que se inte-
rrumpe. En efecto, al no guardar relacién el monto de los excedentes dis-
ponibles y distribuidos con la produccién misma, esto es, con los requisi-
tos fisicos de la acumulacién, no hay lugar para una adecuacién a prioride
las distintas partes del sistema a los fines del crecimiento.* Si el balance

* La expresion formal de este crucial punto del anélisis la hallard el lector en Baptista

(1997b), cap. 14.
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llegare a producirse, lo seria por un mero accidente, mas no por la légica
interna de las fuerzas econdmicas. Es por ello que la estructura capitalista-
rentistica, hablando en términosrigurosos, carece de un equilibrio.

En el grafico 3.5 se representa una relacién fundamental del equi-
librio econdémico, a saber, la llamada relacién capital/producto, la cual mi-
de el valor del acervo fisico de capital relativo al valor del producto. Esta
relacion, por todo lo dicho en el parrafo precedente, refleja un balance es-
pecialmente delicado del sistema econémico. En general, cabria esperar
que dicha relacién capital/producto, entonces, no varie mayormente a lo
largo del tiempo. La linea punteada en el grafico 3.5, asi, se aproxima de
algtin modo a ese valor constante tendencial. Pues bien, de moverse a la
alza la relacién en cuestion, se pondria de relieve la existencia de un pro-
ceso en el cual la produccién estd creciendo menos de lo deseado, y, al re-
vés, de hacerlo a la baja, sucederia que la produccién se expande mads ace-
leradamente que el capital.

EEIGRrRAFICOD

Relacién capital/producto: Venezuela, 1936-1973
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Fuentes: Baptista (1988); Baptista (1997a, 2001); Banco Central de Venezuela (1949, 1978); Salazar
Carrillo (1976).

El contenido del gréfico 3.5 refleja un comportamiento histérico
muy particular, cuya racionalidad sélo es posible establecer cuando se to-
ma debida cuenta de la presencia de la renta y de sus consecuencias. En
efecto, hasta finales de los afios cuarenta ocurren dos desequilibrios. El
primero de ellos tiene que ver con la escasez de bienes importados provo-
cada por la Segunda Guerra Mundial, que lleva a una caida importante de
la actividad productiva. El segundo, de signo contrario, da cuenta de la
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notable expansién que sigue a la entrada en vigencia de la reforma del
marco legal del petrdleo en 1943, y que multiplica el ingreso rentistico del
Estado. Pero alli no concluyen las cosas. Restaurada la normalidad en los
50, adviene luego otro gran desequilibrio en torno a 1960, cuando se pre-
senta una severa crisis en la actividad productiva. En todo caso, para co-
mienzos de los afios setenta, la relacién se habia ajustado por algo més de
una década, y su magnitud absoluta se movia en torno a valores normales.

En este sentido debe decirse algo més. Por el desarrollo de la racio-
nalidad que la renta impone sobre el sistema, y que se manifiesta entre
otras formas en el mecanismo de la sobrevaluacién del bolivar, se produce
un desbalance entre la capacidad de producir y el tamafio del mercado
apropiado para esa capacidad. Esto se hace muy claro en lo relativo al
mercado externo. Dehecho, el patrén de crecimiento rentistico presenta la
singularidad adicional de que, a medida que se desarrolla, se abre al exte-
rior en un sentido unilateral o asimétrico, esto es, se va ampliando hacia
las importaciones —y es que la renta de suyo son importaciones o, al me-
nos, capacidad para importar— a la par que se va cerrando por el lado de
las exportaciones. Asf, en el grafico 3.6 se muestra la magnitud de las ex-
portaciones no rentisticas en cuanto proporcién del total de lo producido
por la economia. Es patente, pues, y segiin se desprende la informacién de
este ultimo grafico, que con la acentuacién del cardcter rentistico en la
economia se estrecha el mercado externo para su produccion.

Desde otra perspectiva, las consecuencias de la renta en la organi-
zacion del sistema y de su l6gica habran de manifestarse, de manera pa-
tente, en la manera como los recursos econémicos nacionales se van asig-
nando histéricamente entre la produccién de bienes y la generacién de
servicios.

Es decir, la produccién de bienes materiales para el mercado, y ya
no para el autoconsumo, requiere del establecimiento o creacién, de modo
simultdneo, de una variedad de servicios que faciliten la circulacién y co-
mercializacién de esos bienes. Para empezar, la idea misma del comercio
como modo de vida colectivo, que es el mercado, exige de un sistema judi-
cial que dirima las controversias que por necesidad se provocan con oca-
si6n del cumplimiento de los contratos envueltos en el acto de la compra-
venta. Ese sistema judicial es el género de servicios a los que se alude
antes. De igual manera, se tiene en la mente la evolucién del sistema fi-
nanciero-crediticio, publicitario, de transporte, comunicaciones y comer-
cio stricto sensu, etc. Asi, pues, el desarrollo de la sociedad moderna da
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EXJGRAFICO

Exportaciones y PIB: Venezuela, 1936-1973
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Fuentes: Baptista (1986, 1997a, 2001); Banco Central de Venezuela (1949, 1978); Salazar Carrillo (1976).

incontrovertibles sefiales de que, junto con el crecimiento de la produc-
cién material de bienes, crece también la generacién de servicios.

Esos indicios, a su vez, dan sustento a la tesis de que este balance
intersectorial, para cada nivel de desarrollo de la sociedad, se expresa en
una cierta proporcién entre el valor de los bienes producidos y el valor de
los servicios generados. Es decir, de ellos se extrae una correspondencia
empirica entre el grado de desarrollo econémico y la importancia de la ac-
tividad en servicios dentro del PIB total de la economia. De esta corres-
pondencia empirica se colige alguna especie de comportamiento regular,
el cual puede tomarse como referencia acerca del crecimiento «normal»
de los servicios. A la luz de esa referencia es como hay que evaluar la in-
formacidn que se ofrece en el gréfico 3.7.
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ENMM GRAFICO

Los servicios como proporcion del PIB: Venezuela, 1936-1973

0/ 0
60

50

40

30
1936 1942 1948 1954 1960 1966 1973

Fuentes: Baptista (1986, 1997a, 2001); Banco Central de Venezuela (1949, 1978); Salazar Carrillo (1976).

En efecto, del curso de las cosas que se muestra en este tltimo gra-
fico, se puede entonces concluir en que el crecimiento de los servicios en
Venezuela, hasta comienzos de los afios setenta, ocurrié a una velocidad
mucho mayor de lo que cabia esperar en una situacién tipica. Tal desvia-
cién de lo que aparece como normal, y que tiene consecuencias de gran
importancia sobre la evolucién econémica, adquiere su racionalidad una
vez que se entiende que es de la naturaleza de la renta internacional, cuan-
do se distribuye y se gasta internamente, manifestarse en una corriente de
bienes extranjeros que ingresan a la economia nacional. Por lo tanto, a los
bienes producidos por el pais, y que de suyo precisan de servicios para su
comercializacidn, se afiade un flujo de otros bienes, de montos muy cuan-
tiosos como se ha visto, y que también requieren de sus correspondientes
servicios. Es por ello que al hacer las evaluaciones estadisticas del caso, re-
sulta el comportamiento que se exhibe en el grafico 3.7.

En suma, pues, la manera rentistica de acumular y crecer lleva
consigo o significa arreglos, relaciones, comportamientos y tendencias
que muy bien cabe denominar especificos. Esa especificidad, a su vez, es
de tal importancia conceptual, que justifica con creces el intento de aislar-
la para los mejores fines del conocimiento econémico.

Los afios que siguen al comienzo de la década de los setenta van a
dar cuenta del colapso de la estructura que sostuvo el patrén capitalista-
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rentistico. Serdn unos aiios pletéricos de episodios de la mds variada natu-
raleza, y no por ser ellos los que aqui conciernen de manera mds inmedia-
ta, verdaderamente fascinantes. Apropiando por un instante, y por qué
no, asimilando el vivo sentimiento de lo que puede haber sido aquel pri-
mer aniversario de la toma de la Bastilla alli en Versalles, no hay razén pa-
ra no decir con Wordsworth:

Estar vivo en ese amanecer fue una bendicion;
pero ser joven, ademds, el paraiso mismo.
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|[EL COLAPSO DE LA ACUMULACION RENTISTICA

[EL AMBITO DE LAS IDEAS

Una primera manifestacién, inequivoca manifestacion si se quie-
re, acerca del cardcter de los tiempos que se venian encima, se encuentra
en el reino de las ideas.*

El patrén rentistico de crecimiento econémico, como es de espe-
rar, produjo a lo largo de los afios toda una racionalizacién de sus arreglos
y acomodos. O si se desea, pero tomando la palabra en su pristino sentido,
todo un cuerpo ideoldgico. Es asi como desde que se adquiere conciencia
de la importancia de la renta para la economia nacional, se comienza a ela-
borar un cuerpo de doctrina y pensamiento donde se plasman anhelos,
justificaciones, pronunciamientos y aspiraciones, y mas, donde habria de
tomar figura y naturaleza la manera como el pais a si mismo se entendia.

Para 1970 ya habian corrido algo mds de cuatro décadas desde los
inicios del negocio petrolero. En ese lapso se concibi6 una visién de la Ve-
nezuela rentistica acabada y coherente con los grandes propdsitos perse-
guidos. En un recto sentido, esa concepcion ideolégica que coloca a Vene-
zuela frente al ingreso rentistico del petréleo, provee al mismo tiempo el
sustento politico sobre el cual habrd de descansar la organizacién y la evo-
lucién del pais.”

Pues bien, si hubiera que abreviar el contenido de la concepcién
ideoldgica tras la acumulacién rentistica en unas cuantas ideas dominan-
tes, y no sin hacer violencia sobre lo que fue todo un complejo proceso de
elaboracién doctrinaria, podria decirse lo siguiente. En primer lugar, se
admite, y cémo imaginar que se hubiera podido pensar lo contrario, que
el petréleo «no proviene del trabajo venezolano» 8 es decir, se reconoce el
dudoso origen —a la luz de lo que son los principios éticos de la sociedad
moderna— del ingreso que brinda el negocio petrolero para el pais, pero,
al mismo tiempo, se lo hace legitimo al transformarlo en asiento del desa-
rrollo nacional. Asi, a la frase antes citada le seguird de inmediato el im-
perativo de que «en el presupuesto gubernamental es necesario que los
egresos destinados a crear y garantizar el desarrollo alcancen por lo me-

* La afirmacién aqui vertida es justo leerla con la 6ptica metodoldgica seguida en las pagi-
nas 305 ss., infra.
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nos hasta la concurrencia de la renta minera (1éase ingreso petrolero, A.B.;
mi énfasis)».9

Pero también es cierto que no se vacila en afirmar que la propie-
dad territorial, cuando ella tiene consecuencias que se estiman relevantes
para el destino econémico de un pais pobre, exige un tratamiento distinto
del que estd implicito en la conducta ética que se desprende del postulado
doctrinario de que el «trabajo es la fuente originaria de toda riqueza». A
partir de aqui, se abrird el camino fcil para el ensalzamiento de la conser-
vacién y del agotamiento del recurso petrolero como temas superiores en
la discusién publica.

En segundo lugar, la significacién del ingreso rentistico, que al fi-
nal es laresulta del enfrentamiento entre el Estado propietario—al cual se
asociaran las fuerzas econémicas privadas nacionales, sin ningitin género
de dudas—y las compaiiias concesionarias extranjeras, frustrard la decisi-
va importancia para el desarrollo del pais que posee la actividad produc-
tiva en torno a la explotacién petrolera. En resumidas cuentas, la renta
hace sucumbir, en el juicio politico, a la actividad de producir en un sen-
tido estricto.

En tercer lugar, la propiedad sobre los yacimientos petroliferos,
que en cuanto pudo significar consecuencias econémicas importantes pa-
ra los dueiios de la superficie fue objeto de disputa o controversia s6lo en
los primeros afios de la explotacion petrolera, impone sobre quien la ejer-
ce primigeniamente, que es el Estado, una tarea de direccién y organiza-
cién econémicas fundamentales. De nuevo, las palabras al respecto de
uno de los mds distinguidos ide6logos del periodo son del todo claras: «El
hecho es que el Estado interviene y estd interviniendo en nuestra vida eco-
némica, porque nuestra vida econémica no es sino un reflejo de la riqueza
del Estado [...] La cuestién vital [...] no es saber si el Estado debe interve-
nirono [...], sino crear una vida econémica propia y creciente, ante la que
pueda plantearse un dia el problema de la intervencién».10 Més todavia, se
admite sin reservas que, s6lo porrazén de la propiedad originaria del Esta-
do sobre el petrdleo, es posible que el ingreso rentistico causado por esa
propiedad pueda hacerse circular productivamente en el interior de la
economia nacional, haciendo del mismo, por lo tanto, un pivote del desa-
rrollo socioeconémico. Dicho de otra manera, se expresa la conviccién de
que en el caso de haber sido privada la propiedad sobre los yacimientos,
un destino muy distante al del desarrollo del pais se le habrian dado a esos
recursos.!!
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Sin embargo, no se sigue de esa conviccién que el inversionista de
la renta tenfa por necesidad que ser el Estado. Desde muy tempranamente
se puso gran insistencia en que lo mejor para el desarrollo del pais era que
lainversién la hicieran los particulares. En suma, por el carcter de la rela-
cién econémica envuelta, se sostuvo que era conveniente que el primer
detentador de la renta fuera el Estado, pero a renglén seguido se decia que
el uso interno de esa renta debfa ser potestad de los intereses privados.

Finalmente, el uso legitimo del provento rentistico se asocia ex-
clusivamente, en los origenes, al llamado gasto en inversién, esto es, al
gasto en equipos, maquinarias e infraestructura destinado a establecer o a
elevar la capacidad de producir. Afios més tarde, y por la natural presién
de los intereses populares que emergen en la vida politica del pafs, se re-
conocera también como legitimo el gasto en crear el mercado en cuanto
capacidad de compra, lo cual significa ni mas ni menos que el gasto en
bienes de consumo. Es asi como podr4 escribirse que «el pais, con las al-
zas de salarios y el aumento considerable del presupuesto nacional a par-
tir de 1946, se convirtié en mercado con gran poder de compra».12 Empe-
ro, muy pronto, y cuando se percibe que el gasto de la renta en consumo
comienza a afectar la moral del trabajo, se retorna a la prédica primera de
la exclusividad del gasto en inversién como tinico destino legitimo para el
ingreso proveniente del petréleo. Allf empieza, a su vez, a configurarse el
tema de la corrupcién, que en ltima instancia no tendrd més asiento real
que la distraccién de la renta hacia propésitos no vinculados directamen-
te con la inversién.

En los inicios de la década de los afios setenta, esta visién del pe-
tréleo en cuanto fuente rentistica llega a su culminacién ideolégica. En
efecto, se anuncia el fin de la renta como sostén del desarrollo nacional,
cuando se afirma que los gastos en inversién por ella financiados son cada
vez menos y menos productivos. La conclusién, por lo tanto, no puede si-
no ser que no hay un destino 1itil o adecuado para el ingreso petrolero. Si
por la via del consumo, asf se razona, s6lo se estimula la degradacién de la
voluntad de trabajo y se llena el alma venezolana del morbo de la corrup-
cién, y el camino de la inversién, por su parte, se mueve necesariamente
hacia un cul-de-sac, pues entonces no hay lugar para el petréleo —entién-
dase una vez mds, que quienes hablan del petréleo s6lo tienen en la mente
el lado de la renta— en ningtin proyecto nacional viable o politicamente
exitoso. Bien puede decirse, como mas tarde tantos lo dirdn, que todo ter-
mina siendo un gran despilfarro, y, por consiguiente, en el &mbito ideolé-
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gico, todo es el vacio més desesperanzador.3 Veinte afios luego, en el tiem-
po mds cercano o inmediato, ese vacio en relacién con el petréleo se habra
tornado en casi una realidad absoluta.

Desde luego, apenas se estd en el reino de las ideas: donde son s6-
lo los ojos de mirada perspicaz y honda los que ven y prefiguran. El plano
de larealidad de las cosas es otro muy distinto, o, al menos, tiene €él su pro-
pio tiempo. Sea suficiente decir, para todo propésito, que atin no ha entra-
do en la escena el frenético comportamiento de la renta que habra de ocu-
rrir entre 1974 y 1981.

[LA OPEP, LA RENTA
Y LA NACIONALIZACIAON DEL PETROLED

Antes se dijo que, con ocasién del embargo petrolero drabe de
1973, los paises de la OPEP reclamaron la prerrogativa de establecer los
precios de referencia fiscal de una manera soberana. Y, simultdneamente,
se impuso también como derecho soberano la determinacién de los volu-
menes de produccién y exportacion. Se habia llegado asi, por la fuerza de
los hechos, al punto de hacer maxima la participacién rentistica en el ne-
gocio del petréleo. Mds atin, esos mismos hechos por necesidad imponian
la nacionalizacién de las compaiiias arrendatarias productoras.

Es cierto que, en las circunstancias histéricas dentro de las cuales
ocurre, la importancia de la nacionalizacién tuvo apenas alguna significa-
cién mas alld de la buena retérica. Eran otros, cémo dudarlo, los elemen-
tos sobresalientes en la escena econdmica. En efecto, la renta experiment6
un desarrollo explosivo, alcanzando para 1974 su méximo histérico. Por
su parte, el crecimiento de la renta por barril fue atin més explosivo, pues-
to que desde 1970 la produccién y, por ende las exportaciones, iban deca-
yendo. Sea 1til tener presente que, para 1974, la relevancia cuantitativa
del petréleo como fuente rentistica era diez veces la del petréleo como ac-
tividad productiva, y que si se la compara con el PIB no petrolero, la cifra
resultante es superior al 50 por ciento.

Al extender hasta la actualidad el gréfico 3.3, para disponer asi de
una visién que integra las dos tltimas décadas, se tiene en el gréfico 3.8
una imagen notable de lo que fueron las circunstancias histéricas concre-
tas en las cuales se produjo el colapso de la estructura montada sobre el in-
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greso rentistico. Por lo demas, el grifico en cuestién pone de relieve la dra-
matica asimetria que tipifica el comportamiento relativo de la renta, a sa-
ber, un lento proceso de unas seis décadas que lleva al punto méximo de la
condicidn rentistica, y el brusco descenso, en acaso una década, hacia una
posicién no muy distante del punto de partida. Y sea éste, entonces, el
momento oportuno para avanzar una tesis fundamental de esta exposi-
cién, puesta por ahora en términos negativos: el colapso de la estructura
capitalista-rentistica no ocurre por la caida de la renta. Pues bien, el grafi-
co en cuestiéon apuntala dicha tesis en todo su patetismo. Son otras las
causas, y en pos de ellas hay que dirigir el andlisis. Pero todavia es necesa-
rio decir algo mds acerca de la renta.

EXJ crAFICOD

Renta petrolera y PIB: Venezuela, 1936-1988
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Fuentes: Baptista (1986, 1991, 1997a, 2001).

Habia culminado asi un proceso histérico. La OPEP, al despojarse
de cualquier atadura de origen colonial e imponer libre y soberanamente
la renta que mejor convenia a sus intereses, agotaba todas las consecuen-
cias econdémicas posibles de su monopolio de propiedad sobre més de dos
tercios de las reservas de petréleo probadas del mundo. Al hacerse reali-
dad la maximizacién de la renta, se ensefioreaba sobre la organizacién el
terrible espectro de la pasividad. El papel activo, en adelante, le corres-
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pondjia a los paises consumidores, que a tal efecto pusieron en marcha una
politica sistemdtica de ahorro de energia, de mayor eficiencia en su uso,
de sustitucién del petréleo por fuentes alternas; en fin, del desarrollo de la
productividad en todo el sector energético.

Todo ello tenfa que llevar a un cambio histérico en las tendencias
fundamentales que habian prevalecido a lo largo del siglo. El contenido del
gréfico 3.8, amén de la informacién que otros indicadores disponibles brin-
dan, es inequivoco en relacién con el destino futuro del petréleo como fuen-
te rentistica. Pero en la mitad del auge los estados de dnimo eran otros. La
euforia colectivaque crearon los cuantiososingresos hacia del todo imposi-
ble la serena y objetiva evaluacién de la situacién que desembocaba hacia
su final. Laideologia rentistica imperante concebia dogmdticamente al pe-
tréleo como un recurso natural cuyo agotamiento era materia a la vista de la
mirada. Desde tal perspectiva, no resultaba posible percatarse de que, por el
aumento de los precios que acababa de producirse, el agotamiento iba a de-
jar de ser un fenémeno relevante en el futuro. La OPEP —y con ella Venezue-
la—se dejo arrastrar por accidentes de muy corto plazo, presionando larenta
y, por lo tanto, los precios, hasta niveles poco menos que exorbitantes.

Es asi como la opinién publica nacional y el mismo gobierno fue-
ron tomados por la mds absoluta sorpresa cuando se hizo evidente, en
1982, que los niveles previos de la renta no podian mantenerse. Ello im-
plicaba también que Venezuela habia agotado su capacidad de endeuda-
miento externo, de la cual habia hecho un uso intenso durante los afos
del auge. Lanegativa de la banca internacional de conceder nuevos présta-
mos, condujo a la crisis cambiaria de febrero de 1983. Tres aflos mds tarde,
en 1986, al colapsar los precios del petrdleo y reducirse, en consecuencia,
la renta a menos de la mitad respecto de la correspondiente a 1985, la si-
tuacién adquiria otras proporciones. El colapso de las relaciones funda-
mentales de la estructura econémica, que ya se anunciaba inequivoca-
mente desde hacia unos cuantos afios, iba a hacerse ahora evidente ante
los ojos del comiin de las gentes.
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‘EL DERRUMBE DE LA ESTRUCTURA!
LOS HECHOS FINALES

Péginas arriba se dijo que el comportamiento normal de la es-
tructura econémica moderna, en la cual encuentra su soporte el creci-
miento, se expresa en la continua adecuacién o balance de ciertas
relaciones fundamentales. Pues bien, los afios de las dos tultimas déca-
das de la historia econémica de Venezuela dan testimonios irrecusables
de la ruptura de esos balances, més allad de lo que puede admitirse como
los limites de tolerancia del sistema econémico. Es la ocurrencia, en
suma, del acontecer de un colapso social, que termina por ser la frontera
dltima para el conocimiento econémico. Nada hay mds extraordinario,
como tema para el discernimiento cientifico, que el episodio del proceso
que lleva a la disrupcién irreversible de los mecanismos de una estructu-
ra socio-econdémica.

Para tener una idea del desenvolvimiento mas general de la activi-
dad econémica en este movimiento hacia su paralisis, conviene mirar una
informacidén que s6lo se dio hasta 1973 en unos graficos previos. Asi, en
los gréficos 3.9y 3.10 se representan, en su turno, la evolucién del PIB por
habitante y la tasa de variacién del PIB total. Salta a la vista el cardcter del
proceso econémico en las dos iltimas décadas. La economia, en efecto,
iba buscando una situacién limite. El tiltimo gran influjo de recursos ren-
tisticos, que ha debido provocar un nuevo sacudimiento en las trayecto-
rias de expansién econdmica, simplemente encontré una estructura con
una vitalidad exhausta. En las paginas siguientes, se hard un intento por
evaluar esta condicién final.
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EXJGRAFICO

PIB por habitante: Venezuela, 1936-1988
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Fuentes: Baptista (1997a, 2001); Banco Central de Venezuela (1949, 1978); Salazar Carrillo (1976).

EBL] GRAFICO

Tasa de variacion del PIB de Venezuela, 1941-1988
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Fuentes: Similares a las del grafico 3.9.
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En cuatro direcciones, desde luego concomitantes, puede ponerse
la mirada para asi contemplar, con entero rigor, el decurso econémico de
Venezuela hacia el colapso. Todas ellas apuntan, en 1ltima instancia, ha-
cia la misma conclusién: la imposibilidad de la estructura econémica de
sostenerse por si sola; la imposibilidad de sostener un crecimiento nor-
mal, en el recto sentido de estable y continuo.

LA RELACION CAPITAL / PRODUCTO

El gréfico 3.11 completa la representacion del desenvolvimiento
temporal de lo que se ha denominado la relacién capital / producto. Esta
relacion, se dijo y es bueno repetirlo, lleva en su interior un delicadisimo y
fundamental balance, toda vez que da cuenta de la capacidad del sistema
de hacer un uso productivo satisfactorio —o equilibrado, si la palabra no
invita a la confusién— de los recursos que se destinan a la inversién.

GRAFICO

Relacidn capital/producto: Venezuela, 1936-1988
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Fuentes: similares a las del gréfico 3.9.

Estil tener presente, sin que sea éste el lugar para rendir pruebas
exhaustivas del caso, que diversos estudios acerca de la evolucién de esta
decisiva relacién econémica dan sustento a la tesis de que su magnitud,
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en el corto plazo, no varia de manera significativa;4 ademas, que los limi-
tes que la acotan son estrechos y determinables, y, por iltimo, que no cam-
bia entre paises, sin que sea relevante el grado dispar de desarrollo de las
fuerzas productivas.

Témese el ejemplo de los EE.UU., que es perfectamente represen-
tativo, y para el cual se dispone de un volumen muy detallado de informa-
cidn estadistica. Entre 1945 y 1986, asi, la relacién en cuestion para el
agregado de toda la economia tuvo un valor promedio de 4,46. Ahorabien,
el valor de la dispersién estadistica, relativa a este valor promedio, es muy
pequefio. En todo caso, con ocasién de la depresion de los afios 30, la rela-
cién en escrutinio llegé a alcanzar un valor méximo observado, en 1933,
equivalente a un 41,9 por ciento més alto que su valor normal previo.

La situacién del caso venezolano, tal y como se desprende de la in-
formacidn del grafico en consideracidn, es de otra naturaleza. En efecto, el
valor promedio de la relacién entre 1950 y 1976 es 4,11. Pero a partir de
alli comienza a crecer hasta alcanzar la magnitud de 6,67 en 1984. Esta ci-
fra, utilizando un criterio similar al antes empleado, implica un desequili-
brio del 62 por ciento respecto del valor esperado como normal. En esas
condiciones, que hablan de la violacién de todo umbral critico, no queda
sino afirmar que para el momento de la observacién el proceso de acumu-
lacién simplemente ya habia colapsado.

LA COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA PRODUCGTIVA:
BIENES Y SERVICIOS

Al dirigir el anélisis hacia otra de las direcciones ya anunciadas,
cabe hacer las siguientes consideraciones. Obsérvese al efecto el grafico
3.12, en el cual se ofrece, para el tiempo integro que llega hasta la actuali-
dad, el desarrollo de la prestacién de servicios en relacion con el de la acti-
vidad productiva nacional. Como se dijo antes, del proceso econémico na-
cional resalta por sobresaliente el acelerado crecimiento relativo de la
generacién de servicios. Se admitid, ademads, que las causas tras ese desba-
lance estaban intimamente asociadas con la presencia de la renta en los
circuitos econémicos internos. No es de extraiiar, por lo tanto, que al cu-
brir en el andlisis las dos tiltimas décadas, se haga presente la agudizacién
del desbalance. Sin embargo, hay un nuevo elemento que afiadir.
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E3b] GRAFICO

Los servicios como proporcién del PIB: Venezuela, 1940-1988
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Fuentes: Baptista (1986, 1997a, 2001); Banco Central de Venezuela (1949, 1978); Salazar Carrillo (1976).

En efecto, las consecuencias de esta suerte de desarmonia estruc-
tural van cambiando a lo largo de los afios, toda vez que el pais que recibe
la renta y la pone a circular también se ha ido transformando. Cuando
irrumpe el ingresorentistico en la vida nacional es tal la cuantia de los re-
cursos humanos en condiciones del mads franco atraso rural, que la de-
manda de servicios impuesta por la renta se pudo satisfacer con enormes
ganancias netas para la productividad global, y s6lo por haber dotado de
empleo a aquellos hombres y mujeres que se encontraban al margen de to-
da actividad mercantil. Esto es, el crecimiento de los servicios podia bien
ocurrir a costa de los sectores rurales mas atrasados, y sin que sufrieran
merma las actividades de produccién moderna que comenzaban a flore-
cer. Empero, paso a paso se iba agotando la posibilidad de disponer de re-
cursos humanos excedentarios, puesto que la condicién urbana de la po-
blacién se aproximaba a su nivel maximo posible.

Para el momento cuando ocurre la segunda explosién rentistica a
mediados de los afios setenta, puede demostrarse que se habfa alcanzado
una especie de situacién de equilibrio entre la produccién de bienes y la
prestacién de servicios. De manera que la presién que se va a crear enton-
ces sobre los recursos existentes, cuya asignacion sectorial debia ajustarse
en consecuencia a las nuevas y dramaticas circunstancias, tal y como se
hace patente en el grafico 3.12 en los afios inmediatamente siguientes al
aumento vertiginoso de larenta, no podia sino conducir a una pérdida ne-
ta de actividad productiva stricto sensu. Se habia llegado a un punto don-
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de ya la renta no podia ejercer sus influencias sin afectar la produccién in-
terna de bienes. La modestia del crecimiento del desbalance entre 1974 y
1978, en la presencia del insélito influjo rentista de esos afios, contrasta
draméticamente con lo sucedido, por ejemplo, entre 1945 y 1949, en con-
diciones de algiin modo asimilables. Se anunciaba, por otra via, en ver-
dad, el final del patrén de crecimiento rentistico.

CAPACIDAD PRODUCTIVA Y MERCADO EXTERNO

Una tercera direccién debe todavia explorarse. Antes se comentd
que el desarrollo del capitalismo-rentistico lleva consigo una asimetria
fundamental, a saber, que el crecimiento de las importaciones, que son la
expresion por excelencia de la renta, se acompariia de un descenso en las
exportaciones —excluida dentro de estas iltimas, como no puede sino ser,
el componente rentistico—. En tal sentido, es del todo adecuada la denomi-
nacién de semi-abierto para el sistema econémico que se va tejiendo en
torno a larenta, toda vez que aunque es abierto para las importaciones, se
cierra paso a paso por el lado de las exportaciones.

La racionalidad de tal desbalance histérico se encontré en el otro
desbalance, también histérico, que se da entre el poder de compra externo
e interno del bolivar. Un desequilibrio como el observado en este tltimo
respecto, a la par que facilita la creacion de la base productiva con la traida
al pais de maquinarias y equipos, de tecnologias y materias primas, y no
menos, la inmigracién de mano de obra calificada, le impone a la econo-
mia una suerte de enclaustramiento o de confinamiento a su dmbito pura-
mente interno. Es asi como se produce el desbalance que ahora se sefiala,
entre la capacidad de producir de la economia y el tamano de su mercado
externo.

En el grafico 3.13 se representa el comportamiento de dos varia-
bles. La primera de ellas, de la cual ya se ha dado una informacién parcial
en un grafico anterior, es la relacién entre el valor de las exportaciones
—téngase presente que se excluye la renta, puesto que ella no es produc-
ci6én nacional-y la actividad productiva nacional. La segunda variable,
por su parte, es una medida del potencial de produccién del pais, y se
aproxima mediante el valor en precios constantes del capital en maqui-
narias y equipos por habitante.
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GRAFICO

Mercado externo y capacidad productiva: Venezuela, 1936-1988
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Fuentes: Baptista (1988); Baptista (1997a, 2001); Banco Central de Venezuela (1949, 1978); Salazar
Carrillo (1976).

La informacién que resulta de la presencia conjunta de estas dos
variables es de una gran significacién. Se observa, asi, que el crecimiento
de la capacidad de producir de la economia va acompaiiado de una pro-
gresiva reduccién del mercado externo para la produccién nacional. Y es
lo extraordinario, que este desarrollo de sentidos contrarios llega a una es-
pecie de climax hacia los afios finales de la década de los setenta. Por un
lado, el potencial productivo alcanza su valor méximo y, por el otro lado,
el tamarfo del mercado externo alcanza su valor minimo. Una vez mds, la
realidad de los hechos objetivos pone de claro manifiesto la culminacién
de la manera rentistica de acumular y crecer.

LA RENTABILIDAD GENERAL DEL SISTEMA
Finalmente, hay que referir lo que bien puede entenderse como el
corazén del sistema econémico, toda vez que alli se resume el cardcter

mismo del conjunto de relaciones que lo integran, es decir, su capacidad
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de crecer o de reproducirse hacia niveles donde es cada vez mayor la acti-
vidad productiva.

En efecto, la sociedad moderna descansa en la virtud del creci-
miento econémico, de lo que se sigue que el mas apreciado de los valores
individuales es el creciente bienestar material. Y bien, el crecimiento de la
economia, que por todo lo dicho antes es la manifestacién por excelencia
de la condicién normal del sistema social en su conjunto, resulta de la
concordancia entre la capacidad de producir cada vez més y la existencia
de los necesarios recursos para sostenerla. Hay, por lo tanto, un delicado
balance, siempre por preservar, en cuya indagacién debe empenarse la mi-
rada si lo que se desea es comprender el estado o cardcter del desenvolvi-
miento de esa habilidad autorreproductiva de la sociedad hacia estadios
crecientes de bienestar.

En el grafico 3.14 se ofrece alguna informacién relevante para el
andlisis en cuestion. En suma, se representa la evolucion de la tasa general
de rentabilidad del sistema, y por ella se entiende la relacion entre el in-
greso territorial y el valor en cada momento del acervo de capital. Asf se
brinda una idea de lamedida en que el sistema econ6mico aprovecha sus
fuerzas productivas para generar los recursos de que precisa para acumu-
lar y crecer.

GRAFICO

Tasa general de rentabilidad: Venezuela, 1950-1988
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Ahora bien, en el grifico en consideracion se exhiben dos curvas.
En primer lugar, se muestra el comportamiento histérico de la tasa de ren-
tabilidad cuando al numerador se le afiade la renta petrolera. En segundo
lugar, se representa la tasa de rentabilidad, una vez que del ingreso territo-
rial se ha deducido la citada renta del petréleo.

Ha de resultar palmario, a la luz del conjunto de observaciones
conceptuales hechas en las paginas que anteceden, que la aproximacién
empirica mds cercana a la nocién de capacidad autorreproductiva corres-
ponde a la que emerge de la segunda curva, y no a la de la primera, que en
todo caso seria la mds inmediata de buscar. Y la razén para asi proceder re-
sulta simplemente del hecho de que la renta no es un ingreso producido
con el concurso de los equipos y herramientas que se tienen para produ-
cir, y que son el objeto fisico de la acumulacién, sino que es un ingreso
captado del comercio internacional por el ejercicio o aprovechamiento
econémico de una propiedad territorial. De manera que al incluirlo, como
se hace en el caso de la primera curva, se impide —y quizés del todo— la
comprension de la dindmica de la economia venezolana y de la naturaleza
del desenlace de esa dindmica histérica en las dos tltimas décadas.

El resultado de las observaciones cumplidas es sorprendente. De
poner la mirada sobre el curso de la primera curva no sélo las magnitudes
absolutas que representa son mayores que las de la segunda curva, sino
que la inclinacién es también mayor. En todo caso, al dirigir la atencién a
la segunda de las curvas se hace transparente el cardcter fundamental de la
acumulacidn rentistica: una inequivoca tendencia descendente, que ha-
bla de una capacidad reproductiva aceleradamente decreciente, que al-
canza un valor extremo en los afios recientes, por debajo, sin duda, del
umbral critico que marca el deslinde entre el movimiento y la pardlisis.

Asi se senala, desde los dngulos mds diversos, y por qué no decir-
lo, més insospechados, el final de un proceso sui géneris de acumulacién.
Uno tras otro van cayendo en su lugar las piezas que definen la encrucija-
da presente del pais. Nada mds, pero tampoco menos, que el colapso de la
estructura econémica. Que el cese de la acumulacién como expresién or-
ganica y vital del movimiento normal de las relaciones entre las diferentes
partes del sistema. Que el final de la Venezuela rentistica, que son unas dé-
cadas largas de la historia nacional.

El tiempo del colapso de la estructura sobre la cual descansé la di-
ndmica de la economia venezolana, como ya habra de ser evidente en esta
juntura de la exposicién, no lo marca, empero, el derrumbamiento de los

104



TIEMPOS DE MENGUA

ingresos del petréleo, ni tampoco el de la presién sobre los recursos del
pais que proviene de la deuda exterior. Muy al contrario. Es precisamente
en el auge de aquellos ingresos, de los correspondientes a la compraventa
presente del petréleo tanto como de los que corresponden a las ventas fu-
turas —asi es como debe verse el endeudamiento— cuando el proceso eco-
némico exhibe ya inequivocos rasgos que anuncian el final de su funcio-
namiento normal. Alli, entonces, cesara la vida de la estructura, toda vez
que se paraliza su razén de ser, que es laacumulacién privada de capital.

Si aqui fuera necesario un tltimo gréfico, para no dejar de ser pro-
lijo, él se ofrece a continuacioén. Asi, en el grafico 3.15 se brinda un resulta-
do definitivo, cuyo contenido es evidente. Alli se representa el monto de
la inversién privada relativo al nivel de la actividad econémica (medias
moviles de cinco afios), y da clara cuenta del desarrollo temporal del co-
lapso.

XIS GRAFICO

Inversién privada no residencial y PIB: Venezuela, 1955-1988
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Fuente: Baptista (1988).

Retomando el hilo, la cesacién de la vida de la estructura no se
manifiesta donde en general se encuentra la expresion de los desarreglos
econdmicos. Y ésa es la consecuencia de una condicién muy suya del pa-
trén rentistico de crecimiento, a saber, que la produccion y los ingresos no
van de necesidad juntos. La parélisis va a ocurrir, se ha dicho, precisa-
mente en medio de un auge de los ingresos nunca antes visto, y es por
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ello, ademds, que la comprensién de los tiempos que se vienen sobre el
pais es tan compleja. En breve, la cesacién de la acumulacién se acompa-
fia de una aceleracién de la distribucién de la renta, que llega a alcanzar
hasta la renta atin no percibida. En otras palabras, el circuito econémico
de la reproduccién se interrumpe no en la distribucién de los ingresos,
que incluyen desde luego a la renta, sino en el hecho mismo de la inver-
sién y la acumulacién. En el porvenir mds inmediato, lo que resta son los
afos cadticos de una distribucién que ha roto todo lazo orgdnico con el
crecimiento de la actividad econémica, y que encontrard los mecanismos
mas insélitos para asegurar la transferencia a manos privadas de los ingre-
sos rentisticos del Estado.1s

El capitalismo rentistico concluye, asi, con la posibilidad de ex-
propiacién de la riqueza auténoma del Estado venezolano. Esta tiltima,
por lo deméds, y dado el grado de modernizacién alcanzado por la socie-
dad, se habia tornado en un verdadero escollo que era menester remover
para darle paso a las corrientes mds radicalmente capitalistas. Todo habra
de depender, hacia adelante, de la voluntad econémica de aquellas manos
privadas para tomar sobre si el patrén de acumulacién y crecimiento.
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| CONCLUSIONES

Desde la perspectiva global que ofrece el conjunto de las ideas an-
teriores, resulta patéticamente inadecuada la visién de los tiempos actua-
les de la economia venezolana como un desarreglo de sus balances y
cuentas, mas o menos profundo como se suele decir, frente al cual hay que
adoptar correctivos, ortodoxos o heterodoxos —segtin la predileccién del
analista— que enderecen el rumbo, o como gustan algunos de afirmar, que
retornen el crecimiento a su condicién normal.

Sin que sea necesario repetir argumentos que se han brindado en
su debido lugar, y s6lo por desestimar la opinién que presume todo un
universo de conocimientos econémicos en el admitir que la economia se
encuentra estancada, es conveniente insistir en la necesidad de no incu-
rrir en el grave error de ver en el crecimiento el origen causal del desenvol-
vimiento econémico normal. Dicho de otro modo, la expansién continua
de la actividad productiva es necesario entenderla como la expresién o el
efecto del funcionamiento de la estructura econémica en condiciones nor-
males.

La naturaleza de los tiempos que corren en la sociedad venezola-
na, ciertamente, no es la de una desarmonia tradicional —por bien conoci-
da—de sus fuerzas econémicas, que demanda la mano dura del contabilis-
ta que cuadra el balance. Hay mucho mas, muchisimo mads, que un mero
desarreglo circunstancial y pasajero.

Si hubiera que decir, en una sola idea, algo de la tesis central de to-
da esta argumentacidn, podria sefialarse que la economia venezolana no
es capaz de generar suficientes excedentes como para siquiera reponer el
consumo de sus medios de produccién, y sin que se tome toda la conside-
racién debida de los pasmosos avances en el conocimiento tecnolégico
ocurridos en las dos tltimas décadas.

Es este tiempo, por lo tanto, el tiempo de un transito entre dos es-
tructuras socio-econdémicas. Ni mds ni menos que un cambio estructural.
En efecto, de la estructura que tuvo en el excedente rentistico la razén de
sumovimiento —y, al final, de su pardlisis—, se mueve el proceso social ha-
cia otra estructura, que precisa desde luego de excedentes, y que busca
afanosamente conseguirlos. La mirada, asi, se posa en la fuente natural y
primigenia de los excedentes: el mercado interno de trabajo. Y entonces se
adicionan nuevas dificultades. Otra vez, si hubiera que abreviar, en una
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sola frase, algo de la idea de lo que se discute en estas paginas, podria bien
decirse que el nivel minimo de subsistencia de la gente —que, recuérdese,
es una dimensioén histérico-relativa, como con entero rigor lo ensefia la
mejor tradicién econémica— es sustantivamente mayor del que se requeri-
ria tener, de manera que, dado el crecimiento esperable de la productivi-
dad, resulten en un plazo perentorio los excedentes necesarios para el
normal desenvolvimiento econémico.

Maés todavia, este tiempo de la historia, que desde la perspectiva
local de la sociedad venezolana coincide con el colapso de esa estructura
econémica sui géneris que se logré establecer bajo el amparo de la renta,
anuncia desde muchos dngulos y de manera inequivoca la conformacién
de un d&mbito econémico mundial. No se trata ya del conjunto de econo-
mias nacionales con estrechos lazos reciprocos de interdependencia. Se
trata de un hecho histérico nuevo, prefigurado por algunos visionarios de
excepcional discernimiento, donde las fronteras politicas tradicionales ya
se hacen cosas del pasado. Para Venezuela, entonces, el trdnsito estructu-
ral que resulta del desarrollo de su préctica econémica interna no es la
tnica dificultad por enfrentar en esta encrucijada tan enmarafiada que le
toca vivir. Ademads, debe ella hacerse parte de ese proceso ya mencionado,
que la légica del capital revela como inevitable y que se dirige a la confor-
maci6n de una economia supranacional.

Es éste un tiempo de transicién. Pleno de incertidumbre, dificulta-
des e inquietudes. Atrds queda una singular manera de hacer las cosas
econémicas, irreversiblemente ida. Hacia adelante y dentro de ciertos li-
mites que el propio pasado ayuda a configurar, el &mbito es un todo abier-
to para la accién. Pero ha de anadirse con premura, que no en cualquier
accién reposa el destino del pais. En todo caso, tratar estas materias es
cuestién que aqui no concierne.
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Este texto fue leido en el Centro de Estudios Latinoamericanos Rémulo
Gallegos el 9 de noviembre de 1999, con ocasién de la celebracién del V Cen-
tenario de Venezuela. Se hizo circular entonces de forma muy limitada.

Los gréficos 4.1 y 4.3 son nuevos, bien por lo relativo a la informacién
estadistica utilizada, bien por el método empleado para arribar a las cifras

ofrecidas.
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UNA HISTORIA QUE NO SE HIZO HISTORIA

Las fuerzas que mueven el tiempo histérico de la humanidad a lo
largo del siglo XX se conforman, desde luego, con mucha antelacién al cur-
so centenario que estd por concluir. Pero su presencia resulta indisputable
desde mediados del dieciocho. Cuando de algunas plumas excepcionales,
que no es necesario nombrar, se hace transparente ya la naturaleza de los
tiempos que estdn en marcha y que habran de condicionar el futuro inme-
diato, lo cierto es que la practica de los hombres desde muy atras habia he-
cholentamente su trabajo. ;QQué otra cosa, en efecto, es el simbolo del bitho
de Minerva que levanta su vuelo en el crepisculo? Los arreglos sociales y
econémicos, las ordenaciones politicas y las relaciones de poder, las creen-
cias, ideas y valores, todo ello habia adquirido esa cierta consistencia que
caracteriza los elementos de un tiempo histérico establecido mucho antes
de que se los reconozca explicitamente. En suma, la historia y su marcha,
sin que haya necesidad de entenderla como predeterminada o conducida,
cuando se inicia el siglo XX es cosa cierta que posee unas orientaciones
fundamentales parasignarlo que habria de venir. Y es en esa direccién co-
mo la humanidad tenia que buscar su propio destino.

Cuando se abre el siglo XX para el mundo, también para Venezue-
la se abre. Pero por los momentos no es necesario todavia hablar del curso
particular de las cosas en este espacio geogréfico particular. Sélo es me-
nester recordar que las fuerzas de la historia no se albergan en un dmbito
necesariamente coincidente con un territorio nacional, o como sea que se
lo llame. Y que su campo de significacién, a despecho de lo que todo loca-
lismo impone, s6lo es posible apreciarlo cuando se las contempla con una
mirada mds amplia y abierta que la propia de otras tareas cientificas, no
menos nobles y llenas de fascinacion en sus propios términos, aunque si
movidas por sus particulares prop6sitos e intenciones.

En la dindmica de la historia que acompaiia el despuntar del siglo
XX se mueven diversos elementos. Tenerlos presentes resultard 1itil a me-
dida que se avance en estas reflexiones, sin importar que su consideracién
sereduzca a apenas una mencién. En pos suya debe ahora procederse.
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‘ LOS TIEMPOS Y SUS SIGNOS:

LA HISTORIA QUE LOS HOMBRES HACEN

Sobre algunos elementos relevantes se quiere hacer un comenta-
rio. Su presencia en los tiempos que corren es histéricamente determinan-
te, y por tal razén hay que darles una atencién aun cuando sea muy breve.
Lo que se quiere indicar es que en su seno se albergan fuerzas que han mo-
vido el acontecer de la humanidad en los iltimos siglos, y que no es posi-
ble pasar frente a ellos y soslayarlos.

La desaparicién del orden social que sostuvo los tiempos histéri-
cos precedentes desembocé en nuevos arreglos. Aqui sobresale un hecho
de tan ostensible importancia que un agudo observador hubo de colocarlo
como real piedra angular de su visién de la época que se venia encima. He
aqui sus palabras: «...Todo hombre vive del comercio, o se convierte de al-
guna manera en un comerciante».! Y agrega él, para rematar tan poderosa
idea: «la sociedad misma se desarrolla hasta llegar a ser, distintivamente,
una sociedad comercial».?

No se trata aqui de un rasgo cualquiera que pudiera ser la resulta
de que un cierto factor econémico exhibe ahora o por meras circunstan-
cias un incremento en su cuantia. Al estilo de los manoseados déficit fis-
cales, por ejemplo. Aqui se da cuenta més bien de que un hecho social no-
torio ha tomado cuerpo, y que de ello se desprende el inicio de un tiempo
histérico particular para la sociedad humana.

Aumentos del volumen de comercio los hubo antes y los sigue ha-
biendo casi de modo cotidiano. Y también ocurren decrementos, o hasta
su virtual cesacidn, tal y como sucedié luego del cierre del Mediterrdneo
por causa de las invasiones musulmanas. Pero de lo que aqui se habla es
de otra cosa, a saber, de un cambio general en la manera de vivir. Para ex-
presarlo con integro rigor, la sociedad comercial alberga a un ser humano
que no es el mismo del tiempo que la precede.3 Les distingue, si es que fue-
ra menester explayarlo, nada menos que su modo de subsistir. Con la ge-
neralizacién del intercambio mercantil como forma de vida, echa raices
en el seno de la historia una época propia, con rasgos muy suyos y especi-
ficos, que, siendo como es el producto de la accién de los hombres, no de-
jard de moldear su condicién, y como se dijo antes, «distintivamente».

Pero habiendo llegado hasta aqui no se ha dicho todo lo relevante.
Hay una calificacién que es necesario incorporar a la referida percepcién
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para perfilarla todavia mas en sus detalles. Sirva al efecto traer a colacién
el testimonio de quien hubo de percatarse de su realidad muy temprana-
mente y que lo expresé con esta nitidez: «El simple obrero, que sélo tiene
sus brazos y sus habilidades, no posee nada que pueda venderle a otros,
excepto su esfuerzo».4 Es decir, una porcion cada vez mayor de esos ‘co-
merciantes’, que ahora son la casi totalidad de la poblacién de la socie-
dad comercial, lo que lleva al mercado es su mera capacidad de trabajar.
Esa es su tnica propiedad econémicamente relevante, y es de ella como
obtiene la subsistencia. De manera que la mercantilizacion de la vida, de
cuya significacién tan decisivas consecuencias se desprenden, lleva por
sobre todo a que el principal objeto del comercio sea cada vez mas y mds
el esfuerzo por prestarse, o como se lo llamo en el siglo XX, «la fuerza de
trabajo».

En los cuadros que siguen se ofrecen dos clases de evidencias esta-
disticas. La primera, en el cuadro 4.1, muestra el porcentaje de los asala-
riados respecto del total de la poblacién activa. El lector se dard rapida
cuenta de lo claro de la tendencia a la asalarizacién de la poblacion en la
sociedad contemporanea.

Ny CUADRO

LA CONDICION ASALARIADA: EXPERIENCIA INTERNACIONAL, 1688-1993
(Porcentaje de la poblacién asalariada respecto de la poblacién activa)

Reino Unido % Francia % EE.UU. %
1688 35,8
1801 43,2 1900 69,8
1911 87,2 1866 57,7 1940 75,7
1951 92,8 1926 65,1 1970 89,8
1993 87,9 1982 83,6 1992 91,2

Fuentes: EE.UU: U.S. Department of Commerce (1975, 1993), I, Series D182-232; Table 636; Francia:
J.C. Toutain (1963), Tableaux 61-62-63, p. 165; International Labour Office (1993); Reino Unido: Gregory
King, 1688 (1936); P. Deane and W.A. Cole (1969); ILO (1993).

La segunda de las evidencias en cuestiéon —cuadro 4.2— se refiere a
los ingresos pagados a la fuerza de trabajo en cuanto porcentaje del ingreso
nacional total. Esta evidencia no hace sino reafirmar lo dicho por medio
del cuadro precedente. Un detalle digno de resaltar es el relativo a lo suce-
dido en los ltimos afios. Tomando la informacién sobre EE.UU. como re-
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ferencia, es notoria la aparente detencién de la tendencia que viene de
atrds. Desde luego, el lapso es muy breve para poder decir algo sustantivo
al respecto, y s6lo se sugiere tener presente que estos afios han contempla-
do una ola de innovaciones tecnoldgicas que ha afectado dreas de empleo
tradicionalmente fuertes. Este hecho, visto en la mds corta de las perspec-
tivas, por fuerza lleva a una consecuencia como la anotada.

CUADRD

LOS SALARIOS COMO PROPORCION DEL INGRESO NACIONAL:
LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL, 1788-1998

Reino Unido % Francia % EE.UU. %
1860 46,6 1788 16,0
1910 55,3 1845 31,9 1900 55,1
1930 68,1 1930 44,6 1930 66,8
1950 72,1 1950 Sily 1950 67,4
1960 73,6 1960 52,1 1980 78,5
1980 81,4 1980 72,9 1998 75,9

Fuentes: EE.UU.: U.S. Department of Commerce (1975, 1993, 1980-1999); Francia: Perroux (1963);
Lecaillon (1968); Reino Unido: C.H. Feinstein (1968); OECD (1996).

De este condicionamiento cada vez mayor del intercambio mer-
cantil, que por lo demds no conoce de limites, se desprenden decisivas
consecuencias para la conformacién del tiempo histérico presente a las
que mds adelante se dispensard un comentario. Mientras tanto otros he-
chos, no menos significativos, y que se leasociardn concurrentemente, de-
ben traerse a colacién. En especial se tiene en la mente la urbanizacién de
la sociedad, que conduce al desarrollo de enormes espacios humanos en
los cuales llevan la existencia hombres y mujeres en crecientes niimeros, y
que libres de las relaciones de dependencia juridico-econémicas que les
aseguraban la subsistencia, pero que en todo caso los maniataban, fluyen
hacia las ciudades buscando sus medios de vida. Es asi como hacia los
afios finales del siglo xvii resulta posible escribir: «en todos los Estados
florecientes se encuentran ahora las ciudades en franco crecimiento» .

Msés atin, la liberacidn juridico-econémica de estas enormes masas
poblacionales: potenciales comerciantes del mercado del trabajo, junto
con otros tantos antecedentes que se hallan presentes en el decurso de es-
tos siglos formativos, preparardn la escena para el advenimiento del creci-
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miento de los medios de produccién en una medida tal que no hace sino
reafirmar la presencia de un nuevo tiempo. Se crea asif una notable simbio-
sis entre la multitudinaria fuerza de trabajo disponible y los instrumentos
fisicos de que se auxilia para producir. De esta manera emerge en la expe-
riencia histdrica de la humanidad una nueva unién del trabajo y la propie-
dad bajo un marco de patrones sociales y politicos inéditos. Las resultas
de esa unidn se revelaran prontamente en el asombroso ascenso econémi-
co que se pondrd en marcha, y que desde todo angulo posible es un signo
indisputable de la nueva época histérica.

El gréfico que sigue (grafico 4.1), creado sobre la base de estadisti-
cas de distinta procedencia, da inequivoca cuenta de la cisura histérica
que significa el advenimiento del crecimiento econémico. Aqui se mues-
tra la evolucién del nivel de actividad econémica para Occidente desde
1270 hasta el presente. Por lo demds, no serd nunca una casualidad que la
obra de Adam Smith, cuyo tema central es el crecimiento de la riqueza de
las naciones, y que estd en la génesis de la ciencia de la economia politica,
se publique en 1776, cuando el nuevo hecho social era ya una realidad.

EWMY GRAFICO

Nivel de actividad econémica por habitante: Occidente, 1276-2000
(Délares de 1990)

(Escala logaritmica)
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Fuentes: Paul Bairoch (1978); ]. Boulton (1996, 2000); N.F.R Crafts (1983); Phyllis Deane (1976);

C.H. Feinstein (1968b); Martin, Robert, Ed. (1939); W.G Hoffmann (1958), Angus Maddison (1982, 2002);
J. Marczewski (1965); Toutain (1987); H. Phelps Brown & Sheila Hopkins (1981); U.S. Department of
Commerce (1975); Ohkawa, K. & Shinohara, M. and Meissner, L. (1979); ].E. Thorold Rogers, 1866-1902
(1963); Gregory Clark (2001); E.A. Wrigley & R.S. Schofield (1981); J.E. Williams (1966); Geertruida de
Moor (2003); Jan Luiten van Zanden (2003); S. Rappaport (1989).
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Singular fuente de movimiento ésta que adviene tras un complejo
proceso que toca las capas todas de la vida en sociedad. Su capacidad y
poder se pondrdn de manifiesto de muchas formas, aparte la del aumento
incesante de las ventajas materiales de que disfruta el hombre contempo-
raneo. Sirva sélo resaltar el ensanchamiento de las fronteras de su dmbito:
no hay a la postre frontera que se le oponga. Su imperio todo lo abarca, al
punto de que resulta casi invencible la tentacién de creer que mds que un
tiempo de la humanidad de lo que se trata es de la humanidad que ha lle-
gado a su climax.

La posibilidad de que las masas de trabajadores desplieguen sus
capacidades productivas, que es igual que decir que consigan vender sus
habilidades, es inseparable de que quien las compre haga su negocio. Y es-
ta simple realidad, desplegada con todo su vigor en los tltimos siglos, es-
tard vinculada a cambios sin fin en todos los érdenes de la vida. Pero ella
misma pende, una vez que estan disponibles para el trabajo productivo
los brazos y las destrezas, de los medios materiales que hacen de la presta-
cion del trabajo una oportunidad mercantil. La tarea de asegurar esa dota-
ci6on de dichos medios de produccion se plasma en el hecho fundamental
de lainversidn, o lo que es igual, de la acumulacién de capital segtin fue lo
usual llamarla. En suma, las masas de trabajadores tienen su contraparte
en los hombres de negocio, en los capitanes de empresa, en los capitalis-
tas, en los propietarios de los bienes de inversién.

La creciente especializaciéon de las tareas que lleva consigo la di-
visién del trabajo, que a su vez no es sino fiel reflejo del tamafio de un
mercado siempre en aumento, se expresara a través de la inversién en
madquinas y herramientas cada vez mds aptas para aprovechar las ener-
gias de la naturaleza. Es asi como el desarrollo de las condiciones econé-
micas se manifiesta, entonces, en la mayor dotacién de herramientas por
trabajador a medida que el tiempo avanza (cuadro4.3). Y, de igual modo,
en ella se patentiza el asombroso aumento de las capacidades de produ-
cir bienes y servicios que la humanidad ha adquirido. Magnitud tras
magnitud se van quedando rezagadas, y un minuto de trabajo consigue
lo que, si fuera comparable el caso, se obtenia en horas o hasta mas.

Este es un rasgo sobresaliente y dominante del tiempo contem-
poraneo. La vitalidad de la presente época histérica, en esta franja eco-
némica de su estructura, halla aqui una de sus mds inequivocas demos-
traciones. El acto de la inversién es un hecho social de las mas hondas
repercusiones, y toca cada nervio del orden social. Unas frases como las

116



UNA HISTORIA QUE NO SE HIZO HISTORIA

que a continuacidn se citan, son un vivido cuadro del estado de cosas
que se ha llegado a conformar, y de cuyo seno brotaron y brotan las in-
mensas energias de este tiempo particular del curso histérico: «Europa
se habia organizado social y econémicamente para asegurar la mdxima
acumulacién de capital. Es cierto que si se daban continuas mejoras en
las condiciones de vida de la masa poblacional, pero la sociedad estaba
conformada para que la gran parte de los crecientes ingresos estuviera
bajo el control de los menos dispuestos a consumirlos. Los nuevos ricos
del siglo XIX no eran dados a grandes ostentaciones, y preferian el poder
que les facilitaba la inversién a los placeres del consumo inmediato. De
hecho, fue precisamente la desigualdad en la distribucién de la riqueza
la que hizo posible esas vastas acumulaciones de capital fijo y de inno-
vaciones que distinguen esta época de otras».6

E¥E] cuADRO

LA ACUMULACION DE CAPITAL POR TRABAJADOR (K/L):
LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL, 1851-1990
(Délares de 1985)

Alemania KL EE.UU. KL Japén KL R. Unido KL

1851 6.858 1869 20.499 1890 1.184 1770 3.428
1896 20.452 1890 25.604 1930 4.671 1801 3.714
1935 18.556 1930 58.486 1960 8.744 1891 7.750
1960 26.581 1960 84.388 1980 59.522 1930 12.179
1990 95.851 1989 120.691 1990 95.178 1990 64.715

Fuentes: Célculos realizados con base en la informacién brindada por Charles Feinstein and Sidney
Pollard (1988); John W. Kendrick (1961); Angus Maddison (1982,1993), W. Hoffmann (1968). Para los
métodos de célculo, véase Baptista (1991).

Mas alla de las pinceladas psicolégicas que se atraviesan en el ar-
gumento citado, y que son, si se quiere, innecesarias, aqui se revela un
arreglo fundamental de la nervadura. La inversién aparece como el nuevo
motor histérico. Ello, por todo lo argumentado antes, es s6lo parcialmente
cierto, mas en nada le resta su indisputable entidad. El mero curso cuanti-
tativo de su desenvolvimiento es, de nuevo, un asombroso rasgo del tiem-
po presente, y no hace sino reafirmar el sentido de las cosas que ha echado
raices en el seno de la humanidad.
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Pero hay aqui dos ideas que si es preciso escrutar con algiin mini-
mo detalle. La primera se refiere al cardcter ‘tecnolégico’ de este tiempo,
y que ha dado pie para andlisis y estudios fundamentales desde hace
unas décadas ya largas. Aqui sélo baste tener presente que la inversién
es, entre otras causas, un resultado de lo tecnolégico; que lo tecnolégico
es la decisiva cara de la ciencia moderna, y que la ciencia moderna, por
su parte, es una expresion esclarecedora como pocas del sentido maés
profundo de los tiempos que corren. Esto tiltimo, valga recordarlo, se re-
vel6 asi en un punto nodal del curso histérico que lleva hasta la actuali-
dad: «Percibi que era posible llegar a un conocimiento grandemente ttil
para la vida, y, en lugar de la filosofia especulativa de la escoléstica, des-
cubrir una que fuera practica. A través de ella [...] podriamos convertir-
nos en amos y sefiores de la naturaleza».”

La segunda de las ideas surge del comentario transcrito sobre las
relaciones de poder. Estas, ahora, tienen un nuevo centro de gravedad,
que no es otro que la inversién en cuanto expresién por excelencia de las
formas de propiedad contemporédneas. Hacia alli, entonces, habrdn de
desplazarse dichas relaciones, conformandose de este modo una estruc-
tura politica especifica de los tiempos que corren. De todo ello dan testi-
monios sobresalientes los tltimos siglos que contemplaron, entre otras
cosas, el derrumbe de la hegemonia de la propiedad territorial, la caida
de la aristocracia terrateniente y la confiscacién masiva de los antiguos
propietarios, especialmente de la Iglesia catdlica y de los comuneros. La
propiedad privada, que algunos la piensan como una e invariable més
alld de todo tiempo y circunstancia, tenia en adelante una nueva especi-
ficidad.

La mercantilizacién de la vida, junto con la cual han advenido pa-
trones de subsistencia distintivos; nuevas formas de propiedad y de rela-
ciones de poder con sus estructuras politicas e institucionales especificas;
actitudes frente a la realidad circundante que expresan una voluntad de
dominio inédita cuya refinada manifestacién es el conocimiento cientifi-
co-técnico, todo ello desemboca en una vitalidad econ6mica sin preceden-
tes y en la conformacién de una manera humana de ser que es toda una
novedad histérica. Esta dltima, con indudable tino, se la precisa en los
afios iniciales del siglo XIX, aunque lo cierto es que para ese momento la
precedia un largo trecho andado: «el comercio contiene el principio de la
individualidad, puesto que el entendimiento individual se desarrollay se
convierte en la fuerza dominante».s
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El tiempo contemporédneo le pertenece al individuo. La autocon-
ciencia de su significacién constituye un rasgo excepcional del ser huma-
no del presente, y cualquier comparacién con lo que era la individualidad
tal y como fue concebida en otras épocas, termina por ser engafiosa. En to-
dos los d&mbitos de la accién humana el individuo reclama hoy su prima-
cia, y ello determina una situacién histérica singular. Sus conglomerados,
en ciertas circunstancias, configuran lo que se ha denominado la sociedad
civil, la cual, més alld de cualquier analogia que luzca tentador utilizar, es
ciertamente una conformacién histérica «moderna».? Su constitucién
descansa en el individuo, quien se tiene a si mismo «como su propio fin y
sin que nada mds le importe».10

Las relaciones politicas, el juego del poder y la estructuracién
del Estado, segin lo dicho, adquiriran su propia fisonomia histérica. Es
asi como cabe bien hablar de un Estado moderno, que aun cuando pare-
ce uno cualquiera como otro del pasado, y la palabra al uso es la misma,
tiene su indudable especificidad. De hecho, la mejor ciencia politica
del siglo XIX, que sigue siendo la mejor ciencia politica del siglo XX, an-
te la realidad naciente, imponente realidad naciente del Estado moder-
no, tuvo por fuerza que hacerse una pregunta decisiva: ;dénde radica la
especificidad histdrica de este hecho nuevo? Aqui, una vez mas, las pa-
labras pueden ser similares, mas su significado corre hacia inexplora-
dos dmbitos del pensamiento. Se escucharan criterios diversos, que se
escudrifiardn con profundidad; se discutirdn categorias clasificatorias
de antafo con renovadas connotaciones; se aprovechardn con gran fru-
to los estudios histéricos que han alcanzado niveles de informacién ja-
mds imaginados. Con todo, hay un criterio adicional que proviene de la
ciencia de la economia politica*, y que tiene una singular relevancia
por razones que se discernirdn més adelante. En el interin es conve-
niente explayarlo con algiin detalle.

Atiéndase al efecto lo que tiene que decirse desde su perspectiva
de las cosas. «Los ingresos con los cuales han de sufragarse [...] todos los
otros gastos necesarios del gobierno [...] pueden extraerse, primero, de un
fondo que pertenezca a titulo propio al Soberano, y que es independiente
de los recursos de la gente; y segundo, de [estos] recursos de la gente».
Dicho fondo, precisa el autor a quien se cita, estd compuesto por «el acer-
vo de capital ptblico» y por «las tierras [también] del dominio ptiblico».1!

*

Lo que sigue debe verse dentro del planteamiento mds amplio del capitulo 11, infra.

119



LA ECONOMIA POLITICA DEL CAPITALISMO RENTISTICO

Dicho lo anterior, y luego de un anélisis cargado de importantes
consideraciones, concluye con la siguiente idea: «El acervo y las tierras
publicas: las dos fuentes de ingresos que pueden pertenecer a titulo pro-
pio al Soberano o a laComunidad (commonwealth), son impropias e insu-
ficientes para costear los gastos necesarios de cualquier Estado grande y
civilizado».12

La calificacién que merecen las fuentes de recursos que nutren las
arcas publicas se expresa entonces con dos vocablos, a saber, insuficientes
e impropias. La primera de ellas es familiar para cualquiera que haya escu-
chado hablar, aun cuando sea someramente, de las cuentas fiscales o de los
ingresos del Estado. Llamar «insuficiente» a un ingreso no puede sorpren-
der anadie. Lo insuficiente alude a la medida de algo respecto de otro algo
De alli que, dados unos gastos por cubrir, los ingresos disponibles alcan-
cen o no, sean suficientes o resulten insuficientes. Una sorpresa, sin em-
bargo, se presenta con la segunda calificacién. La palabra utilizada, en su
idioma original, es «improper». En el Oxford English Dictionary se en-
cuentran tres entradas para esta palabra que serefieren a su uso hacia fina-
les del siglo XvI y comienzos del siglo XviL. El circulo seméntico de
«improper» se mueve en torno a ‘unsuitable, inappropriate, incorrect, un-
becoming’. Hay entonces tras dicho vocablo una ciertaidea de inadecua-
cién, de impropiedad, de incongruencia, de ocurrencia a destiempo. ;Sin
ninguna duda, una locucién extrana! Extrafia por alejada del &mbito lin-
glifstico en el que se mueven los ingresos y los gastos. Extrafia, porque un
término tan ricamente cualitativo mal puede aplicdrsele a una realidad
por excelencia cuantitativa. En suma, ;qué sentido puede atribuirse, en el
campo de la economia politica, a la caracterizacién de un ingreso como
‘inadecuado’, como ‘impropio’?

Queda asi la idea de que hay algo contradictorio, profundamente
contradictorio en un Estado de corte moderno, cuando lo acompaiia la cir-
cunstancia de que su cuerpo politico posee recursos a titulo propio con los
cuales subvenir a sus gastos. ;Qué interpretacién cabria hacer de este pa-
rrafo, por lo demds casi extraviado, y al que quizds no se ha prestado nun-
ca alguna atencién? O para decirlo de otra manera, la naturaleza de la or-
ganizacién social moderna, y en un flanco especialmente sensible de las
cosas, se expresa en la necesaria dependencia econémica del cuerpo poli-
tico del Estado respecto de lo que antes se ha llamado la sociedad civil.
Asfi, por la via de la reciproca heteronomia del cuerpo econémico y del
cuerpo politico, de la sociedad civil y del Estado, se preservalaunidad del
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organismo social en su conjunto. Esta es una leccion que deja la Economia
Politica para los tiempos inmediatos por venir, y que perfila aiin més la es-
pecificidad histérica de la época moderna.

| VENEZUELA Y EL AMBITO SIGNIFICATIVO
DE SU HISTORIA

La Venezuela que amanece al siglo XX es un pafs minimo, y lo que
quizds es mds relevante, al margen de las fuerzas que han ocupado la aten-
cién en las paginas previas. Su propia dindmica histérica habia producido
por ese tiempo un cambio en el orden de las relaciones politicas, no esen-
cialmente diferente de otros tantos que llenan las décadas que preceden el
transito de siglo. Las circunstancias particulares, tras el advenimiento del
nuevo grupo de poder que dominard la escena en los afios siguientes, no
es menester evocarlas, y s6lo es preciso indicar que las reglas por las que
entonces se conduce la sustitucién de las autoridades en la cabeza del or-
den politico, peculiares y hasta idiosincrasicas como bien pudieran carac-
terizarse, resultan del todo ajenas a la practica mas tipica y generalizada
que ya estaba en marcha en el mundo. Pero no es ésta la tinica manifesta-
cién de las fuerzas que colman la escena del pais. Hay otras que también
deben mencionarse.

Venezuela es un pais rural hasta muy avanzado el siglo Xx.13 Ya es-
to de por si indica muchas cosas, tal y como se sefialé antes. No hay duda
de que el pais tenfa por cumplir un complejo proceso para que su propia
dindmica pudiera fructiferamente alimentarse de la vitalidad histérica
que estaba circulando en el seno de la humanidad. En lo relativo al &mbito
mercantil, la situacién no podia sino reflejar el estado de cosas mas gene-
ral. Desde un riguroso criterio histérico, no era quizas posible ni siquiera
hablar de una ‘fuerza de trabajo’, en el estricto sentido de una masa laboral
que ofrece sus capacidades y destrezas al mejor postor. Y, por lo demas, lo
cierto es que tampoco habia mayores postores.

Valga en este respecto indicar lo siguiente. Para 1913, es plausible
decir que una proporcién no mayor del 2 por ciento de la llamada pobla-
cién econémicamente activa laboraba en actividades manufactureras bajo
relaciones de trabajo de claro corte capitalista.14
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De manera que la mercantilizacién de la vida era un proceso que
para este momento no tenia aliento en las condiciones particulares del
pais, y que, de ocurrir, sucederia partiendo de una base casi inexistente.
Mas todavia, para la época, la dotacién con la que contaba la economia en
términos de herramientas y equipos productivos —rasgo econémico que
por todo lo dicho refleja con entera claridad la condicién de la organiza-
cién social- era una magnitud bastante menos que insignificante.1s Vene-
zuela, en suma, y en lo tocante a sus capacidades econdmicas, yace, cuan-
do arranca el siglo, fuera de las corrientes histéricas que sacuden la vida
de la humanidad.

En el camino, sin embargo, sobreviene un episodio de inmensas
consecuencias. Y tanto es asi que marca indeleblemente el siglo XX vene-
zolano. Lo que entonces sucedié vino a cumplir en alguna medida el pa-
pel histérico de la llamada acumulacién originaria, la cual consiste en
abonar y preparar el terreno donde puede desarrollarse y madurar la so-
ciedad comercial. Pero hasta alli alcanza la analogia. Dicho acontecer pri-
migenio, efectivamente, sobreviene y se impone desde afuera, es decir, se-
rd un hecho exdgeno respecto del pais y de su dindmica. En tal sentido,
aunque no sélo por él, se aparta de los cdnones que deja la experiencia
mas relevante. En todo caso, sus consecuencias, para repetirlo, tocaran la
vida integra del pafs.

‘UN IMPULSO HISTORICO SOBREVENIDO:

SUS DOS DIMENSIONES

El gran impulso que rompe con el letargo histérico de la sociedad
venezolana lo proveerd el petrdleo. Pero no se trata de un tinico aconteci-
miento del que luego se van desprendiendo las fuerzas que, como en on-
das sucesivas, por asi hablar, moveran el siglo XX. De hecho, el petréleo no
es una sola u homogénea realidad (gréifico 4.2) y, si esto no bastara, lo cier-
to es que cada una de sus dos dimensiones tendré episodios sobresalien-
tes que relanzaran el movimiento en ciertos momentos. Fuera como fuere,
nada de ello obstard para que la sociedad en su conjunto, o también, para
que cada intersticio suyo, al final de este tiempo que se estd contemplando
histéricamente haya dejado de afectarse por su presencia.
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E®] GRAFICO

Las dos caras del petréleo: 1924-2001
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LA CARA PRODUCTIVA DEL PETRAOLED

Dejando de lado antecedentes sin mayor relevancia aqui, el suceso
histérico del petréleo toma lugar desde 1920 en adelante. Entonces, y du-
rante los afios que siguen, ocurrird un hecho del que no se tenian prece-
dentes y que, visto en la distancia, configura un verdadero punto separa-
dor en el decurso. Se pone asi en marcha un proceso de inversion, en
aquel pafs minimo, que alcanza proporciones descomunales. Es, en efec-
to, una real explosion productiva que sacude las estructuras de aquella so-
ciedad adormecida, y que habrd de provocar una ola expansiva de tal in-
tensidad que serd capaz de romper el estancamiento secular de las
magnitudes econémicas. El grafico 4.2, en una de sus curvas, muestra la
importancia del capital petrolero respecto del total del capital no petrole-
ro entre 1920y 1932. El lector debe percatarse de que para 1920 esa impor-
tancia era casi nula, y que en menos de una década llega a ser tan grande
como el capital total que el pais habia acumulado a lo largo de su historia.
Ello habla, en suma, de que las magnitudes de la inversién, relativas al ta-
mafio del pais, fueron entonces simplemente astronémicas.

iUna prodigiosa década que cambia el curso de las cosas! De re-
pente se le ha abierto a Venezuela una franca posibilidad de nutrirse de la
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savia histérica contemporanea; de convertir el paso del tiempo venezola-
no en fuerza histérica; de asociarse con el movimiento de la humanidad.
Desde luego, aqui se alude implicitamente al entrecruce de dimensiones
temporales muy dispares. Por un lado, acaso una década; por el otro, cen-
turias. Ello, bien se entenderd, constituye una pesada rémora que gravitara
sobre el curso de las cosas entonces y en adelante.

Mas aun, junto con los flujos de inversién vendra la necesidad de
mano de obra. No importe, por los momentos, que la actividad del petré-
leo resulte ser, tal y como lo expresa la jerga de la disciplina econémica,
intensiva en el uso de capital antes que utilizadora de trabajo. Lo sustanti-
VO es que por primera vez se constituye una empresa en la cual las relacio-
nes de trabajo estardn dominadas por el sentido del negocio capitalista. E
incidentalmente, los nimeros relativos al total de asalariados que la in-
dustria petrolera empleard, por aquellos afios, no deben tomarse en modo
alguno como despreciables.

En resumen, para 1929-1932 la cara productiva del petréleo repre-
sentard tanto como el resto del acervo del pafs, y la fuerza de trabajo alli
ocupada, en su momento, serd cuando menos igual al total del empleo in-
dustrial en factorfas de alguna monta.1¢ E] impulso ocurrido, sin ningin
género de dudas, habia provocado un sacudimiento en la historia del pafs.
Pero alli no concluian las cosas.

LA CARA RENTISTICA DEL PETRALED

Es de la realidad econémica del petréleo que, por sobre los rendi-
mientos normales del capital, se generen en el negocio ganancias extraor-
dinarias. Tras ello concurren al menos tres factores: una condicién mono-
polica natural asociada con el cardcter del recurso mismo, en el sentido de
que no es un bien que se produce sino que se explota; las diferencias os-
tensibles de fertilidad de los yacimientos; y, por tltimo, la propiedad terri-
torial nacional, que configura toda una estructura de poder econémico,
v.g., la OPEP. Debe saberse que la disciplina econémica, y por causa de su
significacién, estima conveniente reservarse un término especifico para
identificar la participacion del propietario territorial en esas ganancias ex-
traordinarias, a saber, renta territorial del petrdleo.

Asi las cosas, en una decisiva medida la vida de la economia de
Venezuela en el siglo XX ha girado en torno a la aspiracién del Estado por
participar en los resultados del negocio petrolero, propietario como es del
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subsuelo. Y son estos proventos, conseguidos en un regateo que va mar-
cando hitos de hondo sentido histérico, los que van a determinar la con-
formacion de la estructura econémica que dominaré el siglo.?”

La significacién de estos proventos llegard a ser muy grande en tér-
minos de los montos que representa, amén de lo que implica la circuns-
tancia de que pertenecen originariamente al Estado. Mds todavia, tendrdn
una continuidad que abarca ya unas ocho décadas, lo cual les otorga un
sentido de permanencia que bien cabe denominar estructural. De alli el
nombre de capitalismo-rentistico, con el cual se ha creido atinado llamar
la experiencia del siglo XX venezolano.

En la segunda curva del grafico 4.2 se muestra, en efecto, el ingreso
petrolero por habitante en bolivares de valor constante. Su monto, como
se puede juzgar, representa a lo largo de las décadas una fraccién muy sig-
nificativa del ingreso nacional por habitante.

Pues bien, con el impulso del petréleo en su doble dimensién an-
tes discernida, intentard Venezuela hacerse de las fuerzas que en el tiempo
presente mueven a la humanidad. Su propia dindmica, dicho de otro mo-
do, buscara apropiar la vitalidad histérica que empuja la frontera temporal
de los hombres en la procura de nuevos logros y propésitos. La pregunta
que en esta encrucijada surge, para cuya respuesta se reservan las paginas
que siguen, no puede entonces sino ser: ;y qué destino acompané a este
intento de hacerse de unas energias histéricas, de aduenarse de su enorme
poder civilizatorio? O desde otra perspectiva, ;jcudl es el resultado del
trasplante al suelo propio de estas fuerzas que, poderosas como han sido
hasta para acelerar el mismo tiempo histérico, tuvieron su origen, sin em-
bargo, en otros espacios sociales?

‘DEL IMPULSO0O Y SUS EFECTOS INICIALES!
EL MERCADO DE TRABAJO

Un hecho primero en el cual debe colocarse la mirada es la urba-
nizacion del pais. La humanidad contemporénea, téngase presente, es ci-
tadina, y en tal respecto la presidon histérica en esa direccién es enorme.
Pues bien, Venezuela consigui6 que su poblacién se desplazara hacia los
centros urbanos en un proceso muy acelerado, que no signific desarre-
glos sociales ni econémicos dignos de alguna mencién.18 Tras este acon-
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tecer hay que colocar, sin ningtin género de dudas, el cimulo de ventajas
que represento el petréleo en su doble dimensién. No es lenguaje hiper-
bélico el decir que los costos de urbanizar el pais recayeron sobre el pe-
tréleo, tanto en lo que concierne a su actividad productiva en los inicios,
como a los proventos rentisticos que llenan las décadas posteriores. En
otras palabras, el peso de sentar las condiciones aptas para la vida econ6-
mica moderna, en este aspecto decisivo del desplazamiento de las masas
rurales hacia las ciudades y del consiguiente abandono de sus medios de
vida, lo sostuvo el petréleo y no los hombres y mujeres mismos que hicie-
ron el transito.

Ahora bien, no puede ser el caso aqui detenerse a evaluar en sus
detalles el proceso mismo ni tampoco las relaciones causales que, mo-
viéndose desde el petrdleo, le subyacen. El tema, en efecto, ha sido tratado
y cubierto ya en otros escritos, y el lector interesado debe remitirse a ellos.
A falta de su lectura sea suficiente tener presente que un eslabén funda-
mental en la cadena es la violenta expansién de las oportunidades de em-
pleo que abri6 la actividad productiva del petréleo en los comienzos, y las
del Estado rentista, luego, tanto en su propia administracién como a través
de los planes de inversién que puso en marcha.!9 En todo caso, las prime-
ras se estancan relativamente pronto, y aunque hacia los anos finales de la
década de los 40 tienen un importante repunte, luego decrecen o pierden
dinamismo. Serdn, en efecto, las generadas directa o indirectamente por el
Estado las que llevaran el peso causal dltimo y definitivo.

La urbanizacion, asf como la creaciéon y desarrollo del mercado de
trabajo, en suma, son realidades que se apoyan entre si, y que de manera
reciproca se apuntalan. Ahora bien, antes se vio la inmensa significacién
histérica de la asalarizacién asi como la suerte de precondiciones que la
determinan. En el caso de Venezuela, empero, ocurre una novedad respec-
to de lo que fue la practica mas comun en otras experiencias, y, por lo tan-
to, no debe dejarse pasar inadvertida. Se quiere decir que las relaciones de
trabajo establecidas con la administracién piblica, aunque también en
empresas productivas propiedad del Estado, carecen de un elemento que
es esencial al contrato laboral capitalista. A saber, el negocio mismo que
por emplear a alguien se espera obtener, esto es, la rentabilidad de ofrecer
y mantener un puesto de trabajo. Estainescapablerealidad no dejard de re-
percutir de multiples formas en el acontecer socio-cultural del pais. Al fin
y al cabo, el mercado de trabajo que significa el empleo publico envuelve
vinculos, maneras de relacionarse, estdndares disciplinarios, patrones re-
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munerativos que son sui géneris, en el sentido de que no estdn sujetos por
ciertos constreflimientos tipicos del empleo capitalista.

Antes de continuar debe insistirse por un momento mds en el ca-
racter del empleo piblico dentro de la experiencia moderna de Venezue-
la.20 Su origen, estrictamente hablando, yace en la condicién de autono-
mia econémica que acomparia al Estado por razén de la renta petrolera, y
en tal respecto tiene un claro fondo politico, voluntarista. Es decir, la crea-
ci6én de empleos vinculados con la accién del Estado, en el caso venezola-
no, no sigue las pautas histéricas mds generales, que exhiben una causali-
dad que va desde el crecimiento y expansién de la actividad econémica
privada a la necesidad de que el Estado aumente la prestacion de ciertos
servicios. O lo que es igual, que lo hacen surgir y crecer como un efecto del
desarrollo social.

El empleo piiblico, sin embargo, mas alld de las consecuencias que
se siguen de su cardcter, causard una fuerte presién econdémica hacia la
creacién de empresas e industrias productoras de bienes y servicios, y, por
ende, hacia la conformacién del mercado de trabajo. Asi es como se van
sentando las bases del acelerado desarrollo que vivira el pais por décadas,
y aunque otros elementos jueguen también un papel relevante, no deben
albergarse dudas de que en lo aqui descrito se halla una parte dominante
de la dindmica socio-econémica en su conjunto.

[DEL IMPULSO Y SUS EFECTOS INICIALES:
LA INVERSION

El segundo hecho sobre el cual ha de dirigirse la atencién es el re-
lativo a la inversién. De nuevo, la autonomia del Estado en el orden econé-
mico, resultado de su condicién de propietario de los yacimientos petrole-
ros, hard que su presencia en la vida econémica del pais se manifieste de
un modo sobresaliente en la acumulacién de capital. Pero en relacién con
esta particularidad no hay necesidad de colocar un acento mayor, puesto
que en general se la tiene presente en los estudios a la mano. Lo digno de
resaltar es el desempeiio de los hombres de negocio en el referido proceso
de acumulacion.

El punto de partida aqui tiene que ser, naturalmente, el origen de
los recursos que van a financiar la inversién. Ellos resultan, de acuerdo
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con lo que enseiia la experiencia sobresaliente de la humanidad, del mis-
mo mercado de trabajo, esto es, del acto social de la produccién. Empero,
no serd éste el caso que exhiba la economia venezolana. En efecto, antes
que las resultas del mercado de trabajo, serd esa fuente extraordinaria de
fondos que es la renta del petréleo la que, apropiada a titulo privado por
medio de diversos mecanismos, financie en gran medida la acumulacién
de capital hecha por los empresarios.2!

Dicho todo ello, y lo que es més, dada la entidad del elemento de
la inversién, no puede sino entonces concluirse en que lo econémico ad-
quiere en estas circunstancias histéricas unos rasgos singulares. Valga de-
cir, la disciplina de la relacién obrero-patronal; la racionalidad econémica
tras las decisiones de inversidn y tras el acto mismo de la inversidn; el con-
trol de la produccién y, en general, la actitud social de los hombres de ne-
gocio, por fuerza de las cosas adquirirdn formas y maneras de ser distinti-
vas ante los ojos de quien los estudia. Hablando con el debido rigor
histérico, la sociedad comercial que en Venezuela se alienta con el impul-
so del provento rentistico del petréleo lleva en su interior una dindmica
muy propia, diferente de la normal en un sustantivo punto de la estructu-
ra sobre la cual se sostiene, al extremo de que, como se dijo antes, en su
misma denominacién hay que introducir una calificacién mayor.

Serd lo notable de esta estructura, segtin se argumentard en un mo-
mento, que su capacidad de reproducirse sostenidamente se revelard
pronto como insuficiente, como ineficaz. Sucederd, en efecto, como si su
vitalidad adoleciera de una extrafia mengua, sobre todo si se la juzga des-
de la perspectiva del mero sentido comin que acompana, por ejemplo, el
criterio periodistico o noticioso. Pero mas de esto se tratara luego.

‘LA TAREA HISTARICA DE APROPIARSE
DEL IMPULSO

Cuando el tiempo avance y el desarrollo social se vaya haciendo
ostensible y maduro, empezardn a manifestarse las carencias que el impul-
so del petréleo fue dejando en el decurso. En relacién con la primera de sus
dimensiones, que en rigor se la ha llamado productiva, la onda expansiva
resultante de la prodigiosa década de los afios 20 fue lentamente desfalle-
ciendo. Hubo un breve auge inversionista muy hacia al final de los 40, y
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luego, viendo las cosas desde la 6ptica de las compatiias concesionarias de
la época, sélo el simple aprovechamiento de lo invertido. Empero, las cir-
cunstancias cambiantes del mercado mundial que afloran en 1959, amén
de episodios domésticos que alteran el status quo entre el Estado propieta-
rio y las concesionarias, detendran el curso ya de por si debilitado de la in-
versién. Tras de ello también se colocard la cercania de la reversién de las
concesiones, asi como la creacién de la OPEP y el exitoso manejo de sus
asuntos. El paso que restaba era la llamada nacionalizacién de la industria,
anunciada desde siempre en la lucha politica, y llevada a cabo en 1976.

Alli, desde luego, no se detendran las cosas, contempladas ellas
desde esta primera dimensién del petréleo. {Muy por el contrario! Pero a
estas alturas del tiempo, y por décadas ya, la cara dominante habia sido la
rentistica. Y es ésta, fundamentalmente, la que sostiene el siglo XX venezo-
lano. En todo caso, y para rematar el punto, aquella primera provocé el es-
tallido originario que puso al pais frente a la realidad de las grandes co-
rrientes histéricas de la humanidad. Hasta alli su misién. Y cuando
reaparezca con indudable fortaleza al final del siglo, se tendra que hablar
de otras tareas a su cargo: sin duda alguna, mucho menos espectaculares.

Los recursos que provee el petréleo son un provento que recibe el
Estado propietario desde el exterior. Es decir, se trata de un ingreso que pa-
ga la economia internacional. Y hay mds, porque se estd hablando desde la
perspectiva histdrica de la sociedad comercial, y no desde otra perspectiva
anterior, o con un mero criterio abstracto por atemporal, es un ingreso que
cabe denominar una renta en el recto sentido de que carece de contraparti-
da productiva.22 Dentro del &mbito histérico de la sociedad comercial, en
pocas palabras, la propiedad territorial carece de lalegitimidad social para
crear un ingreso, y cuando lo capta, porque asf se lo permiten las circuns-
tancias econémicas concretas, lo hace en calidad o a titulo de renta.

Esta renta internacional, pues, cuantiosa como lo fue,? viene a
cumplir en un primer momento la tarea satisfecha por la masa de recursos
que, en otras condiciones y en lugares muy diferentes, surge del proceso
histérico de echar las bases sobre las que descansara la vida econémica
moderna, o en los términos empleados por la Economia Politica, del pro-
ceso de la acumulacién primitiva. Ahorabien, aceptada la analogia, de in-
mediato se hacen patentes las diferencias que separan aaquélla de ésta. La
renta, asi, es un ingreso externo antes que un ingreso creado por las fuer-
zas econdmicas de la sociedad venezolana; mds atin, proviene de econo-
mias de avanzado grado de desarrollo y se paga con cargo a una propiedad
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territorial nacional, por lo que estrictamente es un ingreso rentistico; ter-
cero, la renta del petréleo forma parte de la vida econémica del pais a lo
largo de un periodo muy prolongado ya, y, finalmente, le pertenece en su
origen al Estado.

Con este ingreso suyo el Estado terrateniente echard a andar la ta-
rea de desarrollar capitalistamente al pais, habiéndose cumplido de parte
del capital petrolero extranjero el enorme paso de destruir el equilibrio de
la sociedad que antecede a 1920. Serd, desde todo punto de vista, un fasci-
nante proceso, en el que se disciernen dos desarrollos particulares. El pri-
mero, girando en torno a la captacién de larenta. Alli las partes son el Esta-
do propietario y las compaiiias concesionarias, y su marco de referencia es
la economia mundial. El segundo, teniendo como espacio propio el inte-
rior de la sociedad y orientdndose hacia el progreso material del pais. Sus
partes, a su vez, son dos: el Estado auténomo, porrico, y las gentes del pais.

Son, como se ve, aspectos de una tnica realidad, pero si no se las
distingue no hay forma de penetrar en el recinto de la historia venezolana.
Entre ellos hay sus evidentes relaciones, pero lo que sobresale es una dra-
mdtica asimetria. El primero de los desarrollos en cuestién afecta de modo
determinante el curso del segundo, mas lo contrario no es cierto. Ninguna
vinculacién causal, de hecho, corre desde la préctica econémica de la so-
ciedad venezolana hacia un monto mayor o menor de renta conseguida.
Esta asimetria a la postre cobrard un alto precio.

La segunda de las dimensiones del petréleo, pues, tendrd un doble
ritmo, y no necesariamente acompasado. Periodos buenos y periodos ma-
los. Auges que apenas duran, y exigencias que de él quedan sin luego sa-
tisfacerse. Pero lo importante, sin embargo, es la tendencia mds profunda
que de ella en su conjunto se desprende, cuyo norte deseado y buscado
fue el desarrollo del pais, su participacién fructifera en las orientaciones
histéricas que sacuden el mundo y que, admitiéndolo o no, causan una
irresistible presion a ser emuladas, asimiladas, integradas. Esa tendencia,
la verdad es, llevaba en su interior un morbo.
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‘LAS CARENCIAS DE LA APROPIACION:

EL MERCADO DE TRABAJO

El curso del siglo XX venezolano revela en el camino debilidades
crecientes. Al final hubieron de juntarse, y es entonces cuando la falta de
vitalidad histérica de la sociedad se muestra en toda su patencia. La mer-
cantilizacién de la vida, empero, queda, y queda vigorosa. Si sélo ése hu-
biera sido el propésito perseguido, el juicio luciria menos doloroso. Pero
asi no eran las cosas.

Son diversos los dngulos y facetas que hacen del colapso del capi-
talismo-rentistico venezolano una experiencia sobrecogedora. Obviando
detalles que le pertenecen a otro género de escritos y que, por lo demds,
han sido considerados en diversas publicaciones, debe ponerse la mirada
muy en especial en los dos aspectos que antes sirvieron para orientar el te-
nor de las ideas expuestas.

En primer término, el mercado de trabajo. Su significacién no hay
por qué reiterarla de nuevo. Baste decir que constituye el centro de la vida
de la sociedad contempordnea. En Venezuela su desarrollo esta signado,
como lo estard virtualmente todo, por el petréleo. Pero no se ha dicho lo
sustantivo si sélo se llegara hasta aqui. Ese desarrollo lo inicia el empleo
ofrecido por el Estado, y a partir de €l irdn ddndose encadenamientos de
toda suerte que hacen crecer la oferta y demanda de trabajo en las més di-
versas direcciones.

Deberia en esta juntura tratar de imaginarse el curso de las cosas
que, contemplado desde atrds, ese curso debié tomar. El resultado, enton-
ces, visto con los ojos de hoy luciria sin duda de otro modo. Aquel empleo
del Estado, en sus origenes, tuvo detrds, amén de las econémicas, razones
de otra indole. En tal sentido es indiscutible su ‘racionalidad’. Debia satis-
facer necesidades imperiosas del acontecer social, aunque en la dindmica
del mads largo plazo de la vida del pais su verdadera misién era la de coad-
yuvar en la conformacién del mercado interno. La dindmica del capitalis-
mo-rentistico terminard por imponerle un patrén de comportamiento
muy diferente.

En efecto, a lo largo del tiempo no dejara el empleo piiblico de ex-
pandirse. Por décadas permitird el desarrollo de la prictica laboral em-
pleando hombres y mujeres cuyas experiencias previas de trabajo organi-
zado eran minimas o inexistentes. Numero a nimero todo ello era
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ganancia social. Su tamario fue desde siempre superior al que, de no ser el
Estado venezolano lo que es, tenia que ser a la luz de la experiencia de las
naciones. El grifico 4.3 muestra el tamafio del empleo ptblico «exceden-
tario». Los niimeros que dan pie para este grafico se estiman con base en la
experiencia histérica de la humanidad, y dan sustento al resultado de que
el empleo publico en Venezuela siempre ha sido mayor del que justifica el
grado de desarrollo de la sociedad.

EE] GrAFICO

Empleo publico excedentario: Venezuela, 1950-2001
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Fuente: véase «El futuro de la nacién y la propiedad del petréleo», infra.

Mas atin, a partir de un cierto umbral critico, que se cruza hacia la
mitad de la década de los 70, todo crecimiento adicional, sin embargo,
empieza a ser un gravamen sobre la dindmica social.24 Y el argumento ad-
mite un giro para convertir el punto en algo mucho mds serio todavia: a
partir de alli no sélo era un inconveniente su crecimiento, sino que el mis-
mo nivel alcanzado tenfa que comenzar a disminuir.

En lo que concierne al desarrollo del empleo privado mediante
relaciones de trabajo formales, capitalistamente formales, la evolucién de
las cosas tuvo sus marchas disparejas. El punto digno de resaltar es que
dicho empleo privado, ése que en instancia final cuenta para los fines de
la prictica social dominante en el mundo, no terminard por adquirir su
condicién de elemento activo. De manera inevitable se confiné a un pa-
pel secundario, relegado, y cuando cierra el siglo es del todo patente que
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con él no se logr6 crear la vitalidad requerida. Hoy, como se colige de lo
anterior, el mercado de trabajo es, de modo sobresaliente, un ambito de
relaciones laborales en el que prevalece sin ninguna duda el empleo pu-
blico.?5 Ello es una real anomalia histérica que el siglo XX venezolano no
fue capaz de vencer.

‘LAS CARENCIAS DE LA APROPIACIAN:
LA INVERSION PRIVADA

Este punto del empleo antes considerado tiene su natural correla-
to en el comportamiento de la inversién privada. Su conjuncién es el mo-
tor de la sociedad contemporanea, pero en realidad de verdad esta tltima
es la que impone las pautas, el ritmo, la presion histérica.

Aqui, de nuevo, y también de manera sobresaliente, se hace pal-
maria la incapacidad del cuerpo social venezolano para producir un sos-
tenido impulso civilizatorio. Este es el tiempo de los hombres de nego-
cios, o empresarios, capitanes de industria y capitalistas, como se los ha
llamado en las paginas precedentes. Fidelisima expresiéon como son del
componente econémico de la sociedad, al asumir éste la predominancia
que a todas luces hoy muestra, son ellos entonces el plano maés visible de
la sociedad. Pero tal y como antes se dijo, hombre de negocio e inversio-
nista son vocablos del todo intercambiables, por sinénimos.

El curso de lainversion en general a lo largo de las iltimas décadas
muestra una sostenida tendencia declinante. Luego de ciertos niveles
muy altos, sin duda excepcionales en los afios 70, la acumulacién de capi-
tal ha venido cayendo en los iltimos 20 afios. Si como se argumenta, aque-
llos niveles produjeron un desequilibrio mayisculo en el arreglo de las
cuestiones econémicas, también es cierto que las cosas no han logrado
emparejarse. Y lo que quizas es mds serio, el estado de cosas actual mues-
tra sin equivocos la acelerada pérdida de posicién de la inversién privada,
incluso dentro de la ya muy menguada inversion total.2

Se quiere decir que aqui también, en tan delicado resorte de la es-
tructura social, se hace igualmente evidente que el desarrollo social del si-
glo XX venezolano, a partir de ciertas condiciones particulares de su evo-
lucién, carecié de la vitalidad necesaria para continuar su marcha.
Flaquearon sus fuerzas y ces6 el impulso histérico. ;Singular experiencia
de la historia contemporaneal!
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‘UNA HISTORIA QUE NO SE HIZO HISTORIA

El acontecer descrito resulta 1itil contemplarlo desde una éptica
general. Acaso pueda discernirse en la traza un rasgo que, por excepcio-
nal, arroje luces sobre el conjunto de elementos discernidos. Es tanto lo
que yace de por medio, que si fuera posible hallar una nota sobresaliente
en el decurso estudiado se dejaria un punto de agarre para la tarea que
cualquiera con legitimos argumentos en su mano querria a partir de aqui
encarar: hacer conjeturas sobre lo porvenir; imaginar el tiempo por cons-
truir. Inevitablemente, sin embargo, también quedaran interrogantes que,
hasta ahora escondidas, conviene dejarlas explicitas.

El intento de la sociedad venezolana por hacerse participe del cur-
so histérico de la humanidad tuvo a su favor unas benéficas condiciones
iniciales. Un impulso como el provocado por la explotacién petrolera en
sus inicios, jamds habria salido del seno de las fuerzas internas del pats.
Pero fue un solo impulso. Rompio los arreglos seculares de los tiempos
precedentes; abrio el interior del pais a nuevas realidades; interrumpié la
larga modorra del cuerpo social. Todo ello es cierto. Pero fue un solo im-
pulso, y su climax se alcanzé muy pronto.

Queda en todo caso gravitando una cuestién muy seria. En la bre-
vedad de una década sucede en Venezuela algo andlogo en sus efectos a
lo que es un proceso de lo que se ha denominado la acumulacién origina-
ria. Pero la analogia se agota muy pronto frente a la realidad de lo que no
tuvo que suceder para que tales efectos ocurrieran. El precio que una
sociedad contempordnea paga por el transito de echar lasbases sobre las
que descansan sus arreglos econdmicos, en efecto, es simplemente incal-
culable; o para hablar con mayor rigor, bordea extremos a los que la con-
dicién humana puede someterse. Pues bien, antes que el esfuerzo de
hombres y mujeres de esta tierra, el petréleo costeo esos estadios prime-
ros de la cadena histérica. Décadas més tarde, y viendo todo aquello en
retrospectiva, surge entonces una elemental pregunta: ;puede una socie-
dad pasar el transito en cuestion sin que por necesidad sus pobladores
deban pagar, de algiin modo u otro, un altisimo precio? Y de no pagarlo,
;qué se sigue? Similares a los efectos iniciales en términos de urbaniza-
cién, empleo asalariado, etc., jcabe decir que el curso histérico habrd de
continuar como si ninguna diferencia hiciera sobre los arreglos mas fun-
damentales el hecho de que los costos de esos eslabonesiniciales no reca-
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yeran sobre la sociedad misma, sino que fueran «financiados», tal y como
sucedio en el caso de Venezuela, por el petréleo?

Fuera como fuere, y entendiéndose que esta interrogante encierra
cuestiones de la mas seria responsabilidad histérica que aqui no habran
de abordarse, hay un aspecto igualmente decisivo, que cubre lo mejor del
decurso que estd por concluir con el cierre del siglo, y que signa este tiem-
po de la sociedad venezolana. Ese rasgo es de tal entidad e importancia
que quizds baste para iluminar la escena integra. Y no deben albergarse
dudas: de él pende el destino de la historia venezolana por construir.

Se quiere afirmar que el arreglo constitutivo fundamental de la na-
cion venezolana, una vez puesta en marcha la tarea de asimilar fructifera-
mente las fuerzas histéricas més dindmicas de la humanidad, llevaba en
su interior una incongruencia, una radical incongruencia La autonomia
econdémica del cuerpo politico, su riqueza originaria a cuenta de la renta
del petréleo, que de otro modo produjo tantas facilidades circunstancia-
les, termind por hacer inviables los propésitos sociales intentados. Los de-
licados mecanismos de balance y compensacién que les permiten a los
conglomerados humanos contemporaneos subsistir y progresar en un te-
rritorio, pacifica y razonablemente, no se logré arbitrarlos con la eficacia
que los tiempos imponen.

La unidad del cuerpo politico y del 6rgano econdémico de la socie-
dad civil, de la naciente sociedad civil en el caso venezolano, sin la cual
no hay, o mejor, pareciera no haber viabilidad histérica para los arreglos
sociales modernos, no pudo nunca darse. No tuvo el siglo XX venezolano
la oportunidad de hacer desarrollar en reciproca dependencia al ciudada-
no y al agente econémico, al 4mbito de lo privado y al espacio de lo puibli-
co.?” Al final de las cuentas, esta carencia tan fundamental cobr6 su pre-
cio. De un lado se tiene, asi, una virtual cesacién de la empresa productiva
luego de un dramadtico periodo de disminucién de las inversiones priva-
das. Sin innecesaria retérica para llamar la atencién: desaparecieron los
capitanes de empresa; se esfumaron los hombres de negocio. Més alla de
que en la vocingleria periodistica, tan reveladora de otro modo, cada hom-
bre o mujer se sienta un empresario, o que se lo busque convencer de que
silo es, la acumulacién de capital privado es una realidad apenas percep-
tible en la economia venezolana.

Y del otro lado, como es natural, se tiene un mercado de trabajo, si
es que asi puede llamérselo en estricto sentido, dominado por las relacio-
nes de trabajo del empleo piiblico, tan peculiares en sus propios términos,
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y tan alejadas de la dindmica productiva contemporanea. No hay aqui, ni
puede haberlo bien se entenderd, un tono peyorativo ni destructivo, pero
tampoco la minucia ideoldgica de sustraerle al Estado su decisiva impor-
tancia en los arreglos contempordneos. Sélo se quiere decir que las fuerzas
histdricas que precisan del mercado de trabajo no encuentran cabida en el
seno de lo que hoy Venezuela exhibe.

Los detalles del curso que lleva a esta singular situacién que al
término del siglo XX enfrenta la sociedad venezolana, han sido discerni-
dos ya con rigor y profundidad.?8 Por supuesto, siempre quedaran aspec-
tos por cubrir, pero las lineas més generales del colapso histérico estan
hoy al descubierto. Lo sobresaliente en el orden causal, sin embargo, su-
cedio hace tanto tiempo —tanto tiempo en esta época es un par de déca-
das— que resulta muy fécil soslayarlo, para mds bien colocar el acento en
los hechos més cercanos al presente, cuyo origen y desarrollo, con todo,
pueden con facilidad extraviarse en el medio de la voragine de lo que
acontece frente a la vista.
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[A LA INTEMPERIE HISTARICA

El siglo xX venezolano puede entenderse como un intento por asir
las fuerzas mds dindmicas de la historia de la humanidad al presente, para
hacerlas propias, enddgenas, y arraigarlas en el suelo del mismo decurso
nacional. No las tuvo todas consigo el pais en esta pretensién de tan deci-
sivas consecuencias. Los arreglos sociales que configuran un estado tal de
cosas donde esas fuerzas echan normalmente raices y fructifican, en el ca-
so particular de Venezuela tuvieron un resorte —decisivo resorte— que al fi-
nal se revel6 como inadecuado. jUna singular experiencia que no por pe-
quetiaen el orden universal, deja de tener una significacién que va mucho
mads alld de las fronteras geograficas del pais!

En efecto, a la luz de la mejor experiencia de la humanidad, una
unidad nacional con un cuerpo de individuos en proceso de mercantiliza-
cién, cuyo érgano politico es auténomo respecto de dichos individuos en
el dmbito econdmico, se revelaincapaz para sostener un desarrollo social
vigoroso. Mds todavia, si esa autonomia procede del ejercicio de una pro-
piedad territorial en el comercio mundial, la evolucién econémica no lo-
gra crear los mecanismos de balance y contrabalance que aseguran un pro-
greso material sustentable a lo largo del tiempo. Esa es la gran ensefianza
histérica que se desprende de todo lo anterior. El equilibrio de las varia-
bles econémicas, en pocas palabras, no puede desvincularse ni es separa-
ble del equilibrio entre la sociedad civil y el Estado.

El cierre del siglo contempla a Venezuela a la intemperie en el or-
den histérico. El esfuerzo por apropiarse de la vitalidad de la historia no
alcanzé plenitud y hoy luce exhausto.
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