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EL FUTURO DE LA NACION Y LA PROPIEDAD DEL PETROLEO

[EN RAZON DEL FUTURO

Tiene este tiempo la noble misién de echar las bases para los pré-
ximos afios del pais: para los préximos afios y para las préoximas décadas.
Este tiempo de tantos presagios, que nos pertenece y por el que habremos
de rendir cuentas.

Un largo y complejo ciclo de la vida venezolana se ha venido ce-
rrando a lo largo de los veinte afios pasados. Se prolongé por décadas y de-
ja inmensos logros de toda suerte. Aunque, como es natural, también lega
carencias y desaciertos, promesas incumplidas, y lo que es realmente se-
rio, un universo de expectativas.

La tarea que nos toca cumplir es cerrar ese ciclo de una vez por to-
das. Y mucho mds importante todavia, despertar las potencialidades que
el futuro encierra.

Este es un tiempo, por sobre todo, de exigencias sobre la historia.
Porque la verdadera historia, la sola historia interesante, es aquélla que
crea y apura el futuro.

Tiempo, pues, del més claro deslinde entre el pasado y el porve-
nir. Y, por lo tanto, tiempo para otros deslindes que resultan ser esenciales.
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| EL DESLINDE ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO

Afos atrds, cuando se iniciaba en Venezuela el camino de la mo-
dernizacidn, se planted, acaso por primera vez, la decisiva cuestién de
hasta dénde debiallegar lo piblico para que lo privado tuviera su propio
dmbito. Sin que sea menester reconstruir aquel primer debate y sus cir-
cunstancias mads particulares, lo cierto es que entonces resonaron variados
argumentos en uno y en otro sentido.

Aquel primer intento de deslinde, puede bien decirse, la practica
de las cosas econémicas pronto lo dirimié. Las palabras que se citan a con-
tinuacidn, de un ilustre venezolano en ejercicio de gobierno, dan fiel testi-
monio del sentido inequivoco de aquellos tiempos originarios: «Resulta
absolutamente bizantino ponerse a discutir sobre la conveniencia de que
el Estado intervenga o no en la vida econémica. El hecho es que el Estado
interviene y estd interviniendo en nuestra vida econémica, porque nues-
tra vida econémica no es sino un reflejo de la riqueza del Estado» .1

En las décadas siguientes no dej6é nunca de haber sus escarceos.
Desde luego, unos fueron mds significativos que otros. En los afios cin-
cuenta, por ejemplo, la decision estatal de llevar adelante y por su propia
cuenta la industrializacién sidertrgica, provocé importantes consecuen-
cias sobre el necesario deslinde entre lo propio de lo piblico y lo que ha
de ser estrictamente privado. Sin embargo, a falta de razones y argumentos
de otra forma convincentes, la presién de la practica, de nuevo, impuso su
dominio.

Luego de 1958, y sin que deba extrafiar que haya sido en el medio
de las debilidades fiscales con las que se inicia el proceso democrético ve-
nezolano, toma lugar un poderoso esfuerzo deslindante. Cabria aqui decir
que a pesar de que las condiciones econémicas eran de alguna gravedad, y
que el ambiente se prestaba para una discusién sustantiva y auténoma de
la cuestidn, su contenido termina por ser superficial. La delimitacién en-
tre lo publico y lo privado en la sociedad venezolana, que tenia su propia
razon de ser, ademads de su indubitable fundamento en la realidad de las
cosas econdmicas, s6lo habia llegado a plantearse por la via de argumenta-
ciones que resultaban ser ajenas.

El renovado fortalecimiento del poder del Estado, al que lleva el
subito aumento del ingreso petrolero después de 1974, acallarad natural-
mente cualquier discusién de fondo por unos cuantos anos. Pero el silen-
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cio es breve, porque a la postre el auge termina por ser circunstancial aun-
que de hondisimas consecuencias.

Y cuando comiencen a revelarse los efectos perdurables de aquel
sibito aumento: en una nueva estructura del mercado petrolero, en los
cambios tecnoldgicos inducidos ahorradores de energia, en lamasiva con-
dicién deudora del Estado, en la transferencia de un inmenso caudal de
recursos hacia individuos privados por via de la devaluacién, se hard en-
tonces propicio el replanteamiento del tinico y fundamental tema: ;hasta
donde debe llegar lo ptiblico en la vida venezolana?

Estos afios pasados, y hasta el mismo presente, han oido argu-
mentos como nunca antes. Y, nuevamente, habrd que remarcar un deci-
sivo comentario que se hace atinente: acaso lo mds esencial permanece
por plantearse. Es cierto, rondamos el tema; le damos vuelta y creemos
acercdrnosle. Pero lo dejamos escapar complacientemente. Y lo cierto es
que en el fondo de esta condicién tan critica de la vida del pais, que nos
sacude y hasta paraliza, reposa la enorme confusién acerca de cudles de-
ben ser los respectivos dmbitos de lo piiblico y de lo privado.

Nuestra tarea, en un verdadero y fundamental sentido, es ir de
manera directa al tema. Sin ninguna duda, con el coraje que el tiempo re-
quiere. Y con la claridad que sélo da la rectitud del propésito y el sentido
de lo nacional que nos acompaiia.
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| ECONOMIA Y POBREZA:
LA PARADOJA DE VENEZUELA

La experiencia del crecimiento econémico venezolano es una in-
sufrible paradoja. Si se toman las cifras correspondientes a los indices que
seflalan, segun es lo usual, la cuantia del crecimiento en los afios més re-
cientes, podra siempre decirse que en efecto hubo una muy significativa e
importante expansion del nivel de la actividad econémica por habitante.
Pero si, ademas, o paralelamente, se toman también las cifras que refieren
la condicién de vida de la mayoria de las gentes venezolanas, de igual mo-
do habrd que afirmar que su patrén vital de subsistencia ha decrecido in-
detenidamente a lo largo de estos afios.

La insufrible paradoja reposa alli, en la unién de esos dos movi-
mientos o tendencias. Por un lado, una actividad econémica que crece de
forma acelerada; y, por el otro, el nivel de vida de la gente asalariada, que
constituye la gran mayoria de la masa poblacional, decreciendo afios tras
afio.

El crecimiento econémico, sin que pueda dudarse, es la gran ex-
pectativa de estos tiempos modernos. Sobre su realidad y materializacién
descansa la certidumbre que la gente llega a alcanzar de que sus condicio-
nes de vida irdn mejorando con el hecho de que la expansién econémica
tome lugar. En Venezuela, en estos tltimos afios, que son ya largos en cier-
ta forma, esa certidumbre se ha tornado més bien en el mds franco escepti-
cismo, toda vez que el crecimiento no ha ido de la mano de lo que se en-
tiende es su natural compaiifa.

La inmensa paradoja de un acelerado crecimiento que corre parejo
con un decrecimiento del nivel de vida de la gente, debe frenarse de inme-
diato. Al fin y al cabo, la viabilidad politica del complejo proceso del cre-
cimiento econdmico, su sostenibilidad, depende del hecho elemental de
que la gente se haga de su parte en los frutos que el crecimiento crea. Es de-
cir, no hay manera de tener un crecimiento politicamente viable, politica-
mente sostenible, que no implique de una manera firme y sostenida el au-
mento de los salarios reales.
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| CRECIMIENTO ECONGMICO Y EQUIDAD!
LA GRAN PROMESA

Pero alli no se detiene la naturaleza del crecimiento econémico,
de acuerdo con los fines de la estrategia econémica que habra de perse-
guirse en los préximos afios.

Efectivamente, no basta con el hecho de que al unisono que crece
la economia crezcan los salarios reales. Ya eso de por si es una condicién
importante, que se entiende como normal y que se restablecerd. Pero ni
con mucho es suficiente.

Al mismo tiempo que crece el salario real con el crecimiento eco-
némico, es menester que se vaya cerrando la brecha entre los que més reci-
ben y los que menos reciben en la sociedad. La igualdad de oportunidades
para todos, asi, supone un acceso bdsico y primordial a ciertos bienes sin
los cuales el desempeiio personal es irrealizable. El ser humano, por su so-
la condicién de tal, puede y debe exigir o reclamar de la sociedad una par-
ticipacién en los bienes existentes.

Esta segunda dimensién del crecimiento, que para todos nuestros
fines significa la equidad, la solidaridad y la justicia econémica, conforma
un tema de central y primordial importancia en la estrategia de los préxi-
mos afios.

Asi, pues, cuando se aluda a la justicia en esta plataforma de ac-
cién para los afios venideros, no se tendra sélo en la mente el sistema de
arreglos por los cuales se dirimen las controversias y los conflictos. Sino
muy en particular, y especialmente, la justicia se referird al importante as-
pecto econémico segin el cual todos los hombres y mujeres de esta tierra
venezolana tienen el irrecusable derecho a hacerse parte de los frutos del
crecimiento econdémico.
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| CRECIMIENTO ECONOMICO, ACUMULACIGN
DE CAPITAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

En todo caso, es menester tener claramente presente que el creci-
miento econdémico que se acompaiia de unos salarios reales igualmente
crecientes, resulta ser inseparable de la inversién. Si no hay inversion, ca-
be enfaticamente decir, no puede haber crecimiento econémico. Y si lo hu-
biere, no lo serfa con un aumento sostenible y sélido de los salarios reales.

Pero ha de precisarse el sentido en que se emplea aqui este con-
cepto de la inversién, al que por lo demds se lo vapulea y distorsiona a vo-
luntad. Sélo es inversién la adquisicién de maquinarias, herramientas e
instrumentos para producir; de medios de transporte para llevar los bie-
nes y servicios de un lugar a otro; de nuevas maneras y conocimientos pa-
ra aprovechar con mayor eficacia las energias de la naturaleza; de nuevas
formas de organizacion y gestion para utilizar mejor los recursos de que se
dispone.

La experiencia venezolana de estos largos aflos recientes, si fuera
el caso dar cuenta de la paradoja a la que se aludié antes, es precisamente
el resultado de la ausencia de flujos continuos y proporcionales de inver-
si6n productiva. Al mismo tiempo, y en relacién con la segunda direccién
que habrd de extraerse del crecimiento econdmico, esto es, la dimensién
de equidad, de solidaridad y de justicia, cabe decir que la tinica posibili-
dad que se tiene para conseguirla, y si es que de algo sirve la experiencia
acumulada por la humanidad, es a través de un gasto ptiblico eficaz y fo-

calmente dirigido en pos de la tarea de hacer mds equitativa la vida en so-
ciedad.
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[LA PRIMERA DIMENSION DE LA ESTRATEGIA ECONGAMICA!
LA APERTURA DE ESPACIOS PARA LA INVERSION PRIVADA

Se impone para el pafs, por lo tanto, una doble gran tarea. Por un
lado, asegurar los flujos de inversién. Sin inversidn, valga repetirlo, no
hay manera de que la economiacrezca, y que crezcaa su vez el nivel de vi-
da de lagente. O como antes se ha dicho, la conjuncién del crecimiento de
la actividad econémica y el crecimiento en los salarios reales es insepara-
ble de la presencia continua y masiva de flujos de inversién en maquina-
rias y equipos, en tecnologia y en conocimiento.

En estas circunstancias, y ante la evidencia incontrovertible de
que el crecimiento econémico no ha sido el resultado de corrientes pro-
porcionales de inversidn, ni de inversién publica ni menos de inversién
privada, se abre una primera dimension a la cual debe ahora volcarse toda
la atencidn.

A lo largo de los ltimos diez y siete afios la inversién privada ha
sido declinante. Ahora bien, durante estos afios se han ensayado las mds
diversas politicas econémicas. Se tuvo un tiempo de fuertes subsidios. Se
tuvo un tiempo de muy bajas tasas de interés, al punto de que las tasas pa-
sivas eran negativas en términos reales. Se tuvo un tiempo de altos niveles
de proteccién. Se tuvo un tiempo de minima presién impositiva. Se tuvo
un tiempo de controles cambiarios, grandemente beneficiosos para la ad-
quisicién de maquinarias y equipos. En suma, virtualmente se ha ensaya-
do todo lo que en la superficie valia el esfuerzo considerar.

Y por si hiciera falta, también se ha tenido un tiempo con sentidos
del todo opuestos en la direccién del curso de estas politicas econémicas.
Y bien, ;qué ha sucedido, que al final de las cuentas los resultados funda-
mentales en nada han cambiado?

Se tramardn las respuestas mds variadas. No debe albergarse nin-
guna duda al respecto. Aunque, acaso, entre ellas, se eche de menos aqué-
1la que toque en verdad el fondo del asunto.

Si la inversién privada no ha ocurrido ni estd ocurriendo, corres-
ponde al Estado brindar un tltimo y decisivo aliento. Asi se llega, por una
especie de extraflo camino, al tema esencial que antes se planted acerca
del deslinde entre lo piblico y lo privado. ;No serd, en efecto, que por un
mecanismo muy poderoso en sus consecuencias, la carencia de vitalidad
en lainversién privada tiene que ver con esa ambigiiedad de siempre, aho-
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ra exacerbada por las circunstancias econémicas, en relacién con los dm-
bitos para la accién del Estado y de los particulares?

El gran tema de la politica econémica en estos afios, el tinico fun-
damental puesto que todos los restantes se le supeditan, tiene que ver con
la apertura de los espacios econémicos histéricamente reservados por el
Estado para si, de manera que sobre ellos pueda volcarse la energia de la
inversién privada nacional y fordnea.

Estos espacios, valga decir, la propiedad estatal con pleno signifi-
cado econdmico en Venezuela, es menester dividirlos entre aquéllos que
son del d&mbito petrolero y los no petroleros en general.

[EL AMBITO PETROLERDO

El petréleo constituye la vida del pais. En un sentido decisivo, el
petréleo conforma el riel sobre el cual la economia venezolana se confor-
mo a lo largo de las décadas pasadas. Pero también es un riel fundamental
para todo lo que habra de suceder en los afios préximos.

Ahora bien, debe aqui hacerse una distincién. Por un lado, el pe-
tréleo es la fuente de un ingreso para el Estado, que es el propietario del re-
curso natural. Ese ingreso, para usar un vocablo cientifico no siempre bien
entendido, es una renta. Esta primera cara, la que bien se conoce y que es
la que se tiene en la mente cuando se habla en Venezuela del petréleo, es
un claro asunto del pasado, del pasado que a toda costa debemos acabar
de enterrar. Porque, entre otras cosas, es la gran piedra de tranca del proce-
so social para que pueda conseguirse definitivamente el claro y necesario
deslinde entre lo publico y lo privado.

Por lo demas, si fuera 1itil disponer de alguna referencia cuantitati-
va, ha de saberse que dicho ingreso, que en promedio llegé a constituir un
monto de alrededor de un tercio del PIB, es hoy sélo una fraccién de ape-
nas significacién estadistica. Y no hay base alguna sobre la cual inventar
una febril conjetura de que tal condicién de relativa insignificancia habra
de cambiar de modo apreciable en lo que viene.

De la otra parte, el petréleo es el centro de una inmensa capacidad
dinamizadora. Hoy se sabe, con entero rigor, que para producir un barril
de petréleo se requiere de esfuerzos productivos concomitantesa lo ancho
y largo de toda la estructura econémica: en términos de inversiones, de co-
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nocimientos y tecnologia, de empleos, de gerencia y de ingenieria. Es de-
cir, producir hoy un barril de petréleo cuesta, y ese costo implica una
enorme actividad dinamizadora de la economia nacional en toda la exten-
sién del espectro productivo.

Esta segunda cara es el futuro. Para diferenciarla con entera niti-
dez de la primera antes mencionada, que es la cara rentistica y caduca, ha-
bré de llamérsela la dimensién productiva del petréleo. La estrategia eco-
nomica de los afios proximos descansa en una gran medida en sus
potencialidades.

Ahora bien, al darle primacia a esta segunda cara productiva todo
se transforma. Asi es como se inaugura el porvenir de Venezuela. Para em-
pezar, lo estatal de por si se achica y reduce, que no por necesidad lo pi-
blico mismo. Se precisa con urgencia de masivas inversiones, que no sera
el Estado quien las haga todas. Se requiere el concurso de complejas tec-
nologias, que no seréd el Estado quien las facilite. Se necesitan destrezas y
habilidades gerenciales, que no seré el Estado quien las preste.

Es decir, la dimensién productiva del petréleo, o lo que viene a ser
lo mismo, el futuro econémico de Venezuela, no serd asunto exclusivo del
Estado. Y sino lo es del Estado, por fuerza serd de la accién privada. Pro-
ponemos, pues, que se abra el &mbito petrolero sin limitaciones al concur-
so privado nacional y fordneo. En un proceso que tomara lugar con paso
muy firme y progresivo, ello habrd de suceder. Tomara lugar, sin duda al-
guna, salvo que por una de esas extrafias situaciones que no son pocas en
la historia de los pueblos, se opte por cerrarle al pais todo destino, todo
porvenir, todo progreso.

‘EL AMBITO ESTATAL NO PETROLERO

Argumentos similares cabe hacer para lo concerniente a la propie-
dad estatal no petrolera, y, en particular, la relativa alo que envuelve la zo-
na de Guayana. El sur de Venezuela es un inmenso potencial de riqueza,
que la Corporacién Venezolana de Guayana, en su importante misién eco-
némica y civilizatoria a lo largo de los afios, terminé por descubrir y forta-
lecer en toda su significacién. Ahora vienen para la CVG nuevos tiempos,
como también vienen para la nacién entera. Aquel inmenso espacio, re-
servado al Estado por razones que sélo se hacen inteligibles si se las con-
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templa a la luz del decurso histérico del pais, debe abrirse también sin li-
mitaciones a la accién privada. Con la necesaria prudencia que impone la
certidumbre de que estd en juego el destino del pais, alli habran de darse
pronto pasos firmes y consistentes.
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| LA SEGUNDA DIMENSIGN DE LA ESTRATEGIA
ECONOMICA: EL TAMANDO DEL ESTADOD

Se ha dicho que sin inversién, y valga repetirlo, sin la masiva y
continua inversién privada, no se tendréd un crecimiento econémico soste-
nido y estable, que permita y asegure la posibilidad de un aumento pro-
porcional en los salarios reales de la gente, que son su basico sustento eco-
némico. Por lo que se dijo antes, en ello se juega nada menos que la
viabilidad politica del progreso econémico mismo.

Pero ello no es suficiente. También resulta imprescindible que a la
expansion de las posibilidades econdmicas de la sociedad en su conjunto,
se acompaiie la certeza de que para todos, sin distingos ajenos a la condi-
cién humana, habran similares oportunidades de desarrollo personal.
Ello supone el acceso universal a ciertos bienes y servicios fundamenta-
les. Y lo que es mds, la progresivaeliminacién de la inequidad envuelta en
esas distinciones odiosas que causa la disparidad entre los niveles de in-
greso recibidos por unos y otros individuos.

Para tal propésito, es imprescindible que el Estado sea muy eficaz
en su gasto. Que el Estado tenga aquel tamaiio adecuado que le permita
cumplir el gran objetivo de garantizar, no sé6lo los altos fines politicos de
convivencia social, de autoridad y de soberania, sino que, ademads, pueda
cumplir la compleja misién de redistribuir los ingresos que en la sociedad
se producen, de manera que las oportunidades se hagan iguales para todos.

Se propone para la accién del Estado la deliberada misién de crear
una participacion universal en el disfrute de ciertas condiciones de vida
que se admiten como inseparables de una condicién humana digna; de ir
cerrando, por consiguiente, la brecha entre los que tienen més oportunida-
des y los que tienen menos oportunidades, por razén de la practica viciosa
y perversa de las estructuras sociales. Todo esto, pues, tiene que ver de
modo determinante con el tamarfio del Estado, con la accién del Estado,
con el gasto del Estado.

La segunda gran tarea que nos corresponde cumplir, asi, tiene que
ver con el dimensionamiento del Estado. Venezuela tiene un Estado in-
menso, inmensamente grande en un cierto sentido (véase Post scriptum:
el empleo piblico excedentario, infra), aunque al mismo tiempo, y en
otro sentido no menos fundamental, sea pequefio, ineficaz e insuficiente.
Estos términos de referencia habrdn de cambiarse radicalmente.
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Sin ninguna duda, ésta constituye una de las mds importantes y
complejas tareas que habran de acometerse pronto. Esto es, aquello en que
el Estado es grande: la cuantia de su fuerza de trabajo, habra de hacerse
mads pequeiio; y en aquello que hoy es pequerio, a saber, el volumen de su
gasto, habra de hacerse més grande y eficaz.

En concreto, el Estado venezolano, en su conformacién original,
en sus practicas formales e informales, y a cuya accién deben atribuirse
fundamentales logros para lamodernizacién del pafis, es desde todo punto
de vista una estructura politica y econémica histéricamente concluida. Su
inviabilidad presente, en efecto, no debe entenderse, so pena de incurrir
en un grave error, sélo como un asunto del cardcter de su administracién.
De hecho, la razén econémica de su constitucién primigenia, que fue la
posibilidad de sustentarse sobre las bases de unos recursos propios o con-
seguidos al margen de la contribucién fiscal de sus ciudadanos, ha termi-
nado por anularla la invencible fuerza del propio desarrollo del pais.

Son otros los tiempos y otras las instituciones. Y si hubiera, por
causa de la brevedad, que compendiar en una sola frase el sentido econé-
mico de estos nuevos tiempos, podria bien decirse que el Estado ha dejado
de ser, desde el punto de vista de sus ciudadanos, el distribuidor, entre
ellos, de un ingreso propio, para convertirse, por via de la soberania impo-
sitiva que lo acompana, en un captador de los ingresos de unos para diri-
girlos como gasto eficaz en beneficio de otros.

Son muchos los efectos que de este decisivo hecho se siguen. Uno
de ellos, en particular, encierra draméticas exigencias puesto que envuel-
ve las més significativas consecuencias. No es ella otra que el dimensiona-
miento del Estado para adaptarlo a los propésitos de asegurar la equidad
en el crecimiento econémico. Lo cual pasa por la dificil tarea de reducir,
paulatinamente desde luego para que sea viable en todo sentido, el tama-
fio de la fuerza laboral que trabaja para el Estado.
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| EL PIVOTE DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA:

LA TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD DEL ESTADOD
HACIA SUS TRABAJADORES

Esareduccion, en todo sentido, tiene hondas implicaciones socia-
les. Implicaciones que no se escapan del andlisis incluso mds despreveni-
do, y que terminan por ser un nudo gordiano en el funcionamiento de la
economia nacional.

Pues bien, si han de abrirse los espacios econémicos que el Estado
posee, al tiempo que se dimensiona el tamaifio del Estado, y todo ello en
aras de sentar unas bases firmes y perdurables para el desarrollo equitati-
vo de la sociedad venezolana, ha de encontrarse por fuerza de la necesi-
dad un puente entre esas dos tareas. Dicho puente, por su misma naturale-
za, habra de construirse sobre una decisién de inmensa trascendencia
parael Estado. Y no puedeser de otro cardcter esa decision, puesto que de
ella depende el futuro de este pais, de esta sociedad, de esta nacién y de
sus gentes.

Habra de proponerse muy pronto, puesto que es impostergable,
que un porcentaje del valor que Petréleos de Venezuela y sus empresas fi-
liales representa en el mercado, al igual que de la Corporacién Venezolana
de Guayana, por ejemplo, un 10 por ciento de su valor accionario, y a lo
largo de los préximos 5 afios, se le entregue a los trabajadores del Estado
que opten por dejar sus cargos para buscar un mejor destino por sus pro-
pios medios o en puestos de trabajo privados. Es decir, un 10 por ciento de
la mejor propiedad estatal se le entregara a los trabajadores del Estado, de
modo de facilitar su transferencia desde el empleo que actualmente ocu-
pan a otras posibilidades de empleo y de remuneracién.

De este modo, y por la transferencia de la propiedad de manos del
Estado a sus servidores que han cumplido ya su trabajo y que dejan los
cargos, se conseguirdn simultdneamente muchos e importantes objetivos.
Cabe en sucesién explorarlos un tanto.
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‘TRANSFERENBIA DE PROPIEDAD Y DEFICIT FISCAL

En primer término, se afectard en su misma raiz y definitivamente
una causa determinante del déficit estructural de las cuentas fiscales. La
sobredimensién del empleo piiblico, en efecto, con todo y los niveles has-
ta miseros de las remuneraciones pagadas por el Estado, determina gastos
que son innecesarios. En adicién, se hard posible el cumplimiento més efi-
caz de la accién estatal dirigida a la misién de garantizar una creciente
equidad en la reparticién de los frutos del progreso econémico.

‘TRANSFERENEIA DE PROPIEDAD,

NACIONALIZACION E INTERESES POPULARES

En segundo lugar, y muy en especial para la industria petrolera,
su intima vinculacién con los intereses nacionales y populares habrd de
establecerse mads alld de cualquier duda. La industria es de los venezola-
nos, podré en adelante decirse, sin que deban mediar frases de huera re-
térica. De lo que se seguird, por ejemplo, y entre otras buenas consecuen-
cias, la desfetichizacién del asunto del precio de la gasolina, por demas,
tan engorroso.

‘TRANSFERENEIA DE PROPIEDAD

Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En tercer lugar, estas empresas, ahora también propiedad de hom-
bres y mujeres de carne y hueso, se veran muy pronto sometidas a la nece-
sidad de dar claras cuentas de su administracién y de sus resultados eco-
némicos. Cesard, por consiguiente, la historia de irresponsabilidades
gerenciales, encubiertas o por el manto de los intereses politicos o por la
abundancia del provento rentistico.
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[TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD,
INICIATIVA PRIVADA Y DESARROLLO SOCIAL

En cuarto término, se le abrird paso franco a la iniciativa privada,
que por demds es un desiderdtum de los nuevos tiempos. Paso franco de
las mds hondas repercusiones, debe sefialarse. No sélo por las secuelas
econémicas sobre el mercado nacional de capitales, sino por las conse-
cuencias, lldmensele civilizatorias, que todo ello tendra para muchos ve-
nezolanos ahora marginados de las grandes corrientes de la historia pre-
sente. Baste apenas imaginar la significaciéon de saberse accionista de
empresas que circulan por el mundo entero, y cuyas propiedades se coti-
zan en todas partes.

TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD
Y DELIMITACIAN ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO

En quinto término, se hara por primera vez posible la més inequi-
voca delimitacién entre lo que son los intereses del Estado, en cuanto
agente politico de la nacion, y los intereses propios de los ciudadanos, pri-
vados y publicos. Roto el abismo que separa al Estado de los individuos,
puesto que la riqueza de aquél no dependia de la accién o de la voluntad
de éstos, ahora se abre el espacio para unas relaciones verdaderamente
modernas de reciproca dependencia.

‘TRANSFERENDIA DE PROPIEDAD Y DESESTATIZACION

Por dltimo, esta transferencia de la propiedad, que no por un
simple capricho eufemistico habra que llamarlo desestatizacién, debera
ocurrir a través de un proceso donde se elimine todo eslabén de interme-
diacién. Ha de entenderse bien que se trata de una negociacién mercantil
entre el Estado y unos ciudadanos, en la cual es preciso eliminar de en-
trada cualquier posibilidad de filtraciones indeseables que desvirtien su
caréacter.
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Desde luego, esta tarea de abrir los espacios econdémicos estatales
al mismo tiempo que se dimensiona el Estado, envuelve profundas refor-
mas. Por su obvia significacién, aquélla que le concierne al petréleo tiene
una natural primacia, y por ello demandara de una especial atencién.
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[LA REFORMA PETROLERA

En relacidon con el petréleo ha de tenerse presente que la gran defi-
nicién que se hizo de su dmbito, en términos legales e institucionales, ocu-
rrié hace mucho tiempo. De hecho, a estas alturas, hace 50 afios largos ya,
que esencialmente no se toca la materia petrolera.

La nacionalizacion del petréleo, que ocurre a mediados de los
afios setenta, de hecho termina por ser sélo la finalizacién de los efectos
que produjo aquella primera y tinica reforma. De lo que también se sigue
que aquella reforma definié con rigor un tiempo del pais. Sin duda, tiem-
po que ha concluido. Y si se quiere definir, en un sentido fundamental, el
tiempo venidero de Venezuela, no puede albergarse dudas de que debe to-
carse el fondo mismo de la materia propia del &mbito legal e institucional
del petréleo.

[EL PROPOSITO DE LA REFORMA DE 1943

La célebre reforma petrolera de 1943 envuelve unos cuantos pun-
tos esenciales. Sin embargo, hay uno en particular que debe resaltarse, a
saber, el explicito reconocimiento del derecho del Estado al aprovecha-
miento econémico de su propiedad sobre el recurso natural. Es decir, de
un lado estaban quienes hacian la inversion, quienes aportaban la tecnolo-
gia, quienes aseguraban los mercados, quienes hacian la gerencia, y que en
aquel momento eran compaiifas extranjeras. Mientras que del otro lado se
encontraba el Estado venezolano, soberano ademds de propietario de un
recurso valioso en el comercio mundial.

El sentido de la reforma de 1943 fue, pues, asegurarle al Estado su
participacién dentro del negocio petrolero y por su condicién de propie-
tario del recurso. En tal respecto, la nacionalizacién es simplemente el
aprovechamiento méximo posible, y pleno posible, de dicha condicién
de propietario.

Una vez que esa maximizacién se produce, y que sobre el Estado
recae ya no la condicién sélo de propietario del recurso, sino también la
de ser inversionista, innovador tecnolégico, buscador de mercados y
aprovisionador de gerencia y direccién, las 1tiles consecuencias de aque-

279



EL RELEVO DEL CAPITALISMO RENTISTICO

lla separacién tan nitida, clara y eficaz desde un punto de vista politico,
econdmico, legal e institucional, deja de tener sentido. Al fin y al cabo, so-
bre el Estado, en su condicién de tal, recaen ahora las dos misiones que la
reforma de 1943 distinguid con tanto éxito. Resulta pues evidente lanece-
sidad de un nuevo marco de cosas si lo aqui planteado habra de llevarse a
la practica.

[LA CONCEPCIGN DOCTRINARIA
DEL FUTURO PETROLERO

En suma, la concepcién doctrinaria que inspira la visién del futu-
ro obliga a replantear el marco general dentro del cual ocurre la distin-
cion en cuestion. De hecho, ahora se tiene al Estado propietario del recur-
so natural que es una realidad muy especifica. Pero también se tienen
compaiifas mercantiles del Estado que son agentes econémicos en su
sentido m4ds pleno, y, por supuesto, se desea ademds convocar la mayor
inversién privada.

Pues bien, aquella separacion tan exitosa, sin duda, que se hacia
en provecho del Estado, tiene por fuerza que replantearse. En pocas pala-
bras, ya no puede ser simplemente el propésito del marco legal e institu-
cional maximizar la renta para el Estado propietario, dejando como un
mero residuo lo que es el ingreso debido a la inversién misma. En el pasa-
do, y por decirlo en términos rigurosos, la primacia en la distribucién de
los frutos del negocio correspondia a lo que se ha llamado antes la renta
del propietario, con mengua de la participacién del capital, es decir, del
beneficio empresarial. En adelante, es menester colocar en paridad de cir-
cunstancias ambos ingresos, puesto que al futuro de la nacién venezolana
le importan por igual tanto aquella renta fiscal que es contrapartida del re-
curso natural, como el ingreso debido a la inversién.

Se trata, pues, de una profunda reforma conceptual, que tiene des-
de luego inmensas consecuencias en la practica.
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‘LA REFORMA PETROLERA Y LA INICIATIVA PRIVADA

En primer término, la materia del principio basico. Para hacer cla-
ra la idea que se desea expresar, es til transcribir el inicio del Articulo 5°
del texto legal que regula la nacionalizacién. Alli se lee: «En casos especia-
les y si es conveniente para el interés publico, el Ejecutivo Nacional podra
acordar alianzas o negocios conjuntos».

Es evidente que el énfasis estd puesto en la negacién de la partici-
pacion de individuos privados en el negocio. El espiritu de aquellos tiem-
pos de los afios 70, en efecto, no puede estar mds nitidamente sefialado.
Pues bien, con toda la fuerza del caso se afirma aqui que el interés publico
es mucho mds que la presencia del Estado, es decir, que el monopolio de la
presencia del Estado. El principio basico de la reforma, cuya materializa-
cién sera desde luego cuestién de un sano proceso llevado con legitima
prudencia, es que la participacién de la iniciativa individual privada no
serd mas «un caso especial». Y lo que es igualmente significativo, que «el
interés ptblico» no es mds, de por si o por definicién, el interés del Ejecu-
tivo Nacional.

En este orden de ideas, resulta de la mds extrema importancia
puntualizar lo siguiente. En el trasfondo del marco conceptual de la nacio-
nalizacién hay, efectivamente, un postulado relativo a la iniciativa priva-
da nacional, que en su momento, alguien muy representativo, expresé6 de
esta manera: «<nos hemos asociado con el capital extranjero [a través de las
concesiones], porque aporta tecnologias, capital de riesgo y mercados; pe-
ro, ;qué puede aportar el sector privado nacionall...]? ;Tiene tecnologia
petrolera, tiene mercados petroleros, tiene el capital en la magnitud en
que se necesita? No tiene ninguna de lastres cosas».2

La reforma petrolera que se adelantara afirma de plano una con-
cepcidn de las cosas radicalmente opuesta a ésta que se desprende del
parrafo antes trascrito, y que prevalece con mucha mads fuerza de lo que
pudiera pensarse. Para el futuro del pais, y decirlo suena a una verdadera
perogrullada, es imprescindible que el capital privado nacional se haga
presente a lo ancho y largo de todo el negocio petrolero.
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[LA REFORMA PETROLERA Y LA PARTICIPACION

RAZONABLE DEL CAPITAL. CAMBIOS EN LA
LEGISLACIAN IMPOSITIVA

En segundo término, y para deslindar con integra claridad la cues-
tion de la propiedad sobre el recurso natural, de la propiedad sobre los
medios de produccién invertidos, es necesario hacer ciertas distinciones
en la legislacién impositiva.

Se trata, dentro de un esquema que por fuerza deberad ser flexible,
aunque nunca arbitrario ni discrecional, de definir lo que desde antafio se
ha llamado «la participacién razonable» del capital en el negocio petrole-
ro, es decir, aquella participacién que permita al capital productor obtener
un beneficio normal.

Para tal fin hay que delimitar claramente el problema. La contra-
partida del valor del recurso mismo es un fenémeno, segin las condicio-
nes del mercado, presente en la fase de extraccién del recurso natural, mas
no en la refinacién y en las demds actividades procesadoras del recurso.
De manera que para estas tltimas actividades deberd establecerse un trata-
miento impositivo similar al de cualquier otra actividad productiva.

En la extraccién, empero, y de acuerdo con la condicién del mer-
cado, se establecerdn ademds de los impuestos para cualquier actividad
productiva unos impuestos especiales relacionados con el nivel de renta-
bilidad del activo fijo neto, de manera de garantizar la captacién de aque-
lla contrapartida del valor del recurso mismo que pertenece a la nacién. El
beneficio resultante podra entonces crecer con el aumento de la producti-
vidad y de la eficiencia, asi como con los mayores voltiimenes y precios.

[LA REFORMA PETROLERA

Y LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES

En tercer lugar, habré de abordarse la cuestién institucional. La re-
forma envolverd, por necesidad, la modificacién de lo que es PDVSA 'y de
lo que es su Asamblea de Accionistas.

Para todos los propésitos, en el espiritu del arreglo institucional
en torno al petréleo se halla el principio de que PDVSA es un mero agente
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de retencién de impuestos del Fisco Nacional. Sin urgencia retérica, debe
decirse que nunca hubo algo m4s lejos del futuro del pais que esta concep-
cién, verdadera antigualla en el &nimo de algunos.

PDVSA es un conglomerado mercantil, esto es, una industria mo-
derna en su mds amplio sentido, aunque con ocasién de sus intercambios
en el mercado entregue al fisco la contrapartida del valor del recurso natu-
ral en forma de tributos. La orientacidn de sus actividades, el horizonte
que guia la planificacién de sus negocios, la racionalidad mds fundamen-
tal de sus cédlculos econémicos, deben aceptarse como lo que son, distin-
tos, muy distintos, de los fines puramente fiscalistas o tributaristas con los
que no pocos querrian gravarla.

Con todo, PDVSA en su misma constitucién tiene una significa-
cién nacional. Y alli viene el delicado balance que es preciso hacer siem-
pre consciente para poderlo manejar con sabiduria en cada circunstancia.
Aqui jugard un papel nuevo y complejo el Ministerio de Energia y Minas,
en cuanto representante del Estado-propietario.

En todo caso, la apertura accionaria de PDVSA, como se ha dicho,
obligard a modificar la estructura de su Asamblea de Accionistas, con lo
cual se introducirdn cambios organizativos de hondas consecuencias.

‘LA REFORMA PETROLERA Y LA RENOVADA

IMPORTANCIA DEL MERCADO INTERNO

Finalmente, y no menos importante, la reforma petrolera alterard
la estrategiarelativa a la significacién de los mercados de PDVSA. En efec-
to, para el futuro previsible el mercado interno de los hidrocarburos ad-
quiere una importancia que no es menor frente al mercado externo. ;No
es, acaso, el esfuerzo productivo de la industria petrolera dirigido al mer-
cado interno algo como un tercio del total de su esfuerzo?

El principio aqui envuelto, por supuesto, tiene que ver con el pre-
cio de los hidrocarburos, donde la diferencia entre el mercado externo y el
interno es sélo la presencia de la renta en el primer caso, y su ausencia en
el segundo. Pero de la decisién del Estado-propietario, que es econémica-
mente sana y provechosa, de no cobrar renta ni a los consumidores ni a los
productores nacionales, no puede seguirse que el precio interno que se fi-
je vaya contra la industria como industria.
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Hoy, por ejemplo, los hidrocarburos consumidos en el interior de
la economia estdn sujetos al mismo régimen fiscal que las exportaciones, a
pesar de que el precio interno ni siquiera repone los costos de produccién
que incluyen el beneficio normal esperado por el capital.

En suma, se habrd de poner en practica una politica de precios in-
ternos que haga rentable la industria petrolera nacional. Lo que significa,
muy en concreto, que se puedan cubrir los costos salariales, los costos de
depreciacién, otros costos administrativos, al igual que aquel beneficio
normal que asegure la continuidad rentable del negocio. Y puesto que el
Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio de Energia y Minas, se
abstendrd de cobrar su renta, otros serdn los términos fiscales respecto del
mercado interno.

Esto ultimo, como resulta obvio, serd un poderoso incentivo pro-
ductivo, de cara a asegurar posiciones ventajosas para los productores na-
cionales en el mercado mundial.
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| EL DESTINO ECONGMICO

DE VENEZUELA Y LA POLITICA

El destino econémico de Venezuela, més alla de las dificultades
circunstanciales que hoy agobian y sobrecogen los mejores esfuerzos em-
peiiados, tiene un claro rumbo. Para tomar ese rumbo, que apenas aqui se
indica en algunas de sus lineas mds gruesas, se precisa de una decisién po-
litica llena de coraje y valentia. Habremos de tomarla. Por el bien de los
hombres y mujeres que habitan esta tierra, con un dejo de esperanza en el
medio de este tiempo de verdadera mengua.
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|[POST SCRIPTUM!
EL EMPLEO PUBLICO EXCEDENTARIO

Los argumentos de las paginas anteriores descansan, entre otros
pivotes, sobre una realidad econémica acerca de la cual es conveniente
disponer de criterios muy rigurosos. Se trata, en efecto, de la delicada
cuestion del tamafio del empleo ptiblico en Venezuela. La idea contenida
en las paginas precedentes, y que sirve en gran medida de fundamento pa-
ra mucho de lo antes propuesto, es la de que ese tamafio excede la magni-
tud esperada o normal. Ahora bien, jqué se quiere decir cuando se afirma
que el nimero de empleados publicos, en el caso venezolano, es mucho
mayor de lo que cabria esperar? Expresado con otras palabras, ;qué patrén
existe, que pueda servir de referencia, a los fines de permitir unas compa-
raciones por las que se determine con cierta precisién el cardcter -normal
o no— del volumen de empleados ptiblicos?

Este apéndice se propone justamente ofrecer una respuesta a estas
interrogantes. La tesis por elaborar descansa en una nocién muy sencilla,
a saber, que entre el tamano del empleo publico y el grado de desarrollo
econdmico existe una cierta asociacion. Es decir, se propone aqui la conje-
tura de que a un grado mayor de desarrollo corresponde, en general, un
nimero mayor de funcionarios ptblicos, toda vez que dicho grado mayor
significa exigencias de atencién administrativa superiores en cuantia.
Antes de indicar algo més conviene tener una percepcién preliminar de la
relacién en cuestién.

Efectivamente, la experiencia econémica de una diversidad de
paises a lo largo de muchas décadas puede representarse de la manera co-
mo lo hace el grafico 10.1 que se ofrece a continuacién. En sus ejes se
muestran, respectivamente, el tamario relativo del empleo piblico con
respecto al empleototal, asi como una medida convencional del grado de
desarrollo econémico, en este caso, el PIB per cdpita. La experiencia en
cuestién cubre un periodo de unos 150 aiios, y proviene de las circunstan-
cias de numerosos paises, bien en momentos particulares de este largo pe-
riodo, bien a lo largo de lapsos mdas o menos prolongados.

La imagen primera que brinda este grafico es la de una asociacién
directa entre las variables econémicas referidas, valga decir, directa en el
sentido de que un grado mads elevado de desarrollo se acompana de un
empleo piiblico mayor. En tal respecto, cabe decir que la tesis propuesta
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GRAFICO

Empleo piiblico y desarrollo econémico: experiencia histérica
de Occidente, 1861-2001
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Fuentes: EE.UU. U. S. Department of Commerce (1975), II, pp. 1.102-1.104; U. S. Department
of Commerce, Statistical Abstract of the United States, afios diversos; U. S. Department of
Commerce, Survey of Current Business, aflos diversos; U. S. Department of Labor, Bureau of
Labor Statistics, Centro electrénico oficial de informacién estadistica. Reino Unido:
Abramovitz & Eliasberg (1957); C.H. Feinstein (1968); OECD (1996); portal electrénico oficial
de informacioén estadistica. Francia: J.C. Toutain (1963), Tableaux 71, 81; Louis Fontvieille
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Ecuador, Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Perii: CEPAL (1978); United Nations
(1956). Ademads, Angus Madisson (1995, 2002).

no enfrenta, de entrada, resistencias importantes por el lado de la expe-
riencia histérica de la humanidad. Pero aqui no concluyen las cosas. Es
plausible pensar que la evolucién del empleo publico sigue un comporta-
miento histérico con el siguiente patrén: hay, para empezar, un nivel ini-
cial de empleados, cuya magnitud no es posible conocer con el rigor debi-
do. Este nivel, luego, crece a una tasa mds que proporcional en los estadios
primeros del proceso de desarrollo, en los que el crecimiento de la deman-
da de servicios ocurre a un ritmo muy acelerado. A partir de ciertas condi-
ciones, mds adelante, dicho nivel continia en expansién, aun cuando es
de presumir que el crecimiento que se da ocurre a una tasa decreciente. Es
asi, entonces, como en fases muy avanzadas la relacién se aproxima a una
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suerte de asintota superior. En suma, la forma antes descrita cabe asimilar-
la ala forma de una letra s.

Ahora bien, a los fines de la estimacién empirica de la relacién en
escrutinio se hizo uso de una ecuacién logistica, de cuyo ajuste se obtie-
nen unos parametros que permiten calcular, para cualquier caso, valga de-
cir aqui, para el caso de Venezuela, la situacién del empleo ptblico, una
vez que se conoce el grado de desarrollo.

En el gréfico 10.2 se muestra el ajuste estadistico realizado.

GRAFICO

Ajuste de una curva logistica a las estadisticas del empleo priblico:
Experiencia internacional, 1861-2001
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Fuentes: Célculos propios basados en la informacién del gréifico 10.1

A partir de estos elementos, como se ha dicho, puede considerar-
se la situacién particular de Venezuela. Las estimaciones relevantes se en-
tregan en el cuadro 10.1 Huelga decir que los nimeros presentados hay
que tomarlos con su debida cautela, a sabiendas de que descansan sobre
un cimulo de presupuestos y criterios estadisticos susceptibles de contro-
versias.
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0 CUADRO

EL EMPLEO PUBLICO EXCEDENTARIO: VENEZUELA, 1955-2001
(Niimero de personas)

(Personas) (Personas) (Personas)

* Los valores son medias méviles de cinco afios en torno a la fecha referida.
Fuentes: Baptista (1997a, 2001).

Como se ve, pues, el volumen del empleo ptiblico en Venezuela a
lo largo de las pasadas seis décadas presenta unas singulares caracteristi-
cas histdricas. Dicho brevemente, ese volumen significa que el Estado ha
tenido y tiene, visto desde el dngulo de la cuantia de su fuerza de trabajo,
un tamano desmesurado, de lo cual se desprenden, entonces, las mas se-
rias y diversas consecuencias.
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S RQUE CONTINUA LUEGO DEL COLAPSO?

En el libro Teoria econémica del capitalismo rentistico, donde
ofreci el resultado sistematico de investigaciones hechas desde 1979 has-
ta muy avanzados los 90 sobre la cuestién general de la renta petrolera y
el desarrollo econémico, concluia de la siguiente manera: «Una vez que
laacumulacién rentistica alcanza un estadio mas alld del cual le es impo-
sible mantener su ritmo, asegurdndose la normal rentabilidad de las in-
versiones y preservandose al mismo tiempo el nivel de vida de los asala-
riados, ;qué se desprende de todo ello a los efectos de imaginar el
desarrollo futuro de la sociedad? O, puesta la pregunta de otro modo, jca-
be, para la economia que en las paginas precedentes se ha descrito, hablar
de un tiempo postrentistico, como si el mismo fuese una etapa que se si-
gue por necesidad de la que le antecede?». Valga decir, «;qué cabe decir
acerca del futuro de dicha estructura? O expresandolo de otra forma, en
el orden socio-histérico, ;que contintia luego del colapso? ;Puede susten-
tarse alguna tesis que arroje luces sobre las posibles secuencias que desde
alli se derivan?»?

Las tltimas palabras entonces escritas fueron éstas: «el colapso
del rentismo ni prefigura ni saluda una etapa posterior. Meramente, con
su final histdrico, sdlo se da una apertura de posibilidades, toda vez que
ha quedado despejado el camino al que la renta, en los momentos finales
del proceso que ella signa de modo determinante, terminé por entrabar y
obstaculizar. Pero cudles son esas posibilidades, y lo que es mucho mas se-
rio, qué razonable certidumbre se tiene de que habrdn de ocurrir en un
sentido o en otro, ello no cabe decirlo sin que el andlisis hasta aqui hecho
desborde indebidamente sus estrictos limites».2

El asunto de esos limites y de su verdadera significacién rondaba
en mi mente ya con mucha insistencia cuando se publicd el libro referido
en 1997, y en estos anos posteriores ha ocupado un lugar preeminente en
mis reflexiones sobre el curso de la sociedad venezolana. La necesidad de
cuestionarlos llevaba, por fuerza, a preguntarme también acerca de la sufi-
ciencia del conocimiento econdémico, entendido de manera convencio-
nal, para dar cuenta del colapso del capitalismo rentistico. Pero esa sufi-
ciencia no era facil ponerla en entredicho. Lo cierto es que resultaba
ostensible que dichos limites habian llegado a convertirse en una incémo-
da férula.
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Las avasalladoras circunstancias politicas del pais en los tdltimos
tiempos, amén de algunas pistas encontradas en mis intentos de formar-
me una idea cuantitativa del desenvolvimiento econémico desde el siglo
XVIII hacia atrds en el caso de Inglaterra, me llevaron a indagar sobre un as-
pecto al que sélo habia prestado una atencién superficial en el pasado, y
que parece tener una importancia enorme para dar cuenta de las actuales
circunstancias nacionales. Pero sobre esto iltimo me explayaré luego.
Baste por ahora decir que la superacién del capitalismo rentistico no es ya
mds una simple imposicién subjetiva, y que la discusién acerca de su po-
sible ocurrencia podra darse, en lo sucesivo, con base en argumentos sus-
ceptibles de ser formulados de manera racional.

Sea como fuere, el vacilante curso seguido luego del colapso eco-
ndémico en afios anteriores, que ahora se busca suplantar por un curso es-
tablecido a conciencia, aunque claramente con la vista puesta en un pasa-
do ya infértil o clausurado, impone confrontar lo que a estas alturas
sabemos con lo que pudiera derivarse de este nuevo rumbo. Dicho de otro
modo, la deliberada vuelta hacia el rentismo, en cuanto préctica econémi-
ca y en cuanto modo colectivo de vida, que al presente se proclama como
el camino mds favorable que Venezuela debe transitar en el futuro, obliga a
preguntarse sobre la robustez de este intento, y, al hacerlo, a preguntarse
entonces por las razones para la definitiva superacion de esa practica so-
cial rentista.

Tres son los temas que permitirdn desarrollar las ideas al respecto.
Una vez que se hayan considerado, y si es que se tuviera éxito en extraer-
les elementos de significacién, podremos entonces decir que se ha despe-
jado el camino para colocarnos ante el futuro e interrogarnos responsable-
mente sobre su curso. El primero de ellos tiene que ver con la renta misma
del petréleo y sobre su desenvolvimiento posible en el tiempo por venir.
El segundo se refiere a la viabilidad histérica de la estructura econémica
del capitalismo rentistico. El ltimo, y sin duda el mas importante, toma
la cuestion del desarrollo contempordneo desde la perspectiva de las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad, y a partir de lo que de él se desprende
somete a un critico escrutinio el tiempo futuro de Venezuela.
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Lo que vamos a argumentar en los siguientes pérrafos puede resu-
mirse en una sola frase: la renta petrolera no tiene futuro. Y huelga decir
que si esto es asi cabe también afirmar que el rentismo tampoco lo tiene.
Pero, en verdad, no hay por qué saltar a dar unas conclusiones que ya el
curso argumental se encargara de poner al descubierto.

Habré de entenderse bien que esta cuestion en escrutinio tiene un
claro flanco cuantitativo que es menester despejar rapidamente. Para hacer-
lo es qitil tener un elemento referencial. En el grafico 11.1, que se muestra a
continuacién, se representa la relacién entre los precios y los costos de pro-
duccién en el caso del petréleo venezolano. Esarelacién, que de algtin modo
define el drea de rentabilidad del negocio, es el tema del grafico en cuestién.

GRAFICO

Rentabilidad del sector petrolero: 1929-2001 (Relacién precios/costos)
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Nota: Lainformacién estadistica son promedios méviles de 5 afios.

Fuentes: Ministerio de Minas e Hidrocarburos/Ministerio de Energia y Minas, afios varios;
Baptista (1997, 2001).

Antes de hacer un comentario sobre lo que este grafico pone en
evidencia conviene precisar ciertos detalles relativos a su contenido. Asf,

295



EL RELEVO DEL CAPITALISMO RENTISTICO

los costos tomados en cuenta son los siguientes: en primer lugar, el costo
de la mano de obra; luego, el mantenimiento del capital (depreciacién y
costo de uso); y por tltimo, la tasa normal de beneficios sobre el capital in-
vertido. Ahora bien, de estos tres conceptos el que més dificultades en-
vuelve es el tercero. ;Qué significa, en la practica, esta tasa normal de be-
neficios? Sin entrar en detalles prolijos cabe decir que su monto es el
propio en las circunstancias de los EE.UU. de Norteamérica, que no sélo
es un importante pafs productor de petréleo, y por consiguiente determi-
na en una medida significativa el precio del recurso, sino que también es
el mayor consumidor en el mercado mundial. De manera que el costo del
capital petrolero en EE.UU. habré de tomarse aqui como la necesaria refe-
rencia para establecer cuanto cuesta, en condiciones normales, extraer un
barril de petr6leo usando como criterio la rentabilidad promedio del capi-
tal invertido.

Supdngase entonces que existe un precio que cubre exactamente
la suma de los tres costos por barril asi definidos. Por lo tanto, el cociente
entre ese precio —sdlo referencial, sobra decirlo-y los costos serd igual a 1.
Pero el precio en el mercado mundial, que constituye el terreno natural
del petrdleo, es, desde luego, otro. En consecuencia, es posible hacer un
cociente entre este ultimo precio del crudo venezolano en el mercado
mundial y los costos porbarril en la actividad petrolera en Venezuela, tal y
como se los ha precisado antes. Ambos cocientes, a lo largo de los afios, se
muestran en el grafico 11.1. El espacio entre ellos define un 4rea de renta-
bilidad pura una vez que se han cubiertos los costos, y, como bien se ve, es
simplemente inmensa. Dicho con otras palabras, el petréleo es un negocio
de excedentes enormes dentro de su &mbito, que es el comercio mundial.

Una porcién de esa drea de rentabilidad la reclamé y reclama para
si el Estado propietario de los yacimientos petroliferos como contraparti-
da a su condicién de propietario, y constituye, precisamente, lo que en es-
tricto rigor ha de llamarse la renta petrolera. ;Qué cabe decir sobre ella a la
luz de lo que entrega el gréifico en escrutinio? Baste aqui afirmar lo si-
guiente: el drea general de rentabilidad, como se ve, ha venido estrechén-
dose en las tltimas décadas, luego del maytsculo desequilibrio a favor de
los precios en los afios 70. De ese estrechamiento, entonces, no puede sino
colegirse que el espacio para el reclamo de una renta por parte del propie-
tario del subsuelo necesariamente también se ha estrechado. Pero aqui no
concluyen las cosas. Hay, en efecto, un importante elemento que tomar en
consideracion, a saber, el costo creciente de explotar el recurso.
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En el grafico 11.2 se muestran el costo de perforacién por pozo de
petréleo y gas en el caso de EE.UU. en términos reales, asi como los pre-
cios en el mercado mundial medidos de acuerdo con la capacidad de
compra de un barril. Como se ve claramente, los costos se mueven a la al-
zamientras que los precios, en el mejor de los casos, tienden a permanecer
constantes. Y ha de conjeturarse que, dada la naturaleza del negocio petro-
lero, esto no se modificaré en lo sucesivo. El argumento, por lo tanto, no
hace sino confirmar lo antes dicho en relacién con el estrechamiento del
drea pura de rentabilidad del negocio.

GRAFICO

Costo de perforacion por pozo (EE.UU.) y precio por barril: 1962-2001
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Nota: La informacidn estadistica son promedios mdviles de 3 afios.
Fuentes: Energy Information Administration, EE.UU., portal electrénico.

Todo lo anterior conduce a una conclusién acaso incontroverti-
ble, y que no es otra que la importancia de la renta petrolera en la vida
econémica venezolana tiene por delante un curso inevitablemente decli-
nante. De hecho, su desenvolvimiento en las tltimas décadas asi lo ates-
tigua, tal y como se pone de relieve en el grafico 11.3 que se muestra a
continuacién.
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GRAFICO

Renta petrolera por habitante: Venezuela, 1929-2001

(En délares de 1984)
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Nota: La informacion estadistica son promedios méviles de 5 afios.

Fuentes: Ministerio de Minas e Hidrocarburos/Ministerio de Energia y Minas, Petréleo y otros datos es-
tadisticos, afios varios; Baptista (1997a; 2001).

Dicho con otras palabras, incluso si las magnitudes absolutas de la
renta en valor constante se hubieran mantenido invariables, lo que sobra
decir no sucedid, el ctimulo de necesidades por satisfacer con su gasto no
dej6 de crecer, y mas, no dejara de hacerlo. De alli el curso declinante; de
alli la conclusién de que no hay futuro para la renta. En ese estricto senti-
do, pues, resulta un verdadero desatino acomodar el negocio petrolero de
Venezuela a un cuerpo de directrices que persigan extraer a toda costa una
renta predeterminada de los proventos de la explotacién del recurso. Por-
que ha de ser obvio a estas alturas que la realidad de las cosas —tanto el es-
tado del mercado mundial como el cardcter mismo del negocio— impone
aqui unos limites férreos e infranqueables, en razén de lo cual una politica
puramente rentista carece de posibilidades de éxito, y més bien debe pre-
cipitar consecuencias funestas para la industria petrolera venezolana.
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[LA INVIABILIDAD ECONGMICA
DEL CAPITALISMO-RENTISTICO

Una de las conclusiones més significativas de nuestras investiga-
ciones en torno a la naturaleza de la estructura econémica capitalista-ren-
tistica, siempre a la luz de la crucial experiencia de Venezuela, fue la rela-
tiva a su inviabilidad, es decir, a su incapacidad para autorreproducirse y
preservarse prolongadamente. Fue asi como pudimos escribir lo siguiente
en su oportunidad: «El colapso del modo econémico rentistico, en efecto,
no tiene porqué ocurrir como consecuencia de la desaparicién abrupta de
la renta en cuestién, con lo cual la fuente de movimiento del sistema de
stbito se esfumaria, deteniéndose la produccién y el intercambio. Antes
bien, y ésa es una importante paradoja por considerar, dicho colapso pue-
de ocurrir, y de hecho asi sucedid, en el medio del auge de los ingresos
provenientes de la renta. El colapso ocurre, en breve, no cuando la renta
merma y desaparece, sino justamente en el caso contrario».3

Lo que de aqui se desprende tiene una importancia muy dificil de
exagerar. Quisimos decir que mientras mads rentista la politica relativa al
petréleo, y mientras mayor el influjo posible de renta, mayor terminara
por ser la incapacidad de la economia para crecer y desarrollarse de una
manera sostenida. Esto, desde luego, contradice abiertamente muchas co-
sas, en particular el sentir comiin de que la cuestién del desarrollo econé-
mico, por sobre todo, es en lo esencial sélo un asunto de disponer de mas
recursos. Veamos entonces de qué se trata.

Un aspecto decisivo de toda la argumentacién es el punto de par-
tida histdrico, y, en consecuencia, hay que tener total claridad al respec-
to. Una situacion, en efecto, es aquella dada por una sociedad estructura-
da y madura en la cual sobreviene un ingreso de indole rentistica que es
propiedad originaria del Estado, y otra, muy distinta, la de una sociedad
que, inicidndose desde una condicién de franco atraso material, se afana
por desarrollarse y estructurarse con base en una renta internacional
apropiada por el Estado y de la suerte, por ejemplo, que provee el petré-
leo. En el primero de los casos el fundamento material moderno es un da-
to preexistente, mientras que de lo que se trata en el segundo es de crear
dicho fundamento (véase Apéndice A, infra). Por lo demds, ya se analiza-
rd més adelante una significativa consecuencia de esta cuestion en el or-
den politico.
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En la segunda de las situaciones consideradas, las prioridades son
mads numerosas, y, ademads, rivalizan de manera abierta entre si. No sélo
es, pues, la urbanizacién de la sociedad, que es la precondicién mads bési-
ca de la modernidad, sino también el establecimiento de una base produc-
tiva que el mercado mundial no debe poder devorar antes de nacer. Se tra-
ta, en resumidas cuentas, de la creacién del mercado, tanto en el orden de
los bienes y servicios que puedan producirse como, muy especialmente,
en el orden de la fuerza de trabajo. Todo ello, aunado a la necesidad del Es-
tado rentista de disponer de recursos fiscales suficientes, presiona en fa-
vor de un cuerpo de politicas econémicas cuya consistencia interior es
muy dificil de definir a priori.

Es asi como al mismo tiempo resulta palmario que la sobrevalua-
cién de la moneda es una bendicién para facilitar el proceso de urbaniza-
cién, la acumulacién de capital, la estabilidad doméstica de los precios, o
la maximizacién de la renta cuando ésta se fija en valores nacionales, pero
de seguidas no es menos palmario que una moneda muy cara limita el ac-
ceso de los bienes producidos al mercado internacional, tanto como que
los ingresos del fisco sufren ostensibles mermas cuando la renta externa se
cambia a una tasa sobrevaluada. En otro nivel del pensamiento, la urgen-
cia de crear puestos de trabajo, al igual que los naturales ritmos del ciclo
politico, conducen por fuerza al abultamiento del empleo ptiblico. Ello se
traduce, por un lado, en una mayor demanda doméstica, pero también en
una situacién muy delicada, por lo potencialmente crénica, del balance
de las cuentas publicas.

En suma, la conformacién originaria del mercado y la creacién y
preservacion de las indispensables condiciones para el crecimiento eco-
némico sostenido enfrentan, bajo las circunstancias del capitalismo ren-
tistico, dos limitaciones muy severas. De una parte, la circulacién y distri-
bucién de una renta internacional en la economia doméstica aflojan y
hacen perder severidad a las practicas laborales que aseguran siempre la
generacién de los excedentes necesarios para financiar el crecimiento. Ha
de tenerse presente aqui que la renta es de por si un excedente, y que, al ser
ella cuantiosa respecto del tamafio global de la economia, facilita y justifi-
ca que pueda relajarse el extremo rigor de la relacién entre la productivi-
dad y los salarios reales de donde se originan los excedentes productivos.
Esta limitacién hace que el mercado capitalista sufra de graves impedi-
mentos para su desarrollo pleno, o que adolezca, ala postre, de la vitalidad
que se requiere para sostener firmemente el crecimiento en marcha.
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Por la otra parte, la circulacién de una renta internacional hace
muy dificil el mantenimiento de ciertos equilibrios cruciales para la diné-
mica de la economia capitalista. Es posible incluso decir que el méas basico
de ellos, a saber, que la capacidad de producir ha de expandirse al tiempo
que también lo hace el mercado para la produccién doméstica, enfrenta en
el capitalismo rentistico obstdculos, tan serios, que a la postre pueden lle-
gar a ser insalvables. En efecto, la renta, al estar presente por largos perio-
dos, o mejor, por muchas décadas tal y como ha sucedido en la economia
venezolana, termina por convertirse en parte «normal» del ingreso, y al
asf suceder lleva a considerar el tamario del mercado para la produccién
como mas grande de lo que efectivamente es, moviendo a obrar en conse-
cuencia. El resultado es un desequilibrio continuo que pasa inadvertido al
cobijo de la renta, que cumple entonces la misién de enmascarar la reali-
dad. Pero, dado el marco de la sociedad contemporanea, esto es, el merca-
do mundial, lo cierto es que la renta no es un ingreso normal en el estricto
sentido en que si lo son el salario, los beneficios, el interés, los honorarios
profesionales, etc. La normalidad en este caso se refiere al decisivo hecho
de que larenta, antes que un ingreso producido, es tan solo un ingreso cap-
tado. Y, por consiguiente, sus montos no guardan relacién con la produc-
cién sino con el estado circunstancial de las relaciones de fuerza en que se
encuentran dentro del mercado los duerios de los recursos —o del petréleo,
valga decir— para extraer un provento del correspondiente negocio.

Hemos dicho antes que al desequilibrio entre la capacidad pro-
ductiva y el tamafio del mercado lo disimula y oculta la renta. Esta, por lo
tanto, cumple la singular tarea de falsificar las condiciones bajo las cuales
toma lugar la acumulacién de capital. La rentabilidad de la inversién, real
y efectiva como sin duda lo es, no descansa entonces sobre el hecho nor-
mal de que el capital «coadyuva» en la produccion, sino més bien sobre
una realidad adventicia que no yace bajo su posible control. Es asi como el
capitalismo rentistico carece de los mecanismos propios para asegurar el
mds bésico de losequilibrios econémicos. En tal sentido, es una estructura
econdmica inviable para los fines de sostener el crecimiento econémico,
que es el objetivo supremo de los arreglos modernos contemporaneos.

Podemos ahora ir al tercer punto que deseamos plantear. Se trata
de larelacion entre el Estado y la sociedad. Pero antes de pasar a ver lo par-
ticular de esta relacion en el caso del capitalismo rentistico, es menester
elaborar la dimensién histdrica dentro de la cual dicha relacién, en térmi-
nos generales, se constituye.
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[EL ESTADO Y LA SOCIEDAD

En las préximas paginas vamos a dar cuenta del tercer argumen-
to a favor de la superacién del capitalismo rentistico. El argumento tie-
ne su complejidad, como se apreciara pronto, por lo que conviene ir a
pasos lentos.

lF\’ELAClDNES ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD

Afirma Hegel que la «creacidon de la sociedad civil es el logro del
mundo moderno».¢ Y uno de sus mds agudos criticos complementara lo
asi dicho desde el dngulo opuesto: «la abstraccién del Estado como tal no
nace hasta el mundo moderno, puesto que la abstraccién de la vida priva-
da no se crea sino en los tiempos modernos».

La sociedad civil, pues, es el &mbito propio de lo privado como
hoy se lo entiende, y lo privado, en su turno, es elemento primordial en la
configuracién del marco de condiciones en el cual aparece y se consolida
el fenémeno contemporédneo del crecimiento econémico.

Entre las circunstancias que concurren en la emergencia de la so-
ciedad civil, que son muy diversas y que han atraido la fina atencién de
autores y pensadores muy distinguidos, hay una que ha pasado casi inad-
vertida entre la multitud. Se trata de la pérdida de autonomia en el orden
econdémico por parte del Estado, o para decirlo de otro modo, de la cre-
ciente dependencia a la que se sujetaal Estadorespecto de las contribucio-
nes y tributos que pagan los individuos privados para sostenerlo. El punto
es de una monta inmensa, porque alude, entre otros temas, al estableci-
miento de un equilibrio muy especial entre el poder politico y el poder
econémico, que en la sociedad moderna se separan por primera vez. Y ca-
be decir que de este equilibrio habrd de depender en una medida muy im-
portante el desarrollo del mercado hasta los limites verdaderamente pla-
netarios que hoy exhibe.

Para disponer de una nocién del cambio acerca del cual se habla,
la dimensién que ofrece la historia del pensamiento, de entrada, puede re-
sultar muy 1til. Efectivamente, hay testimonios de una gran valia para
apreciar la naturaleza de los tiempos que corren, una vez que se adopta co-
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mo criterio de juicio esta decisiva cuestién de la independencia econémi-
ca del Estado. Una idea primordial, sin embargo, es preciso tener presente
antes de pasar a ofrecerlos.

LA PREEMINENCIA DE LO PUBLICO

Escribe Maitland, en su conocida obra sobre la historia constitu-
cional inglesa, que debe parecerle extraiio a su lector que la visién que ha
de brindar sobre el derecho publico empiece con el examen del sistema de
propiedad sobre la tierra, que es por excelencia un tema del derecho priva-
do. Y es que esta cuestién acerca del carécter juridico de la propiedad te-
rritorial, que incluso en su propio tiempo tampoco daba para una conside-
racion sélo iusprivatista, era una materia estrictamente publica para la
época cuando se inicia su examen, esto es, en los albores del siglo xir.

El punto de partida, que resume bien la idea primordial por tener
en adelante presente, es muy simple: «toda la tierra es del dominio del
rey» (all land is held of the king).6 En tal sentido, la propiedad territorial es
un asunto por excelencia publico, toda vez que el rey, supremo propieta-
rio entonces, es quien encarna esa dimensién colectiva. Pudiera asf decir-
se que la propiedad es del rey, en tanto que la posesién puede ser de cual-
quiera, o también, que «nadie, salvo el rey, tiene tierra que no sea de
alguien».” De esta propiedad superior, por consiguiente, se desprende pa-
ra los poseedores una serie de obligaciones, servicios y prebendas que tie-
nen como destino el beneficio real. Sobre este 1iltimo aspecto se regresard
brevemente mds adelante.

Desde otra perspectiva cabe decir lo siguiente. Al hablar del Esta-
do, como lo vamos a hacer a continuacién, es una terrible tentacién nom-
brarlo o aludirlo sin dar debida cuenta de sus especificidades histéricas.
Témese por caso el vocablo polis. Los traductores de la Politica de Arist6-
teles, por ejemplo, no vacilan en general en verterlo como «Estado», y al
hacerlo con esta expresién tan contempordnea cercenan de raiz todo posi-
ble condicionamiento histérico de la realidad nombrada. Por otra parte, la
alternativa de traducirlo como «ciudad-Estado» tampoco es satisfactoria.?®
O témese por caso, como sugiere hacerlo Collingwood, el ejemplo de dos
obras cldsicas sobre la politica: La Reptiblica de Platén y el Leviathan de
Hobbes. Ambas, dice él, versan sobre la cuestion del «Estado». Pero, con-
tinda su argumento, también se admite que son distintas. Se pregunta en-
tonces a continuacién, ;lo son, acaso, porque exponen diferentes teorias
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acerca de la «naturaleza del Estado»? Su respuesta es todo lo tajante que
cabe: «No. Lo son porque el Estado de Platén es la polis griega, mientras
que el de Hobbes es el Estado absolutista del siglo xvii».10

El Estado que antecede al especifico de los tiempos modernos es
una suerte de unidad primaria en la cual lo piiblico absorbe toda otra rea-
lidad. En su lenguaje idiosincrasico lo expresard Hegel diciendo que «en
los Estados de la antigiiedad cldsica la universalidad [léase lo publico,
A.B.] se hallaba presente, pero la particularidad [léase lo privado, A.B.]
no habia sido liberada». Por el contrario, «La esencia del Estado moderno
es que lo universal se halla unido a la completa libertad de sus miembros
particulares».11

LA AUTONOMIA MATERIAL DE LO PUBLICO

Sentado este principio que delimita una esfera de lo ptiblico que
cubre en los origenes casi todo el espacio de lo humano, y que tiene su cla-
ra consecuencia en el orden material o econémico, puede pasarse enton-
ces a tomar algunos hitos significativos. En los dfas més remotos, dice asi
Herédoto, «no sélo el comin de las gentes eran muy pobres, sino que los
reyes tenian medios muy escasos».12 Arist6teles, por su parte, al referirse a
la constitucién de Esparta hubo de escribir que «las finanzas publicas de
Esparta se hallan muy mal reguladas», y lo que es mucho mds sustantivo a
los fines de este breve recuento, que «El legislador [alli] ha conseguido un
resultado opuesto a lo que es ventajoso: ha hecho a la polis pobre y a los
ciudadanos codiciosos».13

El tenor de esta postura habra de reiterarlo siglos més tarde Ma-
quiavelo, que en sus Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio asienta lo
siguiente: «Las republicas bien organizadas deben mantenerrico el erario
publico y pobres a los ciudadanos».14 Un poco méds adelante, hacia 1576,
Bodin dird también lo suyo propio, a saber, que de los «siete» medios de
que dispone «la reptblica» para sostener sus gastos, el primero de ellos, es
decir, «el dominio [domaine] propio» resulta ser «el mds honesto y el més
seguro de todos».15

Como bien se colige de estas escuetas referencias, a la concep-
cién del fisco y de lo fiscal la preside la nocién de que el Estado debe po-
seer medios auténomos y suficientes para acometer sus gastos. En otras
palabras, se admite como un hecho de la naturaleza de las cosas que el
Estado es también un propietario, y que de tal condicién ha de derivar los
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recursos de que precisa para financiar sus tareas. Sélo resta afirmar que lo
privado, en cuanto de su &mbito se paga el sostén material del Estado en
calidad de impuestos o contribuciones de diferente indole, debe atn es-
perar por un desarrollo que para el tiempo cuando Bodin escribe se halla
ciertamente en marcha.

LA EMERGENCIA DE LO PRIVADO

Serd de la pluma de Hobbes, a mediados del siglo xv11, cuando la
concepcién en comento empiece a ser el objeto de calificaciones por las
que se anuncia su ocaso y superacion. En efecto, ya no se trata de una linea
o pérrafo por citar del cual se desprende una postura inequivoca en torno
al cardcter del sustento en el que descansa el fisco, sino que es més bien un
elaborado argumento que es menester discernir con el debido cuidado.
Vamos a proceder en tal sentido.

«En la distribucién de las tierras», escribe Hobbes, «es de conce-
bir» que al Estado o common-wealth se le «asigne una porcién».16 La frase
es tan convencional que no puede causar sorpresas, pero el lector en algo
prevenido, por otra parte, no puede menos que preguntarse acerca de este
tono tan moderado o hasta dubitativo del planteamiento. No hay ya mas,
ciertamente, el categdrico reclamo que llega hasta Bodin acerca de la pree-
minencia de la dotacién material del Estado. Ahora lo que se abre es una
mera posibilidad de que al fisco se lo dote de recursos propios. La diferen-
cia, pues, no puede ser més sugestiva.

Continda el autor. Tal porcién «debiera ser suficiente como para
cubrir los gastos de la paz comun [...] Y ello serfa verdad sélo si hubiera al-
gun representante [léase gobernante, A.B.] libre de las pasiones y padeci-
mientos humanos. Pero toda vez que la naturaleza humana es lo que es, la
provisién de tierras publicas sucede en vano», y de seguidas agrega Hob-
bes una frase de tremendas consecuencias, «[esa provision] tiende al debi-
litamiento [dissolution] de la common-wealth». Aqui, cémo dudarlo, nos
hallamos en un mundo muy diferente del que habitaron Aristételes y Ma-
quiavelo.’” La autonomia material o econémica del Estado, lejos de ser la
condicién «ventajosa» que por siglos se propald, se la pasa a entender co-
mo capaz de afectar negativamente mds bien a la organizacién politica.

Aqui no concluye Hobbes. La distribucién de la tierra que se dio
en tiempos previos, y por la cual el Estado vino a tener rentables propieda-
des suyas, la somete mds adelante a una critica en la que se encierran, de
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nuevo, significativas consecuencias. Su punto es el siguiente: las tierras
otorgadas al monarca tenfan como dnico propdsito, escribi asi, servirle
«para mantenerse en su condicion privada [naturall capacity] mas no en
su condicién publica [publique]». En atencién a este tltimo fin, agrega,
podian «establecer impuestos arbitrarios cuando lo juzgaren necesario».

Pero si todo esto no fuera asi, y més bien fuera cierto que las tierras
y servicios asignados al Estado tenfan como tinico destino los fines de la
common-wealth, resulta, sin embargo, que ello era contrario «al tamafio
de la institucién», a consecuencia de lo cual terminaban por ser «insufi-
cientes». Ademads, se entendia que dichas propiedades podian ser objeto
de «enajenacién y mermavy, lo cual era inaceptable. En resumidas cuentas,
Hobess concluye en que «resulta vano asignarle a la common-wealth una
porcién [de los recursos productivos, A.B.]».

El mejor pensamiento politico posterior, representado en las con-
tribuciones de Locke y Montesquieu, daréd por descontada la heteronomia
econémica del Estado asi como su natural contraparte, esto es, la obliga-
cién impuesta sobre los individuos de contribuir al financiamiento de lo
publico. Ya aqui, por lo demds, no pueden albergarse dudas acerca de la
decisiva presencia de lo privado en el movimiento de fuerzas dentro del
mundo moderno. Es asi como puede Locke contraerse a decir que toda vez
que los «gobiernos verdaderos» no pueden mantenerse sin grandes gastos,
«es preciso que cada quien que disfruta su parte de proteccién pague, con
cargo a su propiedad, una proporcién de esos gastos».18 Montesquieu pro-
cederd del mismo modo. De hecho, toma por sentado que los ingresos pu-
blicos tienen un exclusivo origen privado, valga decir, que son el agregado
resultante de sumar lo «que cada sujeto da de su propiedad». Cada quien,
pues, da «una porcién de lo suyo», con el expreso fin de «asegurar el dis-
frute de lo que le resta».19

Adam Smith, en su turno, cumplira la misién de poner en pers-
pectiva el tema, y de establecer para el tiempo por venir ciertas conclusio-
nes claramente destiladas de los siglos precedentes. En el libro V de su
Wealth of Nations escribe al efecto lo siguiente: «Los ingresos con los cual
han de sufragarse...] los gastos necesarios del gobierno [...] pueden ex-
traerse, primero, de un fondo que pertenezca a titulo propio al Soberano o
common-wealth, y que es independiente de los ingresos de la gente; y se-
gundo, de [estos] ingresos de la gente». Dicho fondo, precisa luego, estd
compuesto por «el acervo de capital ptiblico» y por «las tierras [también]
del dominio piblico».
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Establecido lo anterior, y luego de un analisis cargado de impor-
tantes consideraciones econémicas, concluye Smith con la siguiente idea:
«El acervo de capital [stock] y las tierras publicas: las dos fuentes de ingre-
sos que pueden pertenecer a titulo propio al Soberano o a la Comunidad
[commonwealth], son impropias e insuficientes para costear los gastos ne-
cesarios de cualquier Estado grande y civilizado».20

Aqui resuena poderosamente el texto antes citado de Hobbes.
Quizds lo significativo es la juntura de las dos expresiones «impropias e
insuficientes» que sirven para calificar estas fuentes «peculiares» de la
que se nutren los ingresos publicos. En todo caso, no debe verse en ellas
mas de lo que el autor en efecto fue capaz de poner. Veamos, en efecto, qué
se puede decir al respecto.

Seiiala Smith que el aprovechamiento econémico de un stock
acumulado por el Soberano sélo puede hacerse de las maneras conocidas:
o empledndolo para producir y por esta via consiguiendo unos beneficios,
u otorgdndolo en préstamo a cambio de un interés. Dejando de lado deta-
lles histdricos que no le pertenecen a este texto, concluye el autor su exa-
men afirmando que «el gobierno de ninguna gran nacién [...] parece ha-
ber derivado el grueso de sus ingresos de estas fuentes».2! Resta, entonces,
por elemental exclusion larenta de las tierras publicas.

Habiendo llegado aqui el eslabén final no se hace esperar. Por lo
demads, no es menester repetir los nimeros y cdlculos que Smith cita o
realiza en favor de su tesis: las rentas, dicho brevemente, son insuficien-
tes, como ya lo habia advertido Hobbes un siglo largo antes, pero no sélo
insuficientes sino también impropias por inadecuadas con relacién al ta-
mafio del gasto del gobierno, o lo que viene a decir lo mismo, al &mbito
de lo publico.2?

Hay una segunda manera de leer el pensamiento de Smith, y muy
en especial el vinculado con el vocablo «impropio» por él empleado para
calificar los ingresos ptiblicos provenientes de medios propiedad de la Co-
rona. Esta interpretacion se apoya mds bien en textos que utiliz6 para sus
clases cuando era profesor en Glasgow, y que son realmente iluminadores
acerca de la materia en escrutinio.

El sistema de «libertades», segiin lo denomina Smith, y estableci-
do ya en Gran Bretaria para su tiempo, advino como resultado de la con-
fluencia de dos causas, la segunda de las cuales es aqui larelevante. A sa-
ber, la «dilapidacién»?? de los recursos de la Corona en tiempos de
Elizabeth por «la venta de las propiedades reales». Tal situacién habra de

307



EL RELEVO DEL CAPITALISMO RENTISTICO

traducirse, un siglo més tarde, en un nuevo estado de cosas, donde la Mo-
narquia ha pasado ahora a «depender»24 para sus gastos publicos de la
aprobacién por el Parlamento de unos fondos en calidad de impuestos.
Esta dependencia frente al Parlamento, y mds en particular, frente a la Ca-
mara de los Comunes, por el niimero y representatividad de quienes la in-
tegran, tiene un profundo significado en la préctica, que no es otro que la
dependencia de la Corona respecto de «todo el pueblo».2s

Se configura as{ un argumento con cuya ayuda es posible apreciar
en rigor el cardcter «impropio» atribuido por Smith a la tenencia de la Co-
rona de medios financieros independientes. Dicha impropiedad, enton-
ces, no es mas que otra manera de nombrar la incongruencia que significa
la coexistencia, en un mismo dmbito social, de intereses econémicos pri-
vados de gran importancia, v.g. los representados por el capital, junto a los
del Estado que ademds del poder politico tiene un poder econémico pro-
pio. Dicho de otro modo, en un d&mbito donde florece el capital lo normal
es que el Estado dependa en el orden material de la sociedad. Otra situa-
cién, pensable como es, resulta no obstante «impropia», o sencillamente
incongruente. Ya se volverd mds adelante sobre esta decisiva cuestién.

De la pluma de Hegel, quien en todo caso ha servido aqui para
echar a andar estas consideraciones, inicamente vale la pena resaltar su
comentario relativo a la significacién politica del pago de impuestos, y a
las reciprocas influencias que con su ocasién se dan entre el desarrollo de
lo individual (sociedad civil) y del Estado. Dijo él lo siguiente, citdndolo
in extenso: «Aunque en el seno de la sociedad civil lo universal [léase pu-
blico, A.B.] y lo particular [léase privado, A.B.] se han separado, se hallan
empero unidos y estdn entre si condicionados. Mientras que cada uno pa-
rece hacer lo opuesto del otro, y supone que sélo puede existir si mantie-
ne el otro a distancia, la verdad es que se condicionan el uno al otro. Asi,
por ejemplo, la mayoria de la gente considera que el pago de impuestos es
perjudicial a su interés particular, como algo hostil y que obstaculiza sus
propios fines. Sin embargo, aunque ello parezca verdad, los fines particu-
lares no pueden alcanzarse sin la ayuda de lo universal, y un pais donde
no se paguen impuestos no se distingue por el fortalecimiento de sus inte-
reses privados» .2

Esta larga cita no precisa de mayores esclarecimientos, y acaso s6-
lo cabe sugerir prestarle atencién a sus frases finales, que muy a propésito
se hacen sobresalir. Porque ellas, en breve, resaltan un punto crucial tras
este sucinto recuento. Con todo, no es posible dejar de traer a colacién dos
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cortos textos del comentario que hace Marx de parte de la obra de Hegel
recién citada, y que vienen muy al caso. Por una parte, que en tiempos an-
tiguos la esfera de la politica, con exclusién del resto, constituia la totali-
dad del &mbito de lo humano, mientras que al presente el Estado moderno
«representa un acomodo entre las esferas politicas y no politicas».2” Dicho
acomodo tiene un dngulo material que se ha buscado poner precisamente
de manifiesto en estas pdginas. Por la otra parte, que este acomodo exige
entonces de una doble abstraccién: «de la vida privada, en un lado, y del
cuerpo politico, en el otro».28 Haber llegado a la realidad que hace posible
esta doble abstraccidn, en suma, es «el logro del mundo moderno».

El camino recorrido hasta aqui no tiene continuacion, y lo que es
mas, no la necesita. La préctica, de hecho, se muestra de manera tan paten-
te que puede decirse que no precisa de intermediacién por parte de las
ideas. Al término del siglo XIX, cabe mencionar a Adolf Wagner y Lorenz
von Stein, que toman el tema de las finanzas publicas y lo exponen como
suelen hacerlo los libros de texto, a saber, como un tema que no requiere
ya de elaboraciones histéricas ni de andlisis criticos.29 Mds adelante, en las
manos de Max Weber, Rudolph Goldscheid y J.A. Schumpeter,3° el tema
tendrd en el siglo XX su natural lustre, y cada uno de ellos hard puntualiza-
ciones interesantes y significativas. Del tltimo de éstos, particularmente,
cabe traer unas lineas a colacién para dejar una clara expresion, sobre el
tema de estas péginas, por parte del pensar mas contemporéneo. Es asf co-
mo escribe él lo siguiente: «En todas partes [el Estado] confronta la econo-
mia privada con relativamente pocos medios —economia privada cuyo
significado y propésito estan al servicio de la esfera privada y que sélo pa-
ra ésta produce—y depende de lo que pueda arrancarle».3! Entodocaso, es
tiempo para volcar la mirada hacia otros indicios.

LA EXPROPIACIAN DEL ESTADO

La conformacién del mundo moderno, se ha visto antes, envuelve
la separacién de dos realidades en el seno del espacio que conforma la vi-
da humana: de una parte, la esfera de la politica, de lo publico, del Estado;
de la otra, la esfera de los intereses econémicos, de los individuos priva-
dos, de la sociedad. Las relaciones que las vinculan, de manera contradic-
toria naturalmente, huelga decirlo que conforman un complejo y decisivo
tema para la reflexién y el andlisis. Aqui importan sélo en cuanto ellas en-
tre si, al presente, establecen una particular dependencia que vincula la
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esfera privada con el Estado, y por la cual este dltimo se sujeta y limita. A
saber, la dependencia econémica o material. En las pdginas precedentes,
se han aprovechado ciertos testimonios excepcionales del pensamiento
para buscar observar la direccién de los tiempos. Las conclusiones que de
su consideracion se derivan estdn a la vista. Pero hay otros testimonios.

En sus comentarios sobre el mundo germéanico, y en particular so-
bre el imperio de Carlomagno, dice Hegel que «su principal ingreso prove-
nia de las tierras reales, de las cuales tenfa un gran ntimero».32 Por su parte
Dietz, en un conocido estudio suyo sobre las finanzas publicas inglesas,
dird mds o menos lo mismo: «En la Edad Media, los ingresos de los reyes
ingleses provenian de la firma comitatus, o del cultivo de sus antiguos do-
minios...».3 Este era el tenor de las cosas, y mas, lo fue hasta muy avanza-
do el tiempo. Si se toma de nuevo el caso de Inglaterra, que en toda cir-
cunstancia es del todo representativo para los fines aqui buscados, existe
la posibilidad de disponer de algunos elementos cuantitativos que mues-
tran claramente ciertas tendencias de gran significacion.

Asi, el promedio de los ingresos propios en tierras de la corona
con relacién a los ingresos fiscales totales, durante el periodo que va des-
de William I hasta Ricardo III, esto es, entre 1086 y 1485, representa el 37
por ciento, y el 41 por ciento si se excluye el reinado de Edward IIL.34 Los
ingresos de Henry VII durante el afio 1504-1505 montaron a 124.591 li-
bras esterlinas, de las cuales 32.630, esto es, 26,8 por ciento, se originaron
en las propiedades territoriales reales.3s Mds todavia, para los dos siglos
claves en la historia del mundo moderno que son los que van entre el ini-
cio de la Casa Tudor y los afios primeros de la Casa de Hannover, resulta
posible hacer un grafico que muestra patentemente el punto que se busca
argumentar (grafico 11.4).
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z] GRAFICO

La Corona de Inglaterra: 1495-1727
(Ingresos de fuentes propias)

(Porcentaje de ingresos propios respecto
de impuestos y contribuciones recibidas)
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Nota: La informaci6n estadistica son medias méviles decenales.

Fuentes: P.X. O'Brien, «English Revenues 1485-1814», Database, ESBDF, portal electrénico de la Uni-
versidad de Leicester, Reino Unido.

Lo que resulta de estos niimeros es suficientemente obvio como
para que no haya necesidad de entrar en mayores consideraciones. Baste
decir que a medida que maduraban las condiciones sobre las cuales ha-
bria de descansar uno de los rasgos més notorios del mundo moderno, a
saber, el crecimiento de las economias y el abultamiento de lo econémico,
también iba el Estado perdiendo su autonomia material para pasar a de-
pender en ese decisivo renglén de la «voluntad» de los particulares. Aun-
que estos tltimos, desde luego, dependian no menos de la «voluntad»
publica: «El gobierno civil, en cuanto se instituye para la seguridad de la
propiedad, lo es en realidad para la defensa de los ricos contra los pobres,
o de quienes tienen alguna propiedad contra los que no tienen ninguna:
Adam Smith dixit.3

El grafico en comento muestra, pues, cémo a la esfera politica se le
termina por despojar de su base material propia: el capitalismo requiere
de un Estado pobre en patrimonio productivo, para que en consecuencia
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dependa de quien si lo tiene. En un sentido estricto, asi, en este periodo
critico de unos doscientos afios se lo «expropia».3” A las condiciones que
toman realidad entonces y que han sido descritas antes,* es menester su-
mar ésta que aqui se ha puesto de relieve. No es sélo la liberacién de in-
gentes masas de seres humanos atados hasta entonces por vinculos servi-
les, y que prepara la escena histérica para su conversién en comerciantes
de su fuerza de trabajo, esto es, en asalariados; no es sé6lo el crecimiento de
los asentamientos urbanos; no es sélo la separacién de la Iglesia y el Esta-
do y la secularizaci6n del poder politico; no es sélo la expansién geografi-
ca de Europa, también es, y de manera decisiva, el empobrecimiento del
Estado para que se convierta, econdmicamente hablando, en dependiente
de la sociedad.

‘EL CRECIMIENTO ECONGMICO Y EL CARACTER
DEPENDIENTE DEL ESTADO MODERNO

De las ideas anteriores se desprenden numerosas consecuencias.
Sin embargo, para estas paginas importa en particular una de ellas, a saber,
la que tiene que ver con la relacién que pueda existir entre el fenémeno
histérico reciente del crecimiento econémico y la caracteristica del Estado
moderno antes descrita.

El crecimiento econémico es un rasgo distintivo del tiempo pre-
sente de la humanidad. Se quiere indicar que aun cuando otras épocas
pretéritas puedan haber tenido periodos esplendorosos que llevaron a cir-
cunstancias que sobrecogen por su grandiosidad y magnificencia, lo cierto
es que una expansion material sostenida y repetida, generacion tras gene-
racion, es acaso exclusiva de los tltimos siglos de la humanidad.

Tai particularidad histérica se ha asociado con factores muy diver-
sos. Aqui se desea simplemente afiadir uno adicional, que, sin embargo,
pareciera tener una significacién mayor. Dicho brevemente, la practica
econémica del capitalismo, que se expresa en el libre movimiento del ca-
pital y de su natural correlato, esto es, la compra venta de fuerza de traba-
jo, conduce a la expansién sostenida del volumen de la produccién. Tras

*  Véase «Una historia que no se hizo historia», supra, especialmente los cuadros 4.1y 4.2,

asf como los comentarios que los acompaiian.
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esta continua expansion, que refleja la liberacion de fuerzas y aspiraciones
individuales en el orden mercantil, se halla una estructura nueva de las re-
laciones de poder, en las que aparece el Estado bajo una situacién de de-
pendencia material respecto de la sociedad. Dicha dependencia, se ha ar-
gumentado antes, es una condicién indispensable para que se dé la
libertad de la que el capital precisa. En tal sentido, es un antecedente nece-
sario, sin cuya presencia el crecimiento econémico no puede tomar lugar
sostenidamente.

Es menester insistir en el cardcter de la relacién propuesta. En
efecto, puede bien suceder que los tiempos iniciales del proceso histérico
de crecimiento se asocien con una situacion tal donde el Estado posee al-
gin grado de autonomia econémica. De que esto es asf hay amplias evi-
dencias. El punto, sin embargo, tiene que ver sobre todo con la madura-
cién del capitalismo y con la ocurrencia del crecimiento como un
acontecimiento normal de su estructura econémica. Se quiere decir que,
mas alld de un cierto estadio en el desarrollo capitalista, pareciera no ser
posible la expansién del capital y, por ende, el crecimiento econémico
sostenido, amenos que el Estado pase a formar parte orgdnica de la estruc-
tura en el sentido en que lo establece la antedicha dependencia material.

Pues bien, existen indicios cuantitativos muy sugestivos de la vin-
culacién entre la emergencia y consolidacién de los arreglos sociales ap-
tos para el crecimiento econémico, con el establecimiento de la depen-
dencia material del Estado respecto de los estamentos privados de la
sociedad. Paginas arriba se brindé una evidencia sobre el desenvolvi-
miento econémico del Occidente en general desde finales del siglo X111
hasta la actualidad (véase el gréafico 4.1, supra). Alli resalta como la expan-
sién econdmica se inicia de manera franca a mediados del siglo xviI, que
es el tiempo justamente cuando la situacién particular de Inglaterra —lue-
go Reino Unido- empieza a modelarse segin el referido patrén de la de-
pendencia material del Estado. Por lo demds, ya en lo allf mostrado hay
elementos para adelantar fértiles conjeturas acerca de la direccién sefala-
da a lo largo de estas tltimas pdginas. Empero, hay un segundo indicio
que también es ttil tener presente.

Asi, en el cuadro 11.1 se brinda la evolucién econémica de Ingla-
terra y Francia desde los comienzos del siglo XviI hasta avanzado el siglo
xviiL. Estos dos siglos, por lo visto, son claves en la conformacién de las
bases del modo de vida contemporaneo, valga decir, de las condiciones
sobre las cuales descansa la economia contemporanea. De manera que la
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informacién ofrecida tiene el atractivo de referirse a esas décadas criticas
cuando ocurre la transicién hacia el mundo econémico hoy dominante.

CUADRDO

EVOLUCION ECONOMICA DE GRAN BRETANA Y FRANCIA: 1600-1781
(PIB por habitante en délares de 1995)

Gran Bretaiia Francia
1600 616 629
1700 1.104 697
1751 1.289 727
1781 1.332 775

Fuentes: Bois (1971); Hauser (1985); J. Boulton (1996, 2000); N.F.R Crafts (1983); Phyllis Deane (1976);
C.H. Feinstein (1968b); Robert Martin (1939); Angus Maddison (1982, 2002); . Marczewski (1965); Tou-
tain (1987); H. Phelps Brown & Sheila Hopkins (1981); Gregory Clark (2001); E.A. Wrigley & R.S. Scho-
field (1981); J.E. Williams (1966); Geertruida de Moor (2003); Jan Luiten van Zanden (2003); S. Rappa-
port (1989).

En los inicios del siglo xVv11, pues, Francia e Inglaterra se hallan en
paridad de condiciones econdmicas, de juzgar por el indicador que sirve
de referencia en el anterior cuadro. Doscientos afios mds tarde, habiendo
Inglaterra conseguido un arreglo social que implica, entre otras cosas, la
dependencia material del Estado con respecto a las contribuciones e im-
puestos de sus ciudadanos, su situacién se habia tornado en la de una cla-
ra ventaja econémica respecto de Francia, donde el desarrollo social atin
tenfa un largo camino por recorrer.3 Dicha divergencia histérica, y sin que
esta compleja materia se preste a causalidades simplistas entre los factores
en escrutinio, debe asociarse con las nuevas formas de vinculacion entre
el Estado y la sociedad adelantadas en el caso inglés.

Con los anteriores elementos a nuestra disposicién, podemos
ahora dirigir la mirada a las circunstancias especificas de Venezuela. Ve-
remos asi emerger en toda su significacién una faceta del capitalismo
rentistico a la cual no se le habia prestado la atencién debida, y cuya su-
peracién histérica, por consiguiente, se erige como condicién indispen-
sable para que la sociedad pueda encarar con razonable eficacia las ta-
reas de su desarrollo.
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‘PARTICULARIDADES DEL CASO DE VENEZUELA!:
EsTADO, PETROLEDO Y SOCIEDAD

Cuando despunta el siglo XX Venezuela es una sociedad muy po-
bre. Si se la compara con otras sociedades representativas de América La-
tina sobresale su atraso relativo. Cabe bien decir, ademas, que esta pobre-
za de la sociedad tenia su natural correlato en la pobreza del Estado. En
1920, efectivamente, el consumo ptblico no representaba una suma ma-
yor del 6 por ciento del gasto total realizado en la economia. Pero ese gas-
to, de por si exiguo, era no obstante pagado en lo fundamental por la so-
ciedad a través de contribuciones e impuestos indirectos. Todo ello, sin
embargo, va a cambiar dramdticamente con la irrupcién del petréleo en
la vida venezolana.

El petréleo habra de significar con el tiempo muchas cosas, desde
luego, pero aqui importa llamar la atencién sobre apenas una de ellas. De
los resultados econémicos de su aprovechamiento, por todo lo visto, una
parte habra de recibirla el Estado terrateniente. De esa manera no sélo au-
mentan sus recursos, sino lo que es mas significativo, su independencia
respecto de la economia interna comenzard a crecer hasta llegar a ser, en
algiin momento, casi absoluta. Esto va a ayudar a crear una estructura de
relaciones politicas y econdémicas grandemente sui géneris. El Estado ve-
nezolano, en resumidas cuentas, aparece en la escena con una peculiar
autonomia material, toda vez que los recursos de que dispone los obtiene
del comercio mundial con cargo a su condicién de propietario territorial.

Por lo que se ha expuesto en las paginas anteriores, un marco de
cosas de esta naturaleza difiere sustantivamente del que ha de tomarse co-
mo normal en la vida social contemporanea. Pero no hay que precipitarse.
En esta encrucijada de la exposicidn hay que introducir una calificacién
histérica mayor, sin la cual la conclusién antedicha resulta inane.

En efecto, la situacién del Estado venezolano en el seno de las
fuerzas econémicas exhibe una complejidad adicional que es preciso con-
siderar, complejidad que, como se verd, tiene condicionamientos histori-
cos muy poderosos. Dicha situacién, para empezar, puede describirse en
términos generales de la siguiente manera: el Estado terrateniente se pre-
senta ante la economia doméstica con una independencia material osten-
sible; en tal sentido, cabe hablar de un Estado auténomo, o de un Estado
que dispone de unos recursos cuantiosos y obtenidos al margen del co-
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mercio interno. La clara percepcién de Arturo Uslar Pietri, voceada ya en
1938, es digna de revivirla: «El Estado interviene, y estd interviniendo en
nuestra vida econémica, porque nuestra vida econémica no es sino un re-
flejo de lariqueza del Estado».39

De aqui se desprende que en los arreglos de la sociedad venezola-
na el Estado no tiene contrapesos domésticos de alguna significacién: su
autonomia econdmica, de hecho, le permite unos margenes de maniobra y
una capacidad de intervencién de las que carecen los Estados dependien-
tes de las contribuciones de sus ciudadanos. Sin embargo, esta situacién
tiene unos visos muy diferentes cuando se coloca el Estado venezolano ya
no frente al sector privado nacional sino frente al mercado mundial, y mas
en concreto, cuando se lo coloca, como hay que hacerlo en su momento,
frente a las compaiiias concesionarias extranjeras. De hecho, no se obvie
por un momento que la participaciéon rentista del Estado resulta de las ne-
gociaciones y regateos que con éstas se realizan. Las concesionarias, en-
tonces, son su natural contrapeso, es decir, constituyen la razén de un pe-
culiar balance que afecta también los arreglos sociales y politicos internos.

En suma, el delicado juego de fuerzas entre el Estado y la sociedad
que sirve de fundamento a la vida econémica moderna, tuvo en Venezue-
la su mecanismo propio de equilibrio, a saber, aquél que regulaba las rela-
ciones entre las compaiiias petroleras extranjeras y el Estado terrateniente.
A larelativa debilidad del sector privado nacional frente al Estado, asi, la
compensaba con creces la patente fortaleza de las concesionarias, de ma-
nera que al final el resultado logrado, visto a la luz de la experiencia de la
humanidad referida paginas arriba, era de alguna manera satisfactorio.
Puesbien, la historia de c6mo se llega a constituir ese mecanismo de equi-
librio, su fractura y desaparicion final, es un efectivo riel a lo largo del cual
el capitalismo rentistico venezolano se desenvuelve.

Sin que pueda ser el caso entrar aqui a dar detalles minuciosos so-
bre esa historia y sus vicisitudes, si cabe mencionar cuatro momentos o
etapas decisivas en su conformacién. En primer término, el tiempo que
corre entre el comienzo de la explotacién petrolera y los afios 40. Luego, el
periodo que sigue hasta finales de 1958. En tercer lugar, el lapso desde
1959 hasta 1976, y, finalmente, la etapa desde la nacionalizacién hasta el
presente. No estd de mds indicar que la secuencia de la que se va a hablar
no lleva consigo ninguna predeterminacién, y que la reconstruccién por
hacerse no es mas que el eslabonamiento que surge de contemplar desde
el presente lo sucedido.
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Si fuera el caso brindar algunos criterios para identificar estos cua-
tro momentos o periodos, dados los fines aqui perseguidos, podria bien
decirse lo siguiente. En la primera etapa, de claro predominio de las con-
cesionarias, se dan los pasos iniciales hacia el establecimiento de la parti-
cipacién del Estado en los proventos del negocio. De hecho, muy pronto
sereafirma el derecho del Estado sobre los frutos del subsuelo, que a pesar
de estar prescrito en los textos legales respectivos necesitaba, en la practi-
ca, de su consagracién efectiva. Mds todavia, hay un acontecimiento de es-
pecial trascendencia y grandes repercusiones, a saber, la politica cambia-
ria asumida desde 1934 en adelante. Con la practica de la sobrevaluacién
del bolivar que de ella se sigue, se fija para el tiempo por venir un eficaz
mecanismo de distribucién de la renta petrolera.

Los afios 40 serviran para la definicién de las bases rentisticas que
regirdn en lo sucesivo. Entonces se precisan los elementos en torno a los
cuales el Estado y las compaiiias extranjeras debian ponerse de acuerdo
para armonizar sus relaciones de poder. Se arriba, asi, a un arreglo me-
diante el cual se establece una participacién, por partes iguales, en los in-
gresos petroleros. El balance logrado marca, efectivamente, la conforma-
ci6n del equilibrio buscado entre el Estado propietario y el sector privado,
sin que tenga por qué importar que este sector privado sea aqui extranjero.
En todo caso, el capital nacional, bajo el amparo de este estado de cosas,
pudo entonces florecer con renovadas fuerzas y libertades.

En diciembre de 1958, el Estado venezolano altera de manera uni-
lateral las pautas acordadas en los afios 40. El medio empleado para hacer-
lo fue un decreto presidencial con fuerza de ley que modificé las obliga-
ciones tributarias impuestas a las concesionarias: la tasa real de impuestos
directos aplicada a las compaiiias petroleras, que era de un 30 por ciento,
paso a ser 47 por ciento. Las bases econémicas del equilibrio en cuestion
se habian asi roto. Comienza de esta manera el ascenso del poder del Esta-
do en el juego de las relaciones sociales domésticas.

Pero este tltimo movimiento resulta inseparable de un aconteci-
miento sucedido en la escena internacional, a saber, la constitucién de la
OPEP. La significacién de este hecho ha de entendérsela como el afloja-
miento de la tensién ejercida sobre el Estado venezolano por parte de las
concesionarias extranjeras, toda vez que la contraparte de estas tltimas en
el balance de fuerzas no es ya més él en su particular debilidad, sino que
es ahora un conglomerado organizado de paises propietarios del cual for-
ma parte. Aminorada esa tensién externa, como consecuencia de lo ante-
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rior, el poder doméstico del Estado terrateniente enfrenta cada vez menos
limitaciones. Entonces serd cuando la inviabilidad del capitalismo rentis-
tico empiece a manifestarse de forma ostensible.

Seguird luego un complejo periodo en el que las concesionarias
optan paso a paso por ceder sus posiciones, pero también en el que Estado
propietario aprovecha las circunstancias para afincar sus aspiraciones y
delimitar atin mas sus derechos rentisticos. El periodo tiene un momento
culminante con la nacionalizacién de la industria, que toma lugar en ene-
ro de 1976. En la escena doméstica aparece ahora el Estado virtualmente
solo, sin contrapesos ni fuerzas que puedan oponerse a su arbitrio en el or-
den de las fuerzas econémicas. El climax del rentismo y un punto de ma-
ximo desequilibrio en las relaciones internas de poder configuran, asi, un
marco de cosas que desemboca finalmente en el colapso de la estructura
establecida con base en la renta del petréleo (véase Apéndice B, infra).

Los afios que siguen en los 80, dominados entre otros hechos por
las consecuencias del endeudamiento externo, producirdn una situacién
excepcional de extrema vulnerabilidad del Estado venezolano por la pre-
sién de los acreedores, aunada a la de los organismos multilaterales encar-
gados de preservar el sistema de pagos internacionales. Pero lo excepcio-
nal también es la relativa fortaleza del sector privado, duefio ahora de
ingentes recursos externos. Era previsible en esas condiciones extraordi-
narias que pudiera emerger un nuevo marco de relaciones. El juego cir-
cunstancial de fuerzas daba quizas para un impulso del sector privado na-
cional sobre cuyos hombros, como hubo de escribirse, pendia «la
asuncion... de la responsabilidad plena de continuar el progreso material
de los venezolanos».40

Las cosas ocurrieron de un modo diferente. El sector privado
nacional, de juzgar su papel, como tiene que hacerse, por el uso que dio a
sus excedentes invertibles, decidié no luchar en la contienda interna. La
inversion privada productiva, efectivamente, aceleré su merma hasta que-
dar reducida a unos montos tan insignificantes que ni siquiera reponian el
capital consumido o depreciado. De esta manera, el debilitado Estado ve-
nezolano, mds por ausencia voluntaria de su natural contrapeso que por
sus propias ejecutorias o designios, adquiria un renovado poder. La posi-
bilidad real de la «expropiacién» de su base material propia por fuerzas
sociales internas se habia disipado en la coyuntura. El resultado final ter-
miné por ser una confusa situacién, donde simplemente pareciera no ha-
ber partes entre las cuales poder definir un razonable equilibrio social.
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‘HACIA UN NUEVO BALANCE DE PODER

El desarrollo social de los tltimos siglos persuade de unas pocas
cosas primordiales. Una de éstas tiene que ver con la reciproca dependen-
cia entre el Estado y la sociedad para que se garanticen o resguarden cier-
tos aspectos basicos que son fundamentales en el tiempo presente. Dada la
capacidad de iniciativa que se concede al individuo y que configura un
valor superior para el hombre de hoy; dada la conciencia moderna de la li-
bertad y de los deberes de ciudadania que acompaiian la condicién actual
del individuo; dadas, ademads, las exigencias de libre movimiento y potes-
tad de decisién que reclaman los hombres de negocio, se sigue que los
arreglos sociales contempordneos demandan una separacién del poder
politico y el poder econémico con miras a procurar un cierto equilibrio de
fuerzas. Cabe siempre decir que mientras el poder politico conserve todas
las prerrogativas, incluyendo las econémicas, las aspiraciones individua-
les asi listadas habrdn de vivir en una situacién intolerable de zozobra, o
mejor, que en esas condiciones simplemente no podran florecer.

Larespuesta de las fuerzas sociales a un marco de cosas donde ese
equilibrio se requeria pero atn no se daba, tal y como dimana de la expe-
riencia de la humanidad, se ha visto antes. Podra siempre sostenerse, si se
estd en desacuerdo con su significado, que esa experiencia ni lo dice todo
ni tiene por qué hacerse aparecer como el tinico camino posible. Méas atn,
cabe afirmar que al asumirsela como si fuera el inico camino disponible
se niega de plano la legitima posibilidad de la experimentacién social, lo
cual no se puede aceptar. Todo esto resulta incontestable en sus propios
términos. Pero ello no le causa menoscabo a la solidez factual de la res-
puesta, la que exigecuandomenos de una atencién cuidadosa, en especial
si junto con ella hay otros elementos de juicio también significativos.

Para ratificar una de las conclusiones mas importantes a la que se
ha arribado, y adoptando otro dngulo de perspectiva, cabe decir lo si-
guiente en términos generales. El Estado moderno, visto de la manera mds
convencional posible, cumple funciones especificas o posee atributos dis-
tintivos en el seno de los arreglos sociales, en especial con relacién al pro-
ceso de crecimiento econémico.4! En primer lugar, su papel no es el de ser
un agente productivo stricto sensu; en tal respecto, ni produce ni controla
la produccién. En segundo lugar, le corresponde asegurar la preservacion
y mantenimiento de las condiciones que permiten que se den las decisio-
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nes y hechos que llevan a la acumulacién de capital y al crecimiento de la
produccién. Finalmente, su papel y mision se hallan sujetos al proceso
central mismo del crecimiento, esto es, su existencia y realidad dependen
de que el crecimiento y la acumulacién ocurran de una manera regular y
sostenida. El cardcter circular de estas funciones es lo sobresaliente, toda
vez que por el mismo se garantiza la estabilidad de los arreglos y su dina-
mica natural. Se quiere decir que a menos que la economia crezca —y para
que esto suceda el Estado ha de cumplir muchos cometidos—el Estado no
puede subsistir, puesto que los recursos que lo financian provienen del
proceso mismo de crecimiento.

Pues bien, a la luz de todo lo anterior el caso de Venezuela es ca-
si un perfecto contraejemplo. Para empezar, debe ser claro que hay un
elemento que marca una distancia enorme entre el marco general des-
crito y las circunstancias especificas del pais. A saber, que los medios
propios de que dispone el Estado no provienen de la economia privada
doméstica: de hecho, la renta petrolera es un flujo de recursos cuyo ori-
gen es el mercado mundial, y no la actividad de los privados en el terri-
torio bajo la égida del Estado en cuestién. Esta, como dudarlo, es una
genuina singularidad histérica que marca una distancia acaso abismal.
En tal respecto los argumentos econémicos de Smith, prefigurados ya
en Hobbes, o los de Weber mads al presente4?, pierden fundamento. Mds
aun, el esquema simple del parrafo precedente también se demuestra al
final insustantivo.

En efecto, admitase por simple necesidad del raciocinio que, pri-
mero, el Estado ni controla ni produce; segundo, que él si busca incenti-
var y sentar las condiciones para la acumulacién privada del capital; y
tercero, que sus recursos rentisticos, que no se extraen de la economia do-
méstica y que mds bien se le transfieren, se destinan integramente a crear
y garantizar el desarrollo de la economia, ;qué se sigue de todo ello? Pu-
diera pensarse a primera vista que unas ventajas muy grandes para el cre-
cimiento, esto es, una senda de desarrollo mucho mds segura y con mayo-
res posibilidades de equidad. La respuesta de la experiencia histérica
mds a lamano, empero, es que la ruta en cuestién no llega demasiado le-
jos: la practica econdmica malogra més pronto que tarde la sostenibilidad
del proceso. Brevemente dicho, para una sociedad que busca desarrollar-
se apoyada en el aprovechamiento de una renta internacional propiedad
del Estado, el camino del crecimiento sostenido enfrenta obstdculos in-
salvables mds alld de un cierto estadio. La acumulacién de capital y el
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crecimiento «rentistico», como lo hemos demostrado ampliamente, no
son, al final de cuentas, compatibles.

Resta un punto no menos decisivo: la necesaria y requerida de-
pendencia entre la esfera privada y publica sobre la que se constituye la
vida social moderna. Al disponer el Estado de medios propios, con pres-
cindencia de los privados, goza de un grado adicional de autonomia que
limita la existencia individual y la frena en sus designios y propésitos. En
efecto, nada lo coarta ahora para actuar arbitrariamente, y ello, al final de
las cuentas, cobra un alto precio en el desarrollo pleno de las potencialida-
des que lleva consigo la condicién del ciudadano, y, por ende, del agente
econdémico.

Pero no es sélo la cuestién de la autonomia econémica del Estado
como tal, lo que configura un obstdculo mayor para los fines del desarrollo
de la iniciativa privada y, por consiguiente, del crecimiento econémico.
Adicionalmente, en las circunstancias venezolanas, se da un matiz que
hace atin més compleja la cuestién toda. A saber, la naturaleza misma del
ingreso propio del Estado originado en su cardcter de terrateniente.

La propiedad territorial, como bien lo puntualizé Marx, «es una
propiedad dominada por prejuicios locales y politicos, un capital inmadu-
ro que aun no se ha desarrollado a plenitud»43. Valga decir, la propiedad
petrolera del Estado venezolano, de caracter terrateniente y por ende ren-
tista en sus efectos, resulta ser un claro anacronismo en el mundo contem-
pordneo de las relaciones econémicas. El tenor que domina la condicién
terrateniente es naturalmente prejuiciado contra la forma como se estatuye
la trama social del presente. Sirva al efecto afirmar que dicho tenor se incli-
na por vinculos de autoridad subjetivos y caprichosos, a los cuales, por
consiguiente, no les calza la objetividad de la ley, esto es, la igualdad frente
alanorma juridica de gobernantes y gobernados. O lo que es igual, para un
Estado terrateniente no existen ciudadanos sino antes bien stibditos o vasa-
llos. Més atin, ese tenor favorece practicas comerciales obstructivas, pues-
toque esmediante ellas como logra medrar y florecer larenta. En tal sentido
la nocién de competencia, que es el espacio propio de las relaciones pro-
ductivas contempordneas, le resulta extrafia y ajena. Y si algo faltara, dado
aquello de que el terrateniente «gusta de cosechar donde nunca sembré»,
el tenor en escrutinio niega la realidad del trabajo como fuente exclusiva de
la riqueza social, privilegiando, sin éxito desde luego, otros arreglos.

Asi pues, la conjuncién en el Estado venezolano de la condicién
de terrateniente aunada a su autonomia econémica, amén del monopolio
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del poder politico que de suyo le pertenece, determina una situacion gran-
demente sui géneris que impide de modo insalvable el curso normal del
crecimiento capitalista.

Los tiempos que corren para Venezuela ofrecen la peculiaridad de
que atestiguan con extremo patetismo las dificultades de una sociedad
para sortear, en momentos criticos, los obstdculos mds serios que enfrenta
su desarrollo. Con todas sus implicaciones y contradicciones debe admi-
tirse que la base econémica de la sociedad moderna descansa en la inicia-
tiva privada, que a su vez resulta ser el perfecto correlato de la ciudadania
politica. Mas su pleno ejercicio enfrenta impedimentos maytisculos cuan-
do el Estado monopoliza al mismo tiempo lo politico y lo econdmico, sin
que en esto puedan servir de salvaguarda las meras formas y apariencias
juridicas.
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[APENDICE A

Conviene dar ejemplos de estas dos situaciones. En el cuadro 11.1
que sigue se toman los casos de Noruega y Venezuela, que son del todo re-
presentativos de los casos planteados. Alli se muestra la posicién relativa
de las respectivas economias en la fecha de inicio de la explotacién petro-
lera. Esta posicidn relativa, a su vez, se define en términos de la distancia
propia respecto del promedio del PIB por habitante en los paises mas de-
sarrollados del mundo; en términos del porcentaje de bienes de capital ex-
portados respecto del total de las exportaciones, asi como del monto por-
centual, respecto del ingreso nacional, de los impuestos directos. Esta ulti-
ma cifra, a falta de otros indicadores relevantes, tiene la significacién de
que ofrece una ideaacerca de la naturaleza de la relacién entre el Estado y
los ciudadanos, es decir, si la magnitud es mayor porque mayores son los
impuestos y contribuciones de los privados para financiar la actividad es-
tatal, mas desarrollada serd esa relacién en el sentido de la reciproca de-
pendencia entre ambos.

CUADRDO

VENEZUELA Y NORUEGA: COMPARACIONES AL INICIO
DE LA EXPLOTACION PETROLERA

PIBHAB PIB/hab. relativo al PIB/hab.de % de bienes de capital Impuestos directos sobre
(US$1990)  los pafses mds desarrollados enlasexportaciones el ingreso nacional (%)

NORUEGA 1973 10.229 84,8 61,5 21,1
VENEZUELA 1920 498 16,4 0,0 0,0

Fuentes: Baptista (1997a; 2001); Noruega: portal electrénico oficial.
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_ [APEnDIGEB

Como resultado de la anterior argumentacion se hace necesario
tratar de brindar algunos elementos cuantitativos que apoyen los criterios
vertidos. Téngase presente, en primer término, la comparacién que se ex-
hibe en el grafico 11.5, a los fines de considerar cémo la capacidad de
aprovechar los recursos provenientes del petréleo guarda vinculacién con
la cuestién planteada acerca de la autonomia del Estado.

GRAFICO

Posicién econémica relativa de Venezuela vs. América Latina: 1904-1997
(Comparaciones basadas en el PIB/habitante, valorado en délares de 1980)
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Nota: Se trata de promedios méviles de 5 afios.
Fuentes: Maddison (1982); CEPAL (1978); Cérdova (1973); Baptista (1997a); Hoffman (1992).

Aqui se muestra, a lo largo del siglo XX, la posicién relativa de Ve-
nezuela frente a los paises més representativos de Ameérica Latina en tér-
minos del PIB por habitante. La linea horizontal representa aquella
situacién puramente referencial donde Venezuela y América Latina se ha-
llarfan siempre en una posicién similar. A su vez, la curva muestra el valor
en cada momento del cociente efectivo entre el PIB por habitante de Vene-
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zuela y el correspondiente a los paises latinoamericanos considerados. El
contraste entre ambas curvas da una visiéon muy significativa del desarro-
llo de Venezuela.

Sobresalen de este grafico diversos elementos. En el inicio del pe-
riodo considerado la economia venezolana yace, en efecto, muy por deba-
jo del promedio de América Latina. Su crecimiento habia sido muy mo-
desto a lo largo del siglo XIX, de manera que en los comienzos del siglo XX
su posicién econdmica relativa era de evidente inferioridad. A partir de
1920, cuando empieza la explotacién petrolera, el crecimiento venezola-
no adquiere una enorme vitalidad, y los promedios comienzan a acercar-
se. Avanzada la década de los 30, el frenético desarrollo en Venezuela im-
plicaba ya que aflo tras afio se iba alejando de sus vecinos. A partir de
entonces la brecha a su favor se amplia, dado el crecimiento de su econo-
mia, hasta llegar a un valor mdximo hacia finales de los 50. Desde alli el
crecimiento econémico venezolano se hace mucho menos intenso que el
de los paises latinoamericanos, y se inicia asi su progresivo empareja-
miento con ellos, a lolargo de un decurso que visto en la distancia luce in-
detenible.

Hay aqui, pues, un elemento de juicio adicional por afiadir a los
criterios ya comentados antes. La coincidencia de las fechas referidas, en
especial la que tiene que ver con el tiempo de ruptura del equilibrio entre
el sector privado, representado en este caso por las concesionarias, y el Es-
tado venezolano, no puede ser efectivamente mas llamativa. Pero no me-
nos la que tiene que ver con el vertiginoso ascenso de la economia que si-
gue a los arreglos de los 40.

Por otra parte, es 1itil tener también una idea cuantitativa de la de-
cisién de las compaiiias petroleras extranjeras en relacién con su presen-
cia econémica en Venezuela. Esta presencia no tiene una forma maés osten-
sible de manifestarse que mediante la inversion fija. En el grafico 11.6 se
muestra, asi, el tamafio del acervo de capital en el sector petrolero.
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GRAFICO

Capital instalado en el sector petrolero: Venezuela, 1930-1976

(En miles de millones de bolivares de 1984)
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Fuente: Baptista (2001).

No son necesarios aqui mayores comentarios. Es indudable que
las concesionarias comenzaron a abandonar el pais hacia finales de los
afios 50. Ese abandono se expresa de manera incontrovertible en el valor
de sus activos fijos. De manera que para el momento de la nacionalizacién
de la industria tenfan ya casi dos décadas de haber decidido su retiro de la
escena.
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| NDOTAS A «CAMINOS DE TRANSFORMACION» [PP. 27-501]

1 Véase cuadro 1.2, infra.

2 Smith, 1776 (1976), p. 10.

3 Mayobre (1982).

4 Véanse Kaldor (1966), y Thirwall (1983).

5 Conseguidos los percentiles para la distribucion del ingreso salarial, se calculé una nueva
distribucién del ingreso anadiendo los ingresos no salariales. El criterio para este tltimo
paso consistié en lo siguiente: se admitié que el 90 por ciento del total de estos dltimos in-
gresos los recibe el 30 por ciento mds rico de la poblacién en estos términos: el 50 por
ciento para las familias del tramo mds rico; el 25 por cientorestante para el segundo tramo
madsrico; y el 15 porciento, hasta completarel 90 por ciento, para el tercer tramo mds rico.
En relacién con el 10 por ciento sobrante de los ingresos no salariales, se admiti6 que se
distribuyen entre el 70 por ciento de la poblacién menos rica de acuerdo con la manera
como entre ellos se distribuye, a su vez, el ingreso salarial. Finalmente, con esta segunda
distribucidn se calculan de nuevo los percentiles y su correspondiente participacion en el
ingreso total.

6 Esta tendencia también se ha encontrado en estudios sobre los salarios y el mercado labo-
ral en Venezuela. El economista Gustavo Escobar investigé el comportamiento de los sala-
rios en diferentes categorias de trabajadores, llegando a la conclusién de que «las diferen-
cias entre las tres grandes clases de trabajadores que hemos estudiado tienden a disminuir
en el tiempo» (Escobar, s/f).

7 Tinbergen (1975a, 1975b).
8 Peltzer (1965).
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| NOTAS A «TIEMPOS DE MENGUA» [PP. 65-108]

10

11

12

13

14

15

En todo lo que sigue, el concepto de PIB excluye la renta petrolera. En tal sentido cabe ha-
blar del PIB no rentistico. La discusién analitica de este concepto, asi como las estimacio-
nes empiricas del caso, se encuentran en Baptista (1997a). Véase Baptista (1986).

Bajo el concepto de renta no se significa cualquier género de ingresos, tal y como es lo
usual en el lenguaje comtin, sino la remuneracién a la propiedad de un medio de produc-
ci6n no producido. Véase Baptista (1980, 1996), cap. iii, passim.

Para toda estas materias, véase Mommer (1988).

Por el capital no residencial se entiende la suma del acervo de maquinarias y equipos de
transporte, mas el acervo de estructuras de construccion no residenciales.

Véanse, infra, los tres capitulos correspondientes a la seccién sobre la distribucién de la
renta.

Véase lanota 11, infra.

Véase, Baptista y Mommer (1987).

Uslar Pietri (1981), p. 214.

Ibid. pp. 17-18.

Uslar Pietri (1945), p. 243.

«El petréleo en Venezuela», en Uslar Pietri (1981).
Rémulo Betancourt (1956), p. 381.

Juan Pablo Pérez Alfonzo (1971), passim.

Véase Baptista (1997b), cap. 15.

Véase Miguel Rodriguez (1984).
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| NOTAS A «UNA HISTORIA QUE NO SE HIZO HISTORIA» [PP. 109-138]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Smith, 1776 (1976), I, p-37.
Ibid., p. 37.
Karl Marx, 1844 (1972), passim.

Turgot, 1766 (1991), parrafo 6. Véase Hobbes, 1651 (1968), II, chap. 24; también
Adam Smith, 1776 (1976), I, p. 48; «Many a thousand cottagers in England...
having no lands to live of their own but their handy labours and some refreshing
upon the said commons», A Discourse of the Common Weal (anénimo, 1549),
citado en Christopher Hill (1967), p. 339.

James Steuart, 1767 (1966), I, p. 55. Véase Paul Hohenberg & Lynn Hollen Lees
(1995); Pierre Ansay et René Schoonbrodt, Eds. (1989).

Keynes (1971), p. 11 (itdlicas del autor).
Descartes, 1637 (1987), part IV (mis itdlicas).
Hegel, 1830-1831 (1996), p. 167.

Hegel, 1821 (1996), par. 182.

Ibid.

Smith, 1776 (1976), II, Book 5, p. 824.

Ibid.

Véase Baptista (1997a).

Karlsson (1975), p. 215.

Para 1913, la diferencia entre la dotacién de herramientas por trabajador de Vene-
zuela respecto del promedio de EE.UU. y Gran Bretaiia era de mds o menos 1:30.

De acuerdo con Karlsson (1975), la fuerza de trabajo ocupada en la manufactura
bajo condiciones capitalistas representaba en 1930 unos 30.000 trabajadores.
Para 1929, a su vez, la sola actividad del petréleo empleaba 27.221 personas.

Para todo lo que sigue, véase Baptista (1997b).

Véase Baptista, «Caminos de transformacién», supra, cuadro 1.1.
Véase Baptista (1997b), cap. 11.

Ibid. pp. 102-104.

Véase «El rentismo de los empresarios», infra.

Véase Baptista (1996, 1997b), passim. y cap.1.

La informacién que sigue en el cuadro 4.4 debe ponerse bajo esta perspectiva: la
renta petrolera es asimilable a unos fondos de ahorro disponibles para la inver-
sién. Pues bien, las economias de la OECD, incluido Japdn, en el lapso que corre
entre 1960 y 1980, que muchos han llegado a apreciar como la ‘época dorada’ del
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capitalismo, tuvieron una tasa bruta de ahorro respecto de su PIB igual al 22.6
por ciento la cual, en efecto, no estd demasiado distante de los niveles aqui mos-
trados.

CUADRO

RENTA PETROLERA Y PIB (%): VENEZUELA, 1925-1999

1925-1940 9,0
1941-1960  13.8
19611980  16.4
19811999 10,5

Fuentes: Baptista (1997a).

24 Véase Baptista, «Caminos de transformacién», supra.
25 La informacién que sigue, cuadro 4.5, da un claro indicio del desbalance que
tiene el empleo piiblico en Venezuelarespecto de lo que es la practica universal.
Se trata de la relacién entre el total del empleo piiblico —excluido el personal de
defensa militar— y el empleo manufacturero, para el caso de tres economfas alta-
mente desarrolladas y para el caso de Venezuela.
CUADRDO
EMPLEO PUBLICO Y EMPLEO EN LA MANUFACTURA (%):
La experiencia internacional, 1861-1994
EE.UU. Gran Bretafia Francia Venezuela
1861 12,7 3.3 6,9 1936 123,5
1881 16,0 4,5 6,6 1950 145,8
1901 21,4 5,8 10,6 1960 188,2
1921 26,5 8,8 13,6 1970 207,3
1965 52,5 14,6 14,9 1980 167,9
1986 88,0 31,0 22,2 1994 237,8
Fuentes: Baptista (1997a, 1997b), cap. i, y cap. 11.
26 Véase Baptista, «El rentismo de los empresarios», infra.
27

La comprensién de la reciproca dependencia entre la sociedad civil, esto es, los
intereses privados mds individuales, y la accién econémica del Estado, se oscu-
rece por la espesa neblina ideolégica que rodea toda la discusién sobre estas
materias. S6lo para dar un indicio, revelador como pocos, de la importancia del
gasto del Estado en la vida econémica contempordnea, el grafico que sigue es
muy util.
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Gasto piiblico y PIB: el Estado en el mundo desarrollado, 1830-1998
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Fuentes: OECD (1982, 2001), Tableaux 6.4, p. 59; Tableaux 6.5, p. 72; Angus Maddison
(2002); Alan Peacock & Jack Wiseman (1967); J. Veverka (1963); Phyllis Deane (1976);
Louis Fontvieille (1976), U.S. Department of Commerce (1975).

28 Véase Baptista (1997b).
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| NOTAS A «LA PARTICIPACION DEL CAPITAL EN LA RENTA PETROLERA»

10

11

[PP. 141-1761

Jan Tinbergen (1975a); Gian Singh Sahota (1978).

Ellector hallard una versién més detallada de este cuadro de conceptos fundamentales en
Baptista (1976).

Véase E.H. Phelps Brown (1973).
P. A. Samuelson (1966), pp. 1.197-1.219; W.A. Salant et al. (1975).

El caso de los Estados Unidos y de la Gran Bretaiia, dentro del presente contexto, es alta-
mente ilustrativo. En el primero de estos dos paises, el promedio de los cocientes entre la
relacion producto/capital (ambos a precios corrientes) y la relacién producto/capital
(ambos a precios constantes) desde 1880 hasta 1950 es 1,04. En la Gran Bretaiia, a su vez,
el promedio de los cocientes entre el indice global de los precios de los productos finales
y el indice de precios de los bienes de capital desde 1948 hasta 1977 es 0,99. En el caso del
sector manufacturero de la economia venezolana el promedio (afios 1953, 1963, 1971y
1975) de los cocientes entre la relacién producto/capital (ambos a precios corrientes) y la
relacion producto/capital (ambos a precios constantes) es 1,30.

Una versién mds compleja, pero quizs més realista de la correspondencia funcional que
proponemos, se apoyaria en una relacién de la siguiente naturaleza:

o1 ()b () ()0 ()1}

donde los valores de a8,y y 8 dependerian de la composicién interna del gasto piblico
petrolero.

Véanse, Smith (1977), Hume a Smith, 1 de abril de 1976; Smith, 1776 (1976), I, chap. 6,
par. 8 y 11; Ricardo, 1821 (1950-1955), [, chaps. 2, 3, 24 y 32; I[; II]; Richard Jones (1831),
p-11, chap.7 y 11; Marx (1967), IIL,vi; Marx (1969), III, chaps. 8,9, 11, 12, 14 y 24, y el
addendum 5; también, Thorstein Veblen, 1925 (1970).

D.E. W.,, Laidler y J. M. Parkin (1975), pp. 741-809.
R. Boddy y J. Crotty (1974), pp. 1-17. Albert Burger (1973), pp. 8, 16.

H. M. Wachtel y P. D. Adelsheim (1977), pp. 1-13. H. Sherman (1976, 1977), pp. 25-35, pp.
269-284.

Bernard Mommer (1978).
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| NOTAS A «RENTA DEL PETROLEQ Y SALARIOS REALES» [PP. 177-192]

1 Karl Marx (1967), I, p. 604.

2 Abreviaturas utilizadas
Y Producto
L Obreros
S Salarios nominales
P Indice de precios de los bienes de consumo

Fuentes de la informacidén contenida en los cuadros 6.1, 6.2 y 6.4.

SY Statistical Yearbook, United Nations, New York.

BLS  Bulletin of Labour Statistics, OIT, Geneva.

IFS International Financial Statistics, International Monetary Fund,
Washington.

NIER  National Institute Economic Review, London.

MEI Main Economic Indicators, OCDE, Parfs.

AEC  Ameérica en cifras, OEA, Washington.

AEAL Anuario Estadistico de América Latina, CEPAL, Santiago de Chile.

SHCAL CEPAL (1978).

PB E. H. Phelps Brown (1973).

PB-H E.H. Phelps Brown and S. V. Hopkins (1950).

D-N  Keith Daly y Arthur Neef (1978).

Alemania

PB; PB-H; SY, 1953,1960; NIER, 1964-1980; MEI, 1968-1980; IFS, vol. XXX, nim.
5; G. Bry (1963); D-N.

Canada

SY, 1953, 1960, 1965, 1970, 1978; NIER, 1960.1980; D.N.

EE.UU.
PB; PB-H; U. S. Department of Labor, Monthly Labor Review, 1960-1980.

Francia
SY, 1953, 1960, 1965, 1970, 1978; NIER, 1960-1980; MEI, 1968-1980; D-N; IFS,
vol. XXX, nim. 5; Robert Boyer (1979), Table 5.

Holanda
United Nations (1963); SY, 1953, 1960, 1965, 1970, 1978; MEI, 1968-1980; D-N;
IFS, vol. XXX, nim. 5.

Italia
NIER, 1960-1980; D-N; MIE, 1968-1980; P. Sylos Labini (1979);

Japén
United Nations (1963); SY, 1953-1960; NIER, 1960-1980; D-N.

Reino Unido
PB; PB-H; NIER, 1960-1980; SY, 1953, 1960.
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Suecia
PB; PB-H; D-N; SY, 1953, 1960, 1965, 1970, 1978; MEI, 1968 -1980.

Argentina

Y SHCAL, cuadro 12.

L 1948-1961: CONADE-CEPAL (1965).

1961-1973: AEAL, 1973, 1976; AEC, vol. 2, 1965; vol. 2, 1974.

S 1948-1961: SY, 1960, cuadro 159, p. 443; AEC, 1965, vol. 5, cuadro 352-04.
1961-1973: AEAL, 1973, 1976.

P SY, 1953, 1960; IFS, vol. XXX, ntim. 5.

Adriana Marshall (1980).

Brasil

Y SHCAL, cuadro 14.

L 1954-1960: SY, 1960, cuadro 66, p. 170; 1965, cuadro 82, p. 219. Se utilizé la
informacién de los Censos y Encuestas Industriales de 1950, 1958 y 1962
contenida en AEC, 1961, vol. 1, cuadro 31-22; 1963, vol. 3, cuadro 321-02;
1965, vol. 2, cuadro 321-02.1961-1974: AEAL, 1976; SY, 1978.

S 1954-1958: SY, 1960, cuadro 66, p-170.

1962-1969: AEAL, 1973, 1976; SY, 1970, 1973.
1970-1974: AEC, 1974, vol. 5, cuadro 352-04; SY, 1978, cuadro 79.
Se empled también la informacién contenida en los Censos y Encuestas
Industriales de 1958 y 1962 que reporta AEC, 1961, 1963, 1965, 1970.
P IFS, vol. XXX, ndm. 5.

Maria de Conceigdo Tavares y Paulo Renato Souza (1980), cuadro 5.

Colombia
Y SHCAL, cuadro 15.

L

S

P

1958-1970: SY, 1965, cuadro 82, p. 219; 1970, cuadro 80, p- 224; 1973, cua-
dro 78, p. 203. 1970-1976: BLS, 1970-1980.

Se empled también la informacién sobre Censos y Encuestas Industriales
contenida en AEC, 1965, 1970, vol. 2.

SY, 1965, cuadro 82, p. 219; BLS, 1968-1980. Para la informacién sobre horas
trabajadas: AEC, 1963, vol. 4, cuadro 408-32.

IFS, vol. XXX, nim. 5.

Chile
Y SHCAL, cuadro 17.

L 1955-1960: SY, 1960, cuadro 66, p. 170; AEC, 1961, vol. 7, cuadro 74-23.
1960- 1976: BLS, 1968-1980.

S 1955-1960: AEC, 1960, vol. 6, cuadro 62-40. Para las horas trabajadas se utili-
z6 la informacién del Censo Industrial de 1957: AEC, 1963, vol. 2, p. 5.
También SY, 1965, cuadro 176, p. 523.

P IFS,vol. XXX, ndm. 5; SY, 1960, cuadro 161, p. 452.

Ecuador

Y SHCAL, cuadro 18.

L

SY, 1960, cuadro 66, p. 170; 1970, cuadro 80, p. 224; 1973, cuadro 78, p. 203;
1978, cuadro 79, p. 223; AEAL, 1973, 1976; BLS, 1980. Se utiliz6 la informa-
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cién de las Encuestas Industriales de 1966 y 1970 contenida en AEC, 1970,
vol. 2,1974, vol. 2.

S SY, 1960, cuadro 66, p. 170; 1970, cuadro 80, p. 224; 1973, cuadro 78, p. 203;
1978, cuadro 79, p- 223; AEAL, 1973,1976; BLS, 1968-1978; AEC, 1977, tomo
111, cuadro 352-04.

P IFS, vol. XXX, num. 5.

México

Y SHCAL, cuadro 23.

L 1953-1962: AEC, 1961, vol. II, p. 69; 1963, vol. IV, p. 135.

1965-1975: Censos Industriales de 1965 y 1970 (Direccién General de
Estadistica, México), citados en Adalberto Garcia Rocha (1978), cuadros 1 y
2; SY, 1978, cuadro 79, p. 222. Nacional Financiera, México (1978), Banco
Nacional de Comercio Exterior (1976).

S SY, 1963, cuadro 159, p. 443; 1965, cuadro 176, p. 524; BLS, 1968-1980.

P IFS, vol. XXX, nim. 5

Perii

Y SHCAL, cuadro 27.

L Bill Warren (1977); United Nations (1963); AEC, 1967, vol. 4; 1970, vol. 4;
1972,vol.4;1974,vol. 4; AEAL,1973,1976;Banco Central de Reserva (1974);
E. V. K. Fitzgerald (1976); se utilizé también la informacién sobre los Censos
y Encuestas Industriales de 1947 y 1965 contenida en SY, 1953, p. 148, y
AEC, 1970, vol. 2.

S SY, 1960, cuadro 159, p. 443; 1973, cuadro 171, p. 553; AEC, 1961, vol. 6, p.
19; 1965, vol. 5, p. 83; 1974, vol. 5, p. 67; 1977, vol. 5, p. 141.

P IFS, vol. XXX, ndm. 5.

Venezuela

Y SHCAL, cuadro 30; Banco Central de Venezuela (1979); Para excluir el sub-
sector artesanal se utilizé: Banco Central de Venezuela (1969), cuadro A-vii-I;
Quinto Mensaje del presidente Raul Leoni al Congreso Nacional, 1968,
Apéndice Estadistico, cuadro 31.

L Ministerio de Fomento, Caracas, Censos Industriales 1953, 1963; Ministerio
de Fomento, CORDIPLAN, Caracas, Encuestas Industriales 1961, 1966, 1971,
1974, 1975, 1976, 1977 y 1978; Ministerio de Fomento, Caracas, Anuario
Estadistico 1971; Ministerio del Trabajo, Caracas, Memorias y Cuentas, 1964-
1979; CORDIPLAN, Caracas, Encuestas de Hogares por Muestreo 1975-1980;
Cuarto mensaje del Presidente Rafael Caldera al Congreso Nacional, 1972,
apéndice estadistico, cuadro 43.

S Censos industriales, 1953, 1963, op. cit.; Encuestas industriales, 1961, 1966,
1971, 1974, 1975, 1976, 1977, 1978, op. cit.; Memorias y cuentas del Ministe-
rio del Trabajo, Caracas, 1964-1979, op. cit.

P IFS,vol. XXX, nim. 5.

Véase Baptista (1997b).

Es importante tener presente lo siguiente. Al denominar como 100 los corres-
pondientes valores de 1950, se los hace iguales inicamente para facilitar la com-
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paracién de los indices que resultan de encadenar las magnitudes sucesivas. No
se desprenda de aqui, entonces, que la productividad y los salarios reales son
para aquel momento de igual magnitud.

Todo lo anterior tiene su correspondiente expresién econométrica, la cual es 1til
tener presente. Sean P;, S; y Rp, la productividad, los salarios reales y la renta
petrolera por hombre ocupado. Resultaentonces posible estimar la dependencia
estadistica que existe entre estas variables, cuando los salarios reales se toman
como la variable dependiente.

La ecuacién por estimar, en general, es la siguiente:

S,= og+ 0oy . Pr

En general, cabe suponer que la ordenada en el origen tiene un valor igual a 0.
Pues bien, para el caso de EE.UU. dicha estimacién arroja el siguiente resultado:

[A] S.=1,12.Pr
R2=0,902
t=177,9

Para el caso de Venezuela, por lo dicho, hay que hacer dos estimaciones, con y
sin la renta, a los fines de poner de manifiesto su importancia en la determina-
ci6n de los salarios reales. La ecuacién [B] no incorpora a la renta, en tanto que la
[C] si lo hace.

[B] S;=129.Pr
R2=0,693
t=41,5

Y,

[C] S:r=0,93.Pr+0,20.Rp
R2=0,785
t=12,3y4,9

De acuerdo con estos resultados, pues, la presencia de la renta en las estimacio-
nes es grandemente significativa. Las estimaciones conseguidas mediante el
anterior procedimiento estadistico permiten, asi, darle un mayor sustento a la
conjetura adelantada relativa al efecto determinante de la renta petrolera en el
movimiento de los salarios reales en el caso de Venezuela.
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| NOTAS A «EL RENTISMO DE LOS EMPRESARIOS» [PP. 193-204]

=W N

Véase Baptista (1997b).
Ibid., cap. 15.
Ibid., capitulos 15 y 16.

Lo anterior puede expresarse facilmente de manera algebraica en los siguientes
términos. Sean C, el consumo privado; S los ingresos salariales; E,el excedente
de explotacién o los ingresos no salariales; I, los impuestos y otras deducciones;
T:las transferencias a las familias y Rpe las remesas netas al exterior. Entonces,
cabe definir la fraccién de los ingresos no salariales destinados al consumo como
sigue:

0E, = [Cp— (S+ T — In)] / (Ee— I+ Rie)
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| NOTAS A «PETRBLEO Y PROYECTOS NACIONALES» [PP. 207-232]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Hegel (1980). Bd. 9, Vorworth.

Descartes, 1628 (1964). Véase, R.G.W. Collingwood (1965).
Bertrand Russell (1959), p. 17.

Nietzsche (1885-1887), par. 342.

Adam Smith, 1762-1763, 1776 (1976, 1978); A.J.R. Turgot, 1766 (1991). Véase R.L. Meek
(1973, 1976).

«La situacion econdmica actual es un sistema de precios. Las institucioneseconémicas en el
esquema civilizado y moderno de vida son, por sobre todo, instituciones de un sistema de
precios. La descripcion de todos los fendmenos de la vida econdmica ha de hacerse en pre-
cios, y la convencién es que no hay otro esquema reconocido ni de descripcion ni de jerar-
quizacién, de hecho o de derecho, al cual referir los hechos de la vida moderna. En verdad,
este habito o institucion es tan generalizado y omnipresente que se ha extendido, a menudo
sin aviso, a muchos hechos que en propiedad no tienen ni contenido ni magnitud pecunia-
ria, v.g. el arte, la ciencia, el trabajo académico, la religién», Thorstein Veblen (1919).

John Maynard Keynes (1972), p. 173.
J.R. Hicks (1969), chap.I.
Alberto Adriani (1946).
Ibid. pp. 134, 162.

Ibid., pp. 162, 446.

Ibid., p. 79.

Ibid., p. 434.

Keynes (1972), p. 294.
Adriani (1946), p. 105.
Ibid., p. 107 (énfasis mio).
Ibid., p. 108.

Ibid., p. 91.

Ibid., p. 191.

Ibid., p. 191 (énfasis mio).
Ibid., p. 163.

Ibid., p.234.

Ibid., pp. 351-352.

Ibid., pp.352, 357.

Ibid., p. 364.
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Ibid., p. 363.

Ibid., p. 363.

Ibid., p. 334.

Arturo Uslar Pietri (1980), pp. 21, 62.

Arturo Uslar Pietri (1981), p. 17.

Ibid., p. 18; véase, Uslar Pietri (1945), p. vii.

Uslar Pietri (1945), p. vi.

Ibid., p. viii.

Ibid., p. 243.

Ibid., p. 243.

Uslar Pietri (1981), p. 214.
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