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Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial

Introduccionl !

El objetivo de esta guia es aportar, a los actores nacionales, regionales, departamentales
y municipales que participan en el proceso de ordenamiento territorial y la planeacion
del desarrollo, orientaciones conceptuales, elementos metodologicos y técnicas
especificas para: medir la poblacion, analizar sus caracteristicas, evaluar su dindmica,
proyectar su comportamiento, establecer las interrelaciones del volumen y caracteristicas
de la poblacion, el territorio y el desarrollo, con una vision prospectiva y, con base en
todo lo anterior, recomendar tratamientos especificos para los diferentes grupos
poblacionales dentro de los procesos de planeacion y ordenamiento del territorio.

La presente guia se ha desarrollado dentro del marco del Proyecto "Fortalecimiento de
la Dimension Poblacional en los Procesos de Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo”, proyecto conjunto entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial de Colombia y el UNFPA, y pretende ser una herramienta metodologica
fundamental para el logro de los objetivos de dicho proyecto, a saber:

O Aumentar la eficiencia de los esfuerzos del MAVDT, de las demés entidades de orden
nacional, de las CAR, las administraciones locales y regionales, ONG y demés actores
del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, en la incorporacién de los factores socio-
demogréficos y variables poblacionales a los procesos de ordenamiento del territorio
y la planeacién del desarrollo, como apoyo a la descentralizacion vy,

O Contribuir a la consolidacion y difusion del conocimiento sobre las relaciones entre
las variables socio-demogréficas y la planeacion, mediante la practica, investigacion,
transferencia de experiencias y cooperacién entre las entidades participantes.

Como instrumento fundamental de dicho Proyecto, esta guia parte, en primer lugar, del
reconocimiento de las estrechas interrelaciones de doble via entre la poblacion, el
territorio y el desarrollo econdmico y social, y, en segundo lugar, de la constatacién de
que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial presentados en el pals, no
tratan de manera explicita, detallada y adecuada las situaciones y variables poblacionales,
como es indispensable para sustentar las decisiones y actuaciones de ordenamiento
del territorio y de desarrollo local y regional.

El proyecto ha venido desarrollando las bases conceptuales para el tratamiento de las
relaciones entre la poblacién, el desarrollo y el territorio. Pueden destacarse principios
tales como la necesidad de considerar a la poblacion como el centro del desarrollo y
por ende la planeacion y el disefio de la politica publica deben estar orientadas a la
poblacién y tomarla en cuenta como actor indispensable. Se trata de superar
simplificaciones tradicionales donde la poblacién se consideraba solamente desde el
punto de vista de la presién que su crecimiento ejercia sobre los recursos y por lo tanto
como problema, y pasar a una consideracién de tensiones entre el territorio, el desarrollo
y la poblacion como procesos dindmicos que necesariamente intervienen unos con otros.

Acogiendo tales lineas conceptuales, la presente guia incluye, en su primer capitulo,
una serie de conceptos, definiciones y principios generales sobre la poblacién, el
ordenamiento del territorio y la planeacién del desarrollo, asi como una resefia de las
transformaciones y situaciones poblacionales emergentes en el contexto actual del
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pais. El segundo capitulo constituye un primer acercamiento a los factores poblacionales
y su interaccion con el ordenamiento del territorio.

El tercer capitulo describe los principios y métodos para la elaboracién de los planes
de ordenamiento territorial, relacionandolos con la poblacion.

El cuarto capftulo describe el concepto y métodos para identificar las tensiones
entre poblacién territorio y desarrollo en los dmbitos locales y presenta las aplicaciones
en 5 regiones del pais.

EL quinto capitulo proporciona técnicas demogréficas especificas para determinar y
proyectar el volumen y caracteristicas de la poblacion como elemento indispensable
para tener en cuenta en los planes de ordenamiento y de desarrollo.

La presente guia es producto de los esfuerzos realizados en la primera fase del
proyecto para definir colectivamente cuales aspectos poblacionales considerar y como
hacerlo, y cémo tener en cuenta tanto los conocimiento técnicos de expertos como
también las experiencias especificas que tienen los planificadores en el terreno. La
elaboracion ha sido participativa, como estaba previsto, y recoge las sugerencias y
observaciones derivadas de los talleres realizados en las regiones. Asi mismo, esta
version estd abierta a modificaciones en la medida que se realicen nuevas
experiencias de aplicacion en el terreno.
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Principlios y conceplos generales

A. PRINCIPIOS SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO.

La poblacién como centro del Desarrollo Humano sostenible: en el marco de las
Conferencias Internacionales del sistema de Naciones Unidas, y fundamentalmente a
partir de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (Cairo 1994) se adopta,
como principio fundamental del desarrollo humano sostenible, que la poblacién es el
centro de las preocupaciones del desarrollo y constituye el sujeto y el objeto de las
acciones del desarrollo. Por lo tanto la poblacion constituye elemento central en los
procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
tendientes a lograr tal desarrollo. Se desprende de este principio la necesidad de
incorporar lo poblacional en la planeacion del desarrollo, pero, ademas, la necesidad de
considerar a la poblacién no solo como demandante de recursos sino también en su
caracter de recurso productivo y como actor del desarrollo en si misma.

O Las estrechas relaciones de doble via entre poblacién y desarrollo: Los esfuerzos de
integracion de lo poblacional en la planeacién del desarrollo y el ordenamiento
ambiental y territorial deben, por lo tanto, partir del reconocimiento de las estrechas
relaciones de doble via entre las variables de poblacion y las variables del desarrollo
humano sostenible. Lo anterior implica la elaboracion de elementos conceptuales y
metodoldgicos para el tratamiento adecuado de las variables poblacionales en las
politicas y estrategias para el desarrollo econémico y social, especialmente las de
reduccion de la pobreza, todo ello en un marco que abogue por una mejor
consideracién de temas como las transformaciones en la estructura por edad de la
poblacién y su incidencia en el envejecimiento, el peso de la poblacién adolescente
y la oportunidad demogréfica; la distribucion de la poblacién en el territorio y los
efectos del crecimiento de las mega ciudades y otros fenémenos urbanos; el
desplazamiento interno las transformaciones de las familias, el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos y la igualdad de oportunidades para la mujer, el
comportamiento reproductivo de los adolescentes, el abuso sexual, , la violencia
en el hogar, la incidencia de enfermedades como el SIDA, todo ello relacionado
con la situacién de confiicto violento, crisis econémica y empobrecimiento.

O La eliminacién de todas las formas de exclusién: Cualquier accion de desarrolio
genera impactos diferenciales sobre los distintos grupos poblacionales y sobre
territorios especificos. Dichos diferenciales de impacto no suelen ser analizados con
el debido detenimiento y algunas medidas de desarrollo de aparente interés general
pueden implicar fenémenos de exclusién poco evidentes. Los atributos de tipo
poblacional como el género, la edad, la etnia y la cultura pueden convertirse a veces
ellos mismos en factores de ventaja o desventaja social.

Teniendo en consideracion los anteriores principios, podemos definir un enfoque
poblacional de la planeacion del desarrollo. Tal enfoque promueve que en las politicas,
planes, programas y acciones de desarrollo y ordenamiento del territorio se reconozcan,
caractericen y valoren los distintos grupos poblacionales involucrados, sus necesidades,
intereses e interpretaciones particulares, su diversidad natural, cultural, étnica y social,
asi como la heterogeneidad de las condiciones sociales, politicas, econdmicas, culturales
y ambientales de las regiones donde tales grupos se asientan.
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El enfoque poblacional del desarrollo y de la planeacién es también participativo. Més que
incorporar técnicamente las variables de poblacion en los planes de desarrollo y
ordenamiento, se trata de construir tales planes en concertacién con los actores sociales
y locales en funcién de las necesidades de las poblaciones a las cuales deben semvir, y
dentro del marco del ejercicio de los derechos constitucionales de la poblacién para participar
en el disefio, evaluacion y control de los planes, programas y politicas para el desarrollo.

El enfoque poblacional de la planeacion del desarrollo y el ordenamiento del
territorio, busca incorporar las bases poblacionales indispensables para el ejercicio
planificador y la gestion més eficaz del desarrollo, rigiéndose por los principios
de la poblacion como objeto y sujeto de las acciones de desarrollo, la eliminacion
de todas las formas de exclusion, la sostenibilidad ambiental, la busqueda de la
equidad a través del reconocimiento de la diversidad, y la promocién de la
concertacién y la participacion.

B. LAS DIMENSIONES DE LA POBLACION EN LOS
PROCESOS DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO.

La incorporacién de lo poblacional en la planeacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial comporta una dimensidn técnica, una dimensién polftica y una dimensién
participativa.

La dimensién técnica o demogréfica consiste en el ordenamiento, clasificacion y
jerarquizacién de la informacién correspondiente a las caracteristicas o variables
demogréficas de la poblacién, la descripcién estadistica de esas caracteristicas y sus
tendencias y la comprensién de las relaciones de determinacién e interdependencia
que guardan las mismas con otras esferas de la vida socio-econémica y politica.

La dimensién polftica del proceso de planeacion y ordenamiento proporciona claridad
acerca de para quien se planea y acerca de como las tendencias del crecimiento de
una poblacion y su misma estructura constituyen una limitacion o una ventaja frente al
patron de desarrollo que se quiere propiciar, pero al mismo tiempo permite entender y
explicitar cdmo y de que manera el patron de desarrollo impacta negativa o positivamente
las tendencias demogréficas y sociales de la poblacién que lo asume.

La dimensién participativa de incorporacién de las caracteristicas poblacionales
en la planeacién y el ordenamiento implica adelantar un reconocimiento, un auto
reconocimiento y una apropiacién de las caracteristicas, necesidades e intereses del
grupo social para el cual se planea y de los recursos disponibles o necesarios para la
satisfaccion de las necesidades reconocidas.

Las tres dimensiones estan interrelacionadas y son complementarias: No puede
haber un adecuado tratamiento técnico si la participacion de los actores locales de
la planeacion no contribuyen a definir las caracteristicas especificas o las
particularidades de sus culturas, organizacion y comportamientos que deben conducir
a tratamientos particulares de la politica. A su vez, la participacién en el proceso de
ordenamiento no puede adelantarse sin que medie la informacién adecuada sobre
las caracteristicas poblacionales del contexto y las bases técnicas necesarias para
su interpretacién bdsica.
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C. NIVELES DE APROXIMACION AL ANALISIS
DE LAS VARIABLES DE POBLACION

Entendemos la poblacién humana como un conjunto orgdnico de sujetos que
interactdan entre sl'y sobre un territorio para su produccién y reproduccién biol6gica
y social.

De la anterior definicién se desprende que cuando hablamos de poblacién, nos referimos
a un conjunto de sujetos activos, que estan organizados socialmente y que no
simplemente estdn en un territorio, no simplemente lo ocupan sino que necesariamente
crean y recrean permanentemente el territorio en funcion de sus necesidades biologicas,
socio-culturales y politicas, y de manera determinante en funcién de su organizacién
para la apropiacion, produccién y consumo de bienes materiales y no materiales.

De esta manera la poblacion humana es mucho mas que la sumatoria de individuos
sobre un territorio, y el territorio mucho més que el receptdculo de un agregado de
individuos (Rubiano y otros, 2002).

Podemos establecer dos tipos de aproximacién para el estudio de la poblacién:

a) Aproximacién demogréfica: Se ocupa fundamentalmente de la dimensién cuantitativa
de la poblacién. Cuanta gente (volumen de poblacién), su estructura o composicién
segun diferentes caracteristicas (edad, sexo, estado civil), su distribucién en el
espacio y su crecimiento. También se incluyen los componentes del crecimiento,
es decir, la mortalidad, la natalidad y |a migracién.

La dimensién demogréfica es indispensable para un anélisis completo de las relaciones
entre poblacion, el medio ambiente y el desarrollo. Es una primera aproximacion,
pero constituye la base técnica sin la cual no es posible dar cuenta de la evolucién,
caracteristicas y tendencias de la poblacién y las relaciones que guarda con
otros elementos del desarrollo social y econémico.

b) Aproximacién poblacional o socio-demogréfica: En un nivel mayor de complejidad
se estudian variables que surgen de la integracion de la poblacién en un marco
especifico de relaciones sociales. En esta aproximacion, los grupos de poblacién se
entienden en cuanto estdn estructurados por relaciones sociales distintas que
tienen implicaciones diferentes en los procesos de planeacién (por ejemplo grupos
étnicos, estratos sociales, colonos, ganaderos o comerciantes).

En este nivel de andlisis pueden incluirse la estructura de las familias u hogares, y
otros elementos de composicién de la poblacion como su nivel educativo y su
participacién en la actividad econémica. También se incluyen variables de
comportamiento de la poblacion, que estdn determinadas por sus relaciones con el
contexto econdmico, social y cultural y que condicionan las relaciones de la poblacién
con las variables de desarrollo, tales como los patrones de produccién y de consumo,
el comportamiento de la nupcialidad (emancipacion, conformacién de parejas) y la
movilidad en el espacio.

Las dos aproximaciones al estudio de la poblacién son vélidas y necesarias y deben
complementarse en los procesos de planeacion del desarfollo y de ordenamiento del
territorio, pero la aproximacion poblacional puede considerarse como una etapa més
avanzada que permite interpretar mejor las relaciones entre la poblacién, el medio
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ambiente y el desarrollo y por lo tanto es la que facilita més la incorporacién de las
variables de poblacién en dichos procesos.

Aunque existe mucha discusion acerca de si podemos llamar "poblacionales" este
segundo grupo de caracteristicas, o si se trata de caracteristicas sociales, las conservamos
como poblacionales, dada su estrecha relacién con la poblacion y con la forma en que
la poblacién utiliza el espacio, lo estructura y es influida por sus atributos.
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£

Conceplos bésicos de Poblacion”

PRSI ES

A. EL VOLUMEN O TAMANO DE LA POBLACION.

La dimension poblacional més elemental que influye sobre las dimensiones de las
demandas por atributos territoriales y servicios es el volumen o tamafio que tiene la
poblacién en el momento actual.

El tamafio de la poblacion se refiere al numero de personas de uno y otro sexo
que residen habitualmente, o que han fijado su domicilio de manera permanente,
en la division geografica en estudio, en un momento de tiempo determinado.

Es pertinente sefialar que por si mismo el tamafio poblacional de un drea especifica no
puede considerarse grande o pequefio. Es necesario relacionarlo con una medida
territorial o de recursos. Se habla entonces de indicadores como la densidad poblacional,
que se calcula relacionando el total de poblacion con el érea territorial de la division
geografica en cuestion, o, de una manera més refinada, frente a los recursos o bienes
disponibles (ya sea suelo arable, suelo disponible para produccién de alimentos, area
urbanizable, etc.).

Se ha presentado un uso indiscriminado y poco adecuado del indicador de densidad,
generando la idea implicita o explicita de la existencia de sobrepoblacién, en los paises e
incluso en divisiones territoriales intemas. Es de anotar que la relacién entre tamafio de
poblacion y recursos disponibles es siempre una relacién relativa y no absoluta, que
depende de la plataforma tecnolégica disponible para la produccién, distribucion y consumo
de bienes y servicios econdmicos, sociales y ambientales (Rubiano y otros, 2002).

Cuando se presentan desequilibrios entre los volimenes de poblacién y los recursos
disponibles la respuesta puede estar tanto del lado de la poblacién como del lado de
los recursos. Si la plataforma tecnologica disponible permite ampliar los techos de
produccién de recursos a la medida del crecimiento de la poblacion sin comprometer
los recursos de las generaciones futuras ni la existencia de la vida en el planeta
(sostenibilidad), la presién de la poblacion sobre los recursos puede superarse.

Desde otro punto de vista, la poblacién no solamente debe considerarse como presion
o demanda dentro de la planeacién del desarrollo y el ordenamiento del territorio, sino
que también constituye un recurso, un potencial. El planificador u ordenador tendran
que preguntarse no solamente cuanto demanda la poblacién de recursos territoriales
sino también si la poblacién con que cuenta el municipio o region es suficiente y sus
caracteristicas adecuadas para adelantar procesos de desarrollo especificos, por ejemplo,
si existe la fuerza de trabajo necesaria y con el nivel de capacitacién requerido.

Tamaiio de la poblacién para la planeacion.
El volumen de poblacién se establece usualmente mediante la aplicacion de los censos
de poblacién y en ese caso hablamos de poblacién censal.

En ocasiones, la poblacién censal no coincide con la poblacién que realmente ejerce
demandas o que se ve afectada de manera positiva 0 negativa por la situacion o por las
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decisiones que afectan los atributos territoriales y los servicios publicos y sociales. El
caso se presenta en municipios o areas geograficas que reciben poblacion de manera
temporal.

Por su definicién, la poblacién censal excluye a la poblacion que se vincula de manera
temporal a la vida de un espacio geogréfico, ya sea por razones de trabajo, estudio,
turismo y otras actividades, es decir, excluye las llamadas poblaciones flotantes. La
existencia de poblaciones flotantes obedece a la presencia de intercambios poblacionales
entre municipios que cumplen funciones diferentes, como es el caso de municipios
turisticos, puertos o centros de acopio y de negocios frente a los nicleos urbanos
que no ofrecen oportunidades de empleo y estudio, los cuales se convierten en
municipios dormitorios de las poblaciones trabajadoras de los centros metropolitanos.
Actualmente se observa un gran incremento de la movilidad temporal de la poblacion,
debido a los cambios en la estructura productiva, la disponibilidad creciente de vias y
medios de transporte y comunicacién y a la configuracion de estructuras espaciales
como las dreas metropolitanas que permiten establecer relaciones funcionales muy
dindmicas entre los municipios que las componen. Como resultado, las poblaciones
flotantes adquieren mucha importancia en relacion con la poblacién censal, lo que
implica que deben ser consideradas en la planeacion en la medida en que ejercen
demandas de recursos, bienes y servicios, adicionales o diferentes a las de la poblacién
residente.

Para poder contar con una estimacion de la poblacion que constituya realmente
la dimension del potencial de demanda de bienes y servicios en el drea especifica,
se trata de establecer la poblacién real o poblacion para planeacién que resulta
de sumar a la poblacién censal, la estimacion de la poblacion flotante.

B. EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION.

El crecimiento de la poblacion se refiere a la velocidad o ritmo con que una
poblacién aumenta o disminuye su volumen a lo largo del tiempo.

El crecimiento de la poblacién depende del comportamiento de los componentes
demogréficos basicos natalidad, mortalidad y migracién.

El crecimiento poblacional se divide en

- crecimiento natural o vegetativo=natalidad-mortalidad,(Nacimientos-
defunciones)

- crecimiento por migracién = entrada de personas - salida de personas

En las regiones en transicion demogréfica el crecimiento natural constituye una proporcion
cada vez menor del crecimiento poblacional, mientras que aumenta la importancia de
la movilidad de la poblacién en el espacio, ya sea temporal o definitiva, en la
determinacion del tamafio, estructura y caracteristicas de la poblacién. Esta situacion se
acenttia, a medida que nos referimos a divisiones territoriales menores.
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El cambio en el tamafio y caracteristicas de la poblacién afectan las demandas por
atributos territoriales y servicios presentes y futuros; a su vez decisiones, normas y
tendencias observadas en los atributos territoriales y en los servicios en general influyen
sobre el crecimiento o disminucion de la poblacién en éreas geograficas especificas.

Por ejemplo, la construccion de una via puede convertir en atractiva una regién para
el asentamiento de nueva poblacion, con lo cual, se acelera el crecimiento y
densificacién de dicha érea geogréfica. En cambio la falta de servicios y oportunidades,
se convierten en factores de expulsion de poblacion desde un 4rea que, como
consecuencia puede despoblarse paulatinamente.

La consideracién del incremento de la poblacion permite construir escenarios posibles
y deseables de crecimiento en el futuro y orientar en consecuencia la inversién social y
econdmica, previendo la capacidad del aparato tecnoldgico para responder a las
demandas de la poblacion y también la capacidad de la poblacién para reproducir y
mantener la base natural sobre la que se despliega su actividad. La eleccidn del escenario
mds deseable y sostenible implica una decisién no solo técnica sino sobre todo una
decisién politica que en adelante orientard en mucho las decisiones a propésito del uso
y ordenamiento del territorio.

C. LOS COMPONENTES DEMOGRAFICOS
DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

Los componentes del cambio poblacional son la natalidad, la mortalidad y la migracién

o movilidad. La natalidad se refiere a la cantidad de nacimientos que ocurren en la
- poblacion en un  periodo, la mortalidad, a las muertes que ocurren a esa misma
poblacion y la migracién a las llegadas (inmigracién) o salidas (emigracién) de
poblacién que ocurren en el mismo periodo y é4rea. La poblacién crece por natalidad,
disminuye por mortalidad y aumenta o decrece por migracién dependiendo de si el
balance neto de entradas y salidas es negativo o positivo. El proceso de cambio
poblacional y sus componentes se resume en la siguiente:

Ecuacion Compensadora
N(@+n) = N@© + B(tt+n) - D(tt+n) + I(tt+n) - E(tt+n)

Donde N(t+n) es el tamafio de la poblacion en un momento t+n del futuro, N(t) la
poblacion en el momento actual, B(tt+n) los nacimientos ocurridos en el periodo,
D(tt+n) las defunciones ocurridas en el periodo, I(tt+n) los inmigrantes llegados al
municipio en el periodo y Ett+n) los emigrantes salidos del municipio en el periodo.

Como los censos de poblacion se realizan cada 10 afios 0 més, es claro que las cifras
censales pierden vigencia con el tiempo. El desfase es més notorio en la medida en
que se presenten fendmenos de migracion o movilidad intensos como es el caso de
los municipios de Colombia, afectados por los desplazamientos forzados, que modifican
drésticamente y de manera subita el volumen y caracteristicas de la poblacién.

La forma de considerar la dindmica de la poblacion en el Ordenamiento Territorial y en
la planeacion del desarrollo, es estableciendo las proyecciones de poblacién para los
momentos para los cuales se planea.
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D CARACTERISTICAS DE LA POBLACION.

Con la denominacién de caracteristicas de la poblacién se engloban tres tipos de
elementos o dimensiones poblacionales: Estructura o composicién demogrdfica,
caracterlsticas socio-demogrdficas y comportamientos.

O La estructura demogrdfica. Usualmente se habla de estructura por edad y composicién
por sexo, pero aqui adoptaremos la convencién de referimos a estructura demogréfica
cuando hablamos de edad y sexo, puesto que siempre se manejan combinadas.

En el tratamiento demogréfico usual, la estructura por edad se presenta en grupos
quinquenales de edad (0-4, 5-9, etc.). Sin embargo, cuando se trata de determinar
las demandas de la poblacion o los impactos diferenciales de las caracteristicas
territoriales sobre diferentes grupos poblacionales, se hace necesario conformar grupos
especificos para los diferentes sectores o atributos territoriales.

Por ejemplo, los menores de cinco afios demandan transporte escolar para sus
desplazamientos a los colegios, dependiendo de la ubicacién del servicio con
respecto a la ubicacion de la residencia. Por su parte, el hombre suele usar el
vehiculo particular mas que la mujer para sus desplazamientos cotidianos, la
mujer demanda mas transporte pUblico, influyendo esta distincién en la estructura
de uso de los medios de transporte, en las demandas por infraestructura vial y
en los riesgos ambientales de una estructura de transporte poco eficiente.

Como grupos de edad relevantes que ameritan tratamiento especifico se pueden
mencionar la poblacién en edad escolar, para los diferentes niveles educativos,
la poblacién en edad de trabajar o potencialmente activa, la poblacion femenina
en edad reproductiva, la poblacion en edad de retiro.

Es claro que hay una gran influencia de la edad sobre la cantidad y tipo de bienes,
servicios y atributos que la poblacion demanda. La edad de las personas esté intimamente
relacionada con las diferentes etapas del ciclo o curso vital por las que ellas o sus
grupos familiares atraviesan.

La edad, entonces es un factor determinante de las demandas por vivienda, por
infraestructuras viales, medios de transporte, espacio publico y los respectivos
equipamientos sociales o productivos.

O Las caracterlsticas socio-demogrdficas: Se refieren a una serie de variables no
estrictamente demogréficas por las cuales se puede clasificar la poblacién y que
surgen de las relaciones entre la poblacién, el territorio y el contexto econoémico,
social y cultural.

Es necesario tener en cuenta estas caracteristicas socio-demogréficas de la
paoblacién en la planeacion del desarrollo y el ordenamiento del territorio, puesto
que inciden directamente en los comportamientos y las practicas que asume la
poblacion y que tienen incidencia en sus demandas por bienes, servicios y atributos
territoriales. Asi mismo, su consideracion es necesaria para asegurar los principios
del enfoque poblacional del desarrollo como son la no exclusién de grupos
relevantes y el tratamiento integral de sus caracteristicas.
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Aqui nos referimos con esta denominacion, fundamentalmente al nivel educativo,
la participacién en la actividad econémica y el estrato socioeconémico (pobreza o
calidad de vida).

O Los comportamientos de la poblacién. Se refieren al tipo de respuestas o
estrategias individuales, familiares o comunitarias, que adopta la poblacién ante
las ofertas, las normas, las restricciones o estimulos que provienen del entorno.
Los comportamientos estén directamente relacionados con la edad de las personas,
pero también estdn determinados por factores culturales, éticos, normativos,
religiosos y politicos.

En general, los principales elementos de comportamiento a los que nos referiremos
por su relacién con el manejo del territorio y sus atributos, son la movilidad, la
participacion en la actividad econdémica, la conformacién de nuevos hogares, los
bienes y servicios que consumen, el tipo de servicios de salud que demandan,
entre otros. Son los llamados patrones de consumo, patrones de produccién,
patrones de disposicién de desechos, patrones de asentamiento, patrones
constructivos, patrones de preferencias residenciales, entre otros.

Todas estas caracteristicas de la poblacion influyen de manera directa en el tamafio
y calidad de las demandas que ejerce la poblacién por los atributos territoriales y
por los servicios publicos y sociales. Asi mismo las caracteristicas de la poblacién
ejercen mediacion en cuanto a los impactos que se derivan de los atributos territoriales
existentes, sobre aspectos relacionados con la poblacién como la calidad de vida, la
equidad y la accesibilidad.
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A.  MEDIDAS BASICAS DE LA MORTALIDAD

El estudio de la mortalidad se refiere a la cantidad de personas que fallecen en un
pais o regién y en un periodo determinado. Asf mismo se estudian caracteristicas de
las personas que fallecen como edad, sexo, nivel de vida, residencia habitual y causa
de la defuncién, entre otras.

Son muy importantes la estructura por edad de las muertes y también la estructura
por causas de muerte que tiene una gran relacion con la distribucién de las causas
de enfermedad o perfil epidemiol6gico de una region, que a su vez esta relacionado
con factores sociales, culturales y ambientales del 4rea geogréfica estudiada.

Tasa bruta de Mortalidad: Se calcula como la relacién por cociente entre el total de
defunciones ocurridas a los integrantes de una poblacién en un periodo dado
(regularmente un afio) respecto a la poblacién media estimada a mitad del afio. Es
usual expresarla por mil habitantes:

Donde:

D? . , ~
D = Defunciones totales ocurridas durante el afio z

TBM = *1000

NZ

= Poblacion media al 30 de junio del afio z

O Tasa de mortalidad infantil. Este indicador se calcula como el cociente entre el
numero de nacimientos vivos que mueren antes de cumplir-su primer afio de vida
respecto al total de nacidos vivos del afio. Tanto el numerador como el denominador
provienen del sistema de estadisticas vitales y debe tenerse presente que por lo
regular en paises en desarrollo y en pequefias localidades presentan seria deficiencias
de cobertura, calidad y oportunidad. Se expresa mediante la siguiente férmula:

D Donde:
, e *1600 . D 7 = Defunciones de menores de un afio ocurridas en el
90 = afio z
B z

B = Nacimientos vivos ocurridos a lo largo del afio z

En Colombia la mortalidad infantil, se redujo desde aproximadamente 130
defunciones por cada mil nacidos vivos a 30 por mil al finalizar el siglo XX pero
manteniendo enormes brechas geograficas. En el departamento del Chocé se
presenta una mortalidad infantil cuatro veces superior a la que se presente en las
zonas que han alcanzado una menor moralidad lo cual sugiere que en este campo
se requiere atencion prioritaria y focalizada.
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Estos indicadores se expresan por mil nacimientos y es necesario que se calculen
separadamente para uno y otro sexo. Es importante tener presente en todo caso
que existe la posibilidad de calcular las tasas de mortalidad infantil a partir de métodos
indirectos que se apoyan en preguntas sobre hijos tenidos e hijos sobrevivientes
incluidas en censos y encuestas.

O Tasas especificas de mortalidad por edad. El andlisis de la estructura de la
mortalidad por edad se hace mediante las tasas especificas de mortalidad por
edad que se calculan de la siguiente manera:

Donde:
D, xan mx,x+n:es la tasa especifica de mortalidad por edad

Dx,x+n: son las defunciones ocurridas a personas entre las
edades x y x+n

Nx,x+n: la poblacién de las edades x, x+n

X X+n

X X+ N

Puede interpretarse como el promedio de muertes ocurridas a la poblacién de cada
grupo de edad en el periodo de estudio. A partir de estas tasas, por sexo y grupos
de edades, se derivan a su vez las probabilidades de muerte de cada uno de los
grupos de edad, las cuales son utilizadas como insumo para la construccién de las
tablas de mortalidad.

Con ellas se obtienen indicadores resumen de amplio uso, como son la esperanza
‘de vida al nacimiento, las esperanzas de vida a las sucesivas edades, las
probabilidades de morir y

T — —&50 — probabilidades de sobrevi-
: 8 W COLOMBIATProbabilidad de;muerte: porgsexo.y edad vencia entre otras.

" O La mortalidad por edad y

sexo. Por las notorias
diferencias de las condi-
ciones de la mortalidad
para hombres y mujeres y
la distinta incidencia de
muertes en las distintas
edades, es indispensable
hacer el anélisis especffico.
— La mortalidad de las
:‘. 10 15 ?025 3053540 4E5da5do 55 60 65 7075 .80 85 90 95 mujereS es menor que |a
N e de los hombres, por causa

de diferentes factores bioldgicos, sociales y tecnoldgicos y por el tipo diferencial de
empleos y actividades que asumen unos y otras.

ekl

Este aspecto se describe a partir un grafico de las tasas de mortalidad por edad. La
mortalidad es muy alta durante el primer ano de vida, baja durante la nifez (1-10
afios) y desde los 20 afios aumenta suavemente hasta los 40 afios. A partir de ese
momento se eleva sustancialmente. Ver gréficos 1y 2.
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Edad

™SOSobremortalidad

masculina: Resulta muy
relevante observar cémo la
mortalidad de los hombres
es mayor que las de las
mujeres en todas las
edades y en particular en
el grupo de 20 a 29 afios.

Esta situacion se describe
mediante el indice de
sobremortalidad

masculina, construido
como cociente entre las
tasas de mortalidad

masculinas respecto a las

tasas femeninas. En el cuadro 1 y gréfico 3 se muestran estos indices derivados de
las tablas de vida de Colombia, del periodo 1950 a 1993. También se presenta, en
el cuadro 2 y gréfico 4, la sobremortalidad de Medellin con respecto a Bogota y la
comparacion de la sobremortalidad de Medellin con respecto a la de Bogota.

Cuadro 1 jmﬁmwd@ 1950 - 1995
e SBDIEmortalGad maseuling

3 1950-52 1962-66 1971-75 1983-87 1991-95
0 1,12 1,18 1,23 1,25 1,30
1-4 1,16 1,09 1,05 1,06 1,03
5-9 1,08 1,10 1,15 1,43 1,40
10-14 1,06 1,16 1,35 1,67 1,76
15-19 1,05 1,19 1,42 2,62 4,37
20-24 1,14 1,45 1,85 3,99 6,25
25-29 1,05 1,40 1,81 4,08 5,55
30-34 1,09 1,28 1,47 3,14 433
35-39 1,12 1,22 1,30 2,35 3,40
40-44 1,25 1,19 1,16 1,73 2,46
45-49 1,36 1,30 1,28 1,56 1,79
50-54 1,37 1,27 1,23 1,39 1,55
55-59 1,37 1,30 1,28 1,38 1,45
60-64 1,26 1,27 1,29 1,34 1,37
65-69 1,17 1,25 1,29 1,31 1,36
70-74 1,11 1,17 1,21 1,26 1,26
75-79 1,08 1,11 1,13 1,19 1,20
80y + 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
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Antioquia/ Bogoté ﬁiﬁgﬂlﬂiﬁ)

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres| Mujeres | Antioquia | Bogota

0 0,03253 | 0,02427 | 0,03410 | 0,02508 | 0,95396 | 0,96770 | 1,34034 | 1,35965
1-4 0,01510-| 0,01390 | 0,01550 | 0,01410 | 0,97419 | 0,98582 | 1,08633 | 1,09929
5-9 0,00328 | 0,00241 | 0,00233 | 0,00177 | 1,40773 | 1,36158 | 1,36100 | 1,31638
10-14 | 0,00565 | 0,00248 { 0,00282 | 0,00169 | 2,00355 | 146746 | 2,27823 | 1,66864
15-19 0,05149 | 0,00612 | 001323 | 0,00332 | 3,89191 | 1,84337 | 841340 | 3,98494
20-24 | 0,07189 | 0,00625 | 0,02080 | 0,00361 | 3,45625 | 1,73130 (11,50240 5,76177
25-28 0,05756 | 0,00665 | 0,02076 | 000414 | 2,77264 | 1,60628 | 8,65564 | 501449
30-34 | 0,04683 | 0,00705 | 0,01930 | 0,00483 | 2,42642 | 1,45963 | 664255 | 399586
35-39 0,04668 | 0,00938 | 002153 | 0,00669 | 2,16814 | 1,40209 | 497655 | 3,21824
40-44 | 0,04573 | 0,01390 | 0,02232 | 001089 | 2,04884 | 1,27640 | 3,28993 | 2,04959
45-49 0,03717 | 001625 | 0,02583 | 001584 | 1,43902 | 1,02588 2,28738 | 1,63068
50-54 | 0,05273 | 0,02862 | 0,03441 | 0,02337 1,53240 | 1,22465 | 1,84242 | 1,47240
55-59 0,07169 | 0,04911 | 005595 | 003913 | 1,28132 | 1,25505 | 1,45978 | 1,42985
60-64 | 0,10202 | 0,07181 | 0,08278 | 0,05945 | 1,23242 | 1,20791.| 1,42069 | 1,39243
65-69 0,15105 | 0,11095 | 0,13608 | 0,10045 | 1,11001 | 1,10453 | 1,36142 | 1,35470
70-74 | 020594 | 0,16763 | 020249 | 0,15779 | 1,01704 | 1,06236 | 1,22854 | 1,28329
7579 | 0,29260 | 024412 | 031633 | 0,25575 | 092498 | 095453 | 1,19859 | 1,23687
80y+ | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 { 1,00000 |.1,00000 | 1,00000 1,00000

Fuente: DANE. proyecciones Departamentales de Poblaciones por sexo y edad 1990 - 2015.
Serie Estudios Censales, No. 2
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™, 0 Esperanza de vida al
nacer. Representa el
nimero de afios que, en
promedio, se espera vivir
un recién nacido vivo. Es

12,00

/\ : un indicador que se
"°'“}°u [ \ | obtiene de la construccién
o00 de una . tabla de
o / \\ ' mortalidad.

Hacia el afio 1993 un nifio
nacido en ese momento
tenia una posibilidad de
alcanzar en promedio 64.3
N _/ afios mientras que una
nifa lograria en promedio
73 afios. En el caso de Antioquia, la situacién en ese momento es muy desfavorable
para los nifios que tendrian alrededor de 15 afios menos de vida que las nifias.

[

Z/
4
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i

65 <3 75 128 175 225 215 328 3i$ 425 475 828 §1.5 625 61,6 Y26 715 €15

Cuadro 3 | Bepern® dovids & aeser v @ b @0 i, P ee®,
190 38

i v s R

AINAGIMIENTE)] AYLOS]
I Hombres Mujeres Hombres Mujeres
“Santander 65,90 73,58 18,52 20,55
Antioquia 58,27 73,01 18,37 20,82
Boyaca 69,84 75,29 20,83 23,49
Atlantico 68,79 74,41 18,35 21,26
Cundinamarca 69,36 75,19 20,39 23,17
Total del Pais 64,30 73,24 18,32 20,83

Fuente: DANE.Colombia. Proyecciones Departamentales de poblacién por sexo y edad. 1990-2015.
Estudios Censales, No 1 y 2.

B. MEDIDAS BASICAS DE NATALIDAD Y FECUNDIDAD.

La fertilidad es la capacidad bioldgica de una mujer, hombre o pareja de engendrar
un hijo. La fecundidad se refiere al ejercicio efectivo de tal capacidad, cuyo resultado
es el nacimiento. La natalidad es la produccion de nacimientos por el conjunto de
la poblacién (Heredia y Ramirez 2002).

Los indicadores relacionados con la reproduccién de la poblacion estén referidos al
total de la poblacion o a las mujeres en edad fértil. El célculo de estos indicadores
se hacen generalmente para periodos anuales considerando para ello todos los
nacimientos de un afio.
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O Tasa Bruta de Natalidad: Es la medida mas elemental de esta variable. Se calcula
como el cociente entre el total de nacimientos ocurridos en un afio sobre la poblacion
total a mitad del afio.

Bz Donde:
TBN = ——x1000 | BZ: es el nimero total de nacimientos ocurridos en el afio z
Nz Nz: Poblacién total estimada al 30 de junio del afio z
Cuadro 4| Espatita y Ceflsmab e, Tas bes dto aeitliéad y aaesteitdd 1950-2050
! Periodos Natalidad Mortalidad Natalidad Mortalidad

1950-1955 20,3 10,2 4744 16,27
1955-1960 21,3 94 45,42 13,12
1960-1965 21,5 8,8 4417 © 11,38
1965-1970 20,5 8,7 40,95 9,99
1970-1975 19,5 8,3 34,72 8,75
1975-1980 174 83 32,6 771

1980-1985 13,3 77 29,86 6,66
1985-1990 109 8,2 278 6,43
1990-1995 9,8 9,2 26,97 6,43
1995-2000 9,2 93 24,49 579
2000-2005 8,9 10 22,31 5,48
2005-2010 8,5 10,6 20,57 5,41
2010-2015 79 11,2 19,25 557
2015-2020 73 . 11,7 18,14 579
2020-2025 7 12,2 17,09 6,12
2025-2030 7.1 12,9 16,07 6,48
2030-2035 73 14,3 15,19 7,09
2035-2040 73 14,3 14,74 7,68
2040-2045 74 16,8 14,33 8,27
2045-2050 74 16,8 13,95 8,76

Fuente.

‘World Population Prospects. The 1998 Revision. Volum I. Comprehensive Tables. Pag 376. DANE. Colombia. Proyecciones

quinquenales de poblacién por sexo y edad. 1950-2050. Serie Estudios Censales N°1. Santafé de Bogot, Julio de 1998.

La tasa bruta de natalidad mide el aporte relativo de la natalidad al crecimiento de la
poblacién y es un componente fundamental de la ecuacién compensadora. Esta
afectada por la estructura por sexo y edad de la poblacion.

Los datos del cuadro 4 aportan una visién importante sobre la evolucion histérica
de la natalidad en Colombia con enormes diferencias respec-to a Espafia. En la
actualidad en Colombia nacen 22 nifios de ambos sexos, por cada mil habitantes,
frente a sélo 9 en el caso de Espania.
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O La tasa general de fecundidad: Es una medida un poco més refinada que la
tasa bruta de natalidad, en la medida que en el denominador se contempla
solamente la poblacién femenina en edad fértil, las mujeres del grupo de riesgo
a embarazarse. Se expresa corrientemente por 1000 mujeres.

Se calcula como el cociente entre el total de nacimientos ocurridos en un afio y la
poblacién femenina en edad fértil ( 15-49 afios), a mitad del afo.

Donde:
Bz TFG:  Tasa de Fecundidad General
TFG = X 1000 | Bz: es el nimero total de nacimientos ocurridos en el afio z
N15-49 N15-49: Poblacion femenina en edad fértil al 30 de junio
de dicho afio z

© Tasas especfficas de fecundidad por edad. Este tipo de medidas resulta ser de
gran utilidad puesto que permiten considerar la manera como se distribuye el ejercicio
reproductivo a lo largo de la edad de las mujeres (calendario de la fecundidad). Las
tasas especificas de fecundidad por edad son la base para construir un indicador
resumen de amplio uso, la tasa global de fecundidad.

Se calculan como el cociente entre el niimero de nacimientos ocurridos a madres de
una edad determinada, durante un periodo, y la poblacion femenina de la misma
edad en el mismo periodo.

Nacimientos vivos tenidos por mujeres de edad x a x+n
nx = * 1000
Poblacién femenina de edades x a x+n

Cuadro 5/ @ m&bﬁm@n@m@ 1993
' Grupos | Santander | Antioquia | Boyacd | Atlantico | Cundinam. | Total del
" de edad ' Pais

" de las

: mujeres

15-19 0,1098 0,0965 0,1013 0,0978 0,116 0,0996
20-24 0,1739 0,1540 0,1852 0,1673 0,1809 0,1736
25-29 0,1416 0,1261 0,1678 0,1364 0,1454 0,1443
30-34 0,0962 0,0859 0,1239 0,0909 0,0967 0,0993
35 -39 0,0590 0,0529 0,0822 0,0541 0,0578 0,0586
40 - 44 0,0247 0,0222 0,0374 0,0216 0,0233 0,0232
45 - 49 0,0048 0,0044 0,0083 0,0040 0,0043 0,0041

Suma 0,6100 0,5420 0,7061 0,5721 0,6200 0,6027
TGF 3,05 2,71 3,5305 28605 | 3,1 3,0135
R 1,49 1,32 1,72 1,40 1,51 1,47

Fuente: DANE .Colombia. Proyecciones Departamentales de poblacién por sexo y edad. 1990-2015. Estudios Censales, No 1y 2
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Se interpretan como el promedio de hijos (hijos e hijas) tenidos por las mujeres durante
el periodo de cinco afios que transcurren mientras se encuentra en el tramo de edad.

£ f ' — o0 = —~ .  Asi por ejemplo una mujer

. e tuadtiprady , Antioquefia tuvo en prome-
2 dio durante su vida de los 20
IR i a los 24 afios, un promedio
~5 //‘k\\« 7 | de 076 hijos (0,1540%5).
: VAN Por su parte en el caso de
/A \ W Boyaca una mujer dentro del
;., / \\ mismo rango de edad tuvo
oe /f \"&\\ e un promedio de 0.93
ey \ (0.1850*5). Este es el aporte
o,./ e de las mujeres de 20 a 24
A ?‘ ke afios a la fecundidad total
N « L ' _/ (Gréfico 5)

O Estructura por edad de la fecundidad. El ejercicio de la fecundidad no se da
uniformemente en el transcurso de la vida de las muijeres, suele concentrarse entre los
20 a 29 afios de edad. El comportamiento de fecundidad por edad depende de
practicas como la edad al formar las parejas, el intervalo que transcurre hasta tener el
primer hijo (intervalo protogenésico), el intervalo que se deja entre hijos (intervalo
intergenésico), las précticas de lactancia y el uso de anticoncepcion, entre otros factores.

La estructura por edad mide el aporte relativo de cada grupo de mujeres a la
fecundidad total, que se calcula dividiendo la tasa especifica de cada grupo de edad,
por la sumatoria de las tasas de todas las edades y multiplicando por 100.

Resulta de gran utilidad obtener indicadores resumen de la estructura por edad de la
fecundidad, como la edad media al tener los hijos y la edad mediana de la
fecundidad. La edad media se calcula multiplicando las tasas de cada intervalo
de edad por ef punto medio del intervalo de edad y dividiendo la suma de estos
valores por la sumatoria de las tasas de fecundidad. La edad mediana es la edad
en la que se acumula el 50% de la fecundidad total.

Donde nfx son las tasas especificas de fecundidad por edad y X es la edad media
del grupo de edad.

45

anx*)_(

Edad media de la fecundidad =—2

nfx
15

O Tasa global de fecundidad. Si las tasas de fecundidad, se calculan por edades
simples desde 15 a 49 afios, la TGF se obtiene como suma de las tasas especificas

por edad.
GF = ), f
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[Cuadro 6 I GOTOMBIAYCSTu T asYdeYccundidadlpogedad [entc ncORIREL IR
E seleceionados soE
{ Grupos  |Santander | Antioquia | Boyaca | Atlantico | Cundinam.} Total del

: de edad Pais

; de las
3 .
. mujeres

15-19 | 0,1800 0,1780 0,1435 0,1709 | 0,1800 0,1653
20-24 | 0,2851 0,2841 0,2623 0,2924 0,2918 0,2880
25-29 | 0,2321 0,2327 0,2376 0,2384 0,2345 0,2394
30-34 | 01577 0;1585 0,1755 0,1589 0,1560 0,1648
35-39 | 0,0967 0,0976 0,1164 | 0,0946 0,0932 0,0972
40 - 44 ; 0,0405 0,0410 0,0530 | 0,0378 0,0376 0,0385
45 ~-49 | 0,0079 0,0081 0,0118 0,0070 0,0069 | 0,0068

Suma 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

Como corrientemente se
usan grupos quinquenales
, edad para obtener la tasa
L - o * global, la suma de las tasas
S , se pondera por cinco.
o /N »

g Y/ \\\ TGF = 5%, f

\ | Esta medida de fecundidad
Bt D) no estad afectada por la
008 \\- e composicion por edad de
o - ) Lo [ las mujeres en edad fértil.
o 15 20 ‘ 25 w30 35 40 45 50 ; . .,
Nt S 4 Su campo de variacién

oscila corrientemente entre un nivel cercano a 7 hijos mujer en condiciones de
fecundidad natural y un minimo de 2 que corresponde al nivel de reemplazo.

Las mayores tasas de fecundidad se presentan en el grupo de edades 20 a 24 afios,
siendo ellas las que aportan el mayor nimero de nacimientos.

El mayor nivel de fecundidad, en el caso de del departamento de Boyaca (cuadro 6
y gréfico 6) se explica entre otras cosas por el aporte que hacen las mujeres del
grupo de 45 a 49 afios que alcanza al doble que en el resto de departamentos de
los cuadros 5 y 6.

O Tasa bruta de reproduccién ( R'). La Tasa Bruta de Reproduccién se calcula de
manera similar que la TGF, pero sélo para los nacimientos femeninos. Expresa el
nimero de hijas que llegarfa a tener una muijer al final de su periodo férti, si en el
transcurso del mismo, ella hubiera estado expuesta a los riesgos de fecundidad
definidos por el conjunto de tasas especificas de fecundidad por edad. Da una idea
de las posibilidades de reemplazo de las generaciones. Una tasa bruta de reproduccion
de 1 indicarfa que por lo menos una mujer reemplaza a otra en la poblacion.
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Su forma de célculos es la siguiente:

R = 4878% (5* ), f ) = 4878 *TGF

El factor 0,4878 representa la relacién que se establece entre el nimero de
nacimientos masculinos respecto al numero de nacimientos femeninos. Se supone
que en la especie humana ocurren 100 nacimientos femeninos por 105 masculinos,
de donde surge el valor 0,4878.

-0 Célculo de los indicadores de la fecundidad. Para obtencién de los indicadores
anteriores se requiere de informacidn sobre los nacimientos por grupos de edad de
la madre, los cuales se obtienen generalmente de las estadisticas vitales y la
informacion sobre las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios). Esta tltima puede ser
la que resulta de los censos de poblacién, de un registro de poblacnon o de las
proyecciones.

En el cuadro 7 se presenta el célculo de Ias tasas de fecundidad por edad, de la
estructura de la fecundidad, fa tasa global y la tasa bruta de reproduccion utilizando
en este caso los datos del censo de 1993 incluyendo los nacimientos del dltimo
afio, obtenidos en el mismo censo.

Cuadro 7" COMOIVEIR @Ih!lbdblbiﬁsﬁ@ldiﬁﬂdta d (TGR), | 1993
ooe | b s b d Repredvedtin @wh@mﬁmw edad
S O @blb fecundidad!
" Grupos de MuJeres en Nacimientos Tasas de Estructuras
" edad de las | edad fertil por edad de las | fecundidad por edad de
© mujeres censo 1993 mujeres en el por edad las tasas de
‘ afio 1993 a/ ' fecundidad |
M ) @)=2)/(1) | (H=(4)/,6599;
15-19 1231763 113593 0,0922 13,98
20-24 1241751 233696 0,1882 28,52
25-29 1204958 195596 0,1623 24,60
30-34 1090602 124767 0,1144 17,34
35 -39 894148 61450 0,0687 10,42
40 - 44 667845 18238 0,0273 4,14
45 - 49 501347 3350 0,0067 1,01
Suma 6832414 750690 0,6599 100,00
TGF 3,30
R 1,61

a/ Datos obtenidos en el censo de 1993

© Factores determinantes de la fecundidad. En la fecundidad influyen factores
de tipo socioecondmico y bioldgico tales como: La educacion, la participacion
en la actividad econdmica, la movilidad geogréfica, la urbanizacién, la
distribucion de roles o funciones dentro de los hogares, el uso de
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anticoncepcion, la conformacion de uniones, el espaciamiento de los hijos,
etc. En los siguientes puntos se presentan estimaciones de la tasa Global de
Fecundidad para diversos grupos de poblacion:

O La fecundidad y su relacién con el Nivel educativo: Los estudios empiricos
muestran claramente que a mayor educacion, menor fecundidad. Por ejemplo en
Colombia, en el afio 2000, las mujeres sin educacién tienen una fecundidad casi

tres veces mayor que la

Cuadro 8 ecundiaé'ﬂ | fecundidad de las mujeres
Jeein T velfeducativoYaicanzadolpoy que han alcanzado
llafmujen educacién superior.

i

Nivel educativo | Tasa Global Indice . ° famagg;n;n. T_coném}ca Y
+ alcanzado de Fecundidad de nivel ecundidad: Las mujeres
(TGF) relativo a/ que trabajan suelen ser las

, ” ' méas educadas. Al mismo
Sin educacién 40 2,7 . )

— tiempo, sus funciones de
Primaria_ 36 24 trabajadoras se
Secundaria 24 1.6 contraponen con un gran
Superior 1,5 1,0 nimero de hijos, las
Total 2,6 17 mujeres que trabajan

. , ‘ , : tienden a tener una menor

a/ Indice respecto a la fecundidad de Jas mujeres con educacién Superior .
Fuente. DANE. fecundidad.

© Caracter urbano o rural de
la residencia y la fecun-didad. Existe una diferencia marcada de la fecundidad
segtin la condicién urbano-rural de residencia de las mujeres. En el caso de las
mujeres residentes en cabeceras municipales, la fecundidad global es de 2.3 hijos
por muijer, frente a 3.8 de las mujeres residentes en éreas rurales (1.5 hijos de
diferencia) Por regiones, la fecundidad més alta se encuentra en loa zona rural de
la Costa Pacifica (Choc, Costa del Valle, Cauca y Narifio), frente a 2.1 de la parte
urbana de los departamentos del antiguo Caldas.

O Pobreza y fecundidad. La calidad de vida influye en el nivel de fecundidad. A
mayor nivel de pobreza, la fecundidad es mayor. En 1993, las mujeres colombianas
que vivian en municipios con indices de pobreza menores del 30%, presentaban
una tasa global de fecundidad es de 2.5 hijos en tanto que para los municipios con
67% o més de NBI, la tasa global de fecundidad era de 4.8, casi el doble.

En los municipios de Antioquia se presenta una gran heterogeneidad en cuanto a
sus niveles de fecundidad relacionada con las condiciones de pobreza. Los
municipios de mayor pobreza presentan una fecundidad casi tres veces mayor que
los menos pobres. En cambio en Atlantico, la fecundidad es mas homogénea
resultando una diferencia de s6lo 0,4 hijos entre los municipios con mayor y menor
NBI.

O Factores individuales de la fecundidad. Entre los factores que tienen que ver menos
con el contexto social o econdmico y méas con la decision y comportamiento individual
y de la pareja, estan la anticoncepcion, el espaciamiento de los hijos, el retraso en la
edad de inicio de las uniones, el incremento del celibato, incremento del divorcio, la
reivindicacion de los derechos de homosexuales y la aceptacion social de parejas
del mismo sexo.
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Cuadro 9 | BxEn @l do Reavmdiiad per Ringes ¢ls NE) 1993

DEPARTAMENT®S Remges dlo 03 ()

, < 31 31-49.9 50-66.9 67 Y + Total
Santander 2,66 3,93 4,42 516 3,08
Antioquia 2,19 3,33 4,22 513 2,73
Boyaca 2,97 3,90 4,20 5,62 3,57
Atlantico 2,81 3,06 3,56 3,27 2,89
Cundinamarca 2,90 3,59 3,93 4,05 3,19
Total del Pais 2,52 3,45 423 4,85 3,21

Fuente: DANE. La fecundidad en Colombia segiin el Censo de 1993, estimaciones departamentales y

municipales. DANE, Estudios Censales, No. 3. Cnadro 14, pag. 65

O Relacién nifios mujeres. En muchas ocasiones, por falta de informacién e incluso
cuando se trata de poblaciones de tamafio muy reducido es imposible pretender
obtener los indicadores de fecundidad antes mencionados. En tal caso se puede
recurrir a la construccion de un indicador relativamente simple que se conoce como
Relacién Nifios Mujeres (RNM)

Este indicador se construye relacionando el volumen de nifios menores de cinco
afios  (nifios y nifias) respecto a la poblacién femenina en edad reproductiva, que
puede ser la del grupo 15 a 49 afios.

NO-4
RNM = -
Nf (15-49)

La Relacién Nifios Mujeres puede resultar apropiada en poblaciones pequefias que
presentan un reducido nimero de eventos demogréficos, pero también en situaciones
de poblaciones cuyos sistemas de registros de hechos vitales son deficientes. Este tipo
de indicador expresa de forma simple las condiciones de fecundidad y de alguna manera
el efecto de la mortalidad infantil y juvenil.

C. MEDIDAS SOBRE MOVILIDAD ]
Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La existencia de una estrecha relacion entre la poblacién, el medio ambiente y el territorio
se aprecia claramente en el andlisis de la movilidad de la poblacién y su distribucién
en el espacio.

La movilidad es uno de los componentes de la dindmica de la poblacién, pero estd
menos determinada por los procesos bioldgicos de la especie (nacimientos, muertes)
y mds por factores sociales. Cuando nos referimos, como en este caso, a divisiones
geogréaficas menores, la movilidad tiene mayor importancia que la fecundidad y
mortalidad en la determinacién del volumen y estructura de las poblaciones. Su
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importancia relativa se acenta a medida que disminuye el crecimiento natural por
el avance en la transicién demogrdfica.

Los tipos de movilidad. Generalmente se trata de establecer una distincién entre los
movimientos de poblacién basada en criterios de frecuencia, duracién y distancia del
movimiento. Los movimientos de cardcter mas definitivo, ligados a un cambio de
residencia, son denominados migraciones, mientras que los movimientos que no implican
cambio de residencia se denominan movilidad temporal.

Migraciones.

Desde el punto de vista de la demografia interesan fundamentalmente las migraciones
que se refieren a los cambios que puedan considerarse definitivos o permanentes por
la duracion prevista de la residencia nueva. Operativamente, la definicién de migracion
involucra cierta permanencia en el lugar de destino y que el movimiento se realice a
través de unas fronteras politico administrativas establecidas.

De acuerdo con lo anterior, migrante, es toda persona que se traslada de su residencia
habitual, de una divisién administrativa a otra. Emigrante se denomina con referencia a
la. residencia original o lugar de partida e inmigrante, con referencia a la residencia
actual o lugar de destino (PROLAP, 1997).

O Métodos de célculo de las migraciones internas

Si se dispone de informacién sobre dos censos y estimaciones de nacimientos y
defunciones del periodo, con calidad aceptable, el saldo migratorio neto intercensal
se pueda calcular mediante la ecuacion compensadora.

M(tt+n) = It t+n) - EGt+n) = N - N(t+n) + B{tt+n) - D{tt+n)

M(tt+n) es el saldo migratorio neto del periodo t a t+n

N(t) corresponde a las cifras de poblacién del primer censo
N(t+n) corresponde a las cifras de poblacién del segundo censo
B(t,t+n) los nacimientos del periodo

D(tt+n) las defunciones del periodo

O Métodos directos.

Se denominan as{ los métodos en los que la informacién sobre movilidad geogréfica
se deriva de preguntas incluidas en los censos o encuestas, que apuntan directamente
a establecer, la condicién de migrante o no migrante de cada entrevistado. Son los
més utilizados actualmente, dado que en la mayoria de los censos de los paises se
incluyen las preguntas necesarias para la medicién de la migracion.

Las preguntas que se incluyen en censos y encuestas son de varios tipos: lugar de
nacimiento, el lugar de residencia 5 afios antes, el lugar de residencia anterior,
la fecha de llegada al lugar de destino, o duracién de la dltima residencia. Cada
una de las preguntas tiene un tratamiento metodolégico particular para derivar de
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alli la cuantificacién de los migrantes. Pueden acompanarse de preguntas sobre
causas de la migracién para clasificar a desplazados o migrantes econémicos, por
ejemplo.

Para la obtencién de las diferentes medidas de la migracién se requiere tabulacién
més o menos compleja de la informacién (matrices de origen y destino), cuya
explicacién escapa al objetivo de esta guia.

Indicadores de migraciones internas.

O Tasa bruta de migracion. Se calcula como la relacién por cociente entre la suma
de movimientos de entrada y salida del area, ocurridas en un periodo dado
(regularmente un afio) y la poblacion media del mismo periodo. Es usual expresarla
por mil habitantes.

Inmigrantes + Emigrantes en A
™ =

Poblacién media de A

O Tasa de inmigracién. Aunque no es totalmente correcta la denominacién de tasa,
relaciona el nimero de inmigrantes a una regién o municipio, en un periodo, con la
poblacién media del mismo.

Tl= Inmigrantes del periodo a A / Poblacién residente a mitad del periodo en A

O Tasa de emigracién. Relaciona la emigracién de un periodo con la poblacién media
del periodo.

TE= Emigrantes del periodo, desde A/Poblacién residente a mitad del perfodo en A.

O Tasa neta de migracion. Se calcula como la relacion por cociente entre la diferencia
de los movimientos de entrada y los de salida del area, de un perfodo dado
(regularmente un afio) y la poblacion media del mismo perfodo. Es usual expresarla
por mil habitantes.

Inmigrantes - Emigrantes en A
TNM =

Poblacion media de A

O Tasas de migracién por edad. El andlisis de la estructura de las migraciones por
edad se hace mediante las tasas especificas de migracién Las tasas se calculan
mediante el cociente entre el volumen de movimientos de entrada, movimientos
de salida o saldo migratorio neto, de personas de un.grupo de edad especifico,
durante un periodo dado (regularmente un afio) y la poblacién media de la mismo
edad estimada a mitad del periodo. Es usual expresarla por mil habitantes.
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Inmigrantes de edades x a x+n
nix =
Poblacién de edades x a x+n
Emigrantes de edades x a x+n
nEx =
Poblacion de edades x a x+n
Saldo neto de edades x a x+n
nTNx = :
Poblacion de edades x a x+n

O Las caracteristicas de los migrantes.
El examen de las caracteristicas de los migrantes ayuda a evaluar los impactos de los
movimientos poblacionales en términos de demandas de servicios, infraestructura
de transporte, oferta de fuerza de trabajo y otras consecuencias en las zonas de
origen y en los lugares de destino. La migracién es fuertemente diferencial o selectiva
por edad y sexo, nivel educativo y otras caracteristicas socio econdmicas de la poblacion.

Las caracteristicas de los migrantes guardan estrecha relacién con el tipo de migracion,
las motivaciones para migrar y €l ciclo de vida de las personas y los hogares.

El grueso de las personas que se mueven lo-hacen en las edades adultas jévenes
y su movilidad, ya sea temporal o definitiva estéd determinada por las oportunidades
laborales. La migracion de nifios generalmente es una migracion de acompafamiento
o dependiente de los padres. Su presencia es indicativa de una migracion de tipo
familiar y se presenta en la migracion desde las ciudades o zonas més desarrolladas.

O Migracién internacional

En lo que respecta a la movilidad internacional, el pais se ha caractenzado por ser
eminentemente expulsor de poblacién y poco propenso a corrientes inmigratorias
externas. Los principales destinos de los colombianos han sido en su orden los
estados Unidos de Norte América, Venezuela y Ecuador.

Para estimar la migracion internacional, se puede recurrir a los registros de entradas
y salidas, los datos de los censos de poblacion de los diversos paises y la inclusion de
preguntas sobre nacionalidad y lugar de nacimiento

Movilidad temporal.

Por oposicion con la definicion demogréfica, los restantes movimientos se considerarfan
no definitivos o temporales, y se habla de movilidad temporal. Al interior de este tipo de
movilidad existen muchas clases entre las cuales estarian los movimientos diarios o de
conmuting realizados por la poblacién por motivos de trabajo, estudio, recreacion, compras
y otras actividades cotidianas. Pueden implicar traspaso de fronteras municipales o incluso
de paises, en las zonas fronterizas, o pueden ser intraurbanos. Dentro de la movilidad
diaria se usa una dlasificacion entre movilidad obligada (la ligada a trabajo y estudio) y
la movilidad no obligada (esparcimiento, compras, etc.)Existen movimientos estaciénales
ligados a cosechas o a los patrones de distribucion temporal de otras explotaciones
econdmicas (ventas, turismo). (Martinez, 2001).
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D. MEDIDAS DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Crecimiento de la Poblacién: Se trata del aumento (crecimiento positivo) o
disminucién (crecimiento negativo) que experimenta el tamario de una poblacién como
resultado del balance entre nacimiento y defunciones (crecimiento vegetativo). y el
aporte neto de los movimientos migratorios, (entradas- Inmigrantes y salidas-emigrantes)

Tasa de crecimiento natural de la Poblacién: Aumento relativo (crecimiento positivo)
o disminucién (crecimiento negativo) que experimenta el tamafio de una poblacién
como resultado del balance entre nacimientos y defunciones. Se conoce también como
crecimiento vegetativo.

~ Tasa media anual de crecimiento de la Poblacién: Representa el incremento relativo,
anual de la poblacién atribuible al efecto combinado de la natalidad, la mortalidad y la
migracion. Aumento relativo (crecimiento positivo) o disminucién (crecimiento negativo)
que experimenta el tamafio de una poblacién como resultado del balance entre
nacimientos y defunciones (crecimiento vegetativos) y el aporte neto de los

~movimientos migratorios, (entradas y salidas). Se simboliza con la letra r

Este tipo de medidas se pueden calcular a partir de formulas de tipo lineal, geométrico
o exponencial. El calculo de una poblacién con base en dichas férmulas serfa:

O Férmula lineal : Nt+n=Nt* (1 + rfn)
n
O Férmula geométrica: Nt+n=Nt* (1 + 1)
r*n

O Férmula exponencial: N t+n=Nt*e

El cdlculo de la tasa de crecimiento considerando una- evolucion exponencial tiene
la forma:

] Donde:
r= Tasa de crecimiento
r = * In( N1/No) .
‘ No = Poblacién inicial
N1 = Poblacién final
t= Tiempo transcurrido entre los dos momentos de observacion

Se muestra un ejemplo en el cuadro 10

3.5 MEDIDAS DE LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE LA POBLACION

La estructura demogréafica de la poblacién se refiere a su distribucion por edad y
sexo. Una forma de representacion gréfica de la distribuciéon por sexo y grupos de
edades de los componentes de la poblacién en un momento del tiempo, es la
llamada pirdmide de poblacién, que constituye un instrumento muy valioso de
anélisis demogréfico. Su forma actual estd determinada directamente por el
comportamiento pasado de los componentes demogréficos, la natalidad, la
mortalidad y las migraciones. De esta manera se utiliza este gréfico para dar una
idea clara sobre las caracteristicas demogréficas del pasado y los cambios esperados
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Cuadro 10 | EONOMEN lndiezlors dle b dinemtte demegadfied| 1950-2050
Tt | s impiss @ ) El EpErm doVd e |
Apefl dle [(Anos)] ) ' .
1950-1955 28,96 31,17 4744 16,27 48,98 52,34 50,62 123,2
1955-1960 29,76 32,29 45,42 13,12 53,48 56,88 55,14 105,3
1960-1965 30,06 32,79 44,17 11,38 56,23 59,68 57,91 92,1
1965-1970 28,22 30,96 40,95 9,99 58,33 61,83 60,04 82,2
1970-1975 23,56 25,98 34,72 8,75 59,70 63,85 61,72 73,0
1975-1980 22,81 24,89 32,60 771 61,76 66,25 63,95 56,7
1980-1985 21,40 23,20 29,86 6,66 63,62 70,22 66,84 484
1985-1990 19,89 21,36 2780 6,43 64,23 71,69 67,87 41,4
1990-1995 19,45 20,54 26,97 6,43 64,27 73,04 68,55 35,2
1995-2000 18,71 18,70 24,49 5,79 67,25 74,25 70,66 30,0
2000-2005 16,84 16,83 22,31 5,48 69,17 75,32 72,17 25,6
2005-2010 15,16 15,16 20,57 5,41 70,34 76,27 73,23 22,0
2010-2015 13,69 13,68 19,25 5,57 70,95 77,10 73,95 19,1
2015-2020 12,35 12,34 18,14 5,79 71,68 77,95 74,74 16,9
2020-2025 10,97 10,96 17,09 6,12 72,48 78,80 75,56 15,2
2025-2030 9,60 9,60 16,07 6,48 73,24 79,60 76,34 13,8
2030-2035 8,10 8,10 15,19 7,09 73,95 80,35 77,07 12,9
2035-2040 7,06 7,06 14,74 7,68 74,67 81,10 7781 12,1
2040-2045 6,07 6,07 14,33 8,27 75,33 81,80 78,49 11,6
2045-2050 519 5,19 13,95 8,76 76,00 82,50 7917 1.1

Fuente: DANE .Colombia. Proyecciones Departamentales de poblacién por sexo y edad. 1990-2015.
Estudios Censales, No 1y 2.

para el futuro como consecuencia de la evolucion planteada para los componentes
basicos de una poblacién.

© Razédn o Indice de masculinidad. Indicador destinado a establecer las diferencias
en la composicion por sexo. Puede calcularse para el total de la poblacién o por
grupos de edades. De acuerdo a los valores que toma puede dar indicaciones sobre
procesos de movilidad geogréfica de la poblacién o efectos diferenciales de la
mortalidad. En general en términos de edad y condiciones relativamente normales,
parte de valores del orden de 105 y va reduciéndose paulatinamente a medida que
avanza la edad del grupo de poblacion

O Razon o relacién de dependencia Demografica. Mide la relacién entre el nimero
de personas en edades "dependientes" (por convencién se consideran como tales
los menores de 15 y los mayores de 65), respecto a las personas que igualmente
por convencion se consideran "econdmicamente productivas”

N<15 + N(65 y maés)
D=

N(15-64)
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Elementos Poblacionales Bésicos

El contexto socio-demografico y los procesos
"emergentes" de poblacion en Colombia.

En este apartado se examinan tanto las tendencias y cambios propios del avance
demogréfico, como las importantes transformaciones que, como consecuencia de la
crisis social y politica que atraviesa el pafs, han ocurrido en el comportamiento de cada
una de las variables poblacionales. Se resaltan situaciones especificas cuyo impacto es
necesario tener en cuenta en los procesos de planeacion del desarrollo y ordenamiento
del territorio y se proporciona un marco de referencia para el anélisis de los
comportamientos demogréficos, evidentemente diferenciales, de las respectivas regiones.

O La dindmica de la poblacién. La tendencia més notable de la poblacién de Colombia
en las cuatro dltimas décadas es su proceso de "transicién demogréfica", que puede
calificarse como uno de los més acelerados de América Latina. Este proceso se
relaciona con el descenso lento pero sostenido de los niveles de mortalidad, que se
habia iniciado desde comienzos del siglo XX y el pronunciado descenso de los niveles
de fecundidad que se inicia a mediados de la década de los afios sesenta.

El resultado ha sido una disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacién desde
un nivel superior al 3 % en el periodo 1960-1965 a poco més de 1.6 % anual en el
periodo 2000-2005. El crecimiento poblacional colombiano es moderado en el ambito
internacional (ocupa el puesto 74 entre 157 paises de Naciones Unidas), y
relativamente  bajo en el contexto de América Latina en donde se ubica s6lo por
encima de Argentina, Uruguay, Brasil, México, Chile y Panama, paises que, con
exclusion del dltimo han experimentado procesos de transicién de mds antigua data.

En el horizonte de las proyecciones de poblacion vigentes (DANE, 1998), no se espera
que la poblacién llegue a estabilizarse 0 a convertirse en estacionaria, pero la tasa de
crecimiento continuaré descendiendo hasta alcanzar el 0,5 % hacia el afio 2050.

O La transformacién de la estructura por sexo y edad y la "oportunidad
demogréfica". Como consecuencia de la dindmica poblacional descrita, la
estructura por edad de la poblacién se viene transformando sustancialmente.
Hacia 1960, cerca del 47% de la poblacién colombiana era menor de 15 afios.
Segun las proyecciones de poblacion del DANE, en 2000 este grupo representaba
algo menos de un tercio, en el 2025 representara solo la cuarta parte y hacia el
2050 apenas superaran el 20% de la poblacion.

La estructura por edad de la poblacion es un reflejo de las tendencias de la
fecundidad y la mortalidad del pasado. Un fenémeno muy importante y particular
de la situacion demogréfica colombiana actual es el ingreso a la edad de trabajar
(15-59 afios), de los efectivos provenientes de generaciones numerosas
procedentes de periodos pasados de alta fecundidad. En consecuencia, este
grupo concentra casi dos tercios de la poblacion en el afio 2000 y su peso contintia
creciendo hasta alcanzar el 63% en el 2020, afio en que empezard a perder
importancia relativa. En el periodo de expansién méxima (1995-2010) el
incremento anual absoluto en este tramo de edades es de mas de 550.000
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nuevos demandantes potenciales de puestos de trabajo, que presionan al aparato
productivo del pais.

Esta situacion se repite en la mayoria de las regiones del pais, e implica que se
tendrén que concentrar esfuerzos en esa creciente poblacion para dotarla de empleo,
capacitacién para el trabajo y servicios relacionados, como adecuados sistemas de
transporte que garanticen su movilidad sin mengua de su productividad.

Desde el punto de vista de la poblacién como recurso, se trata de un gran grupo de
adultos jévenes y de buena calificacion, disponibles para el trabajo y la produccion.
Su relacién con los grupos de inactivos (menores y ancianos) se resume en el
indicador "tasa de dependencia demogrdfica", que se interpreta como el nimero
de inactivos que debe ser "sostenido" por cada activo de la poblacién. En la medida
en que dicho indicador sea bajo y decreciente como lo es en la actualidad en Colombia,
se puede hablar de una "oportunidad demogréfica", es decir, que la estructura por
edad de la poblacién determina un mayor potencial productivo y una coyuntura
favorable para la capitalizacién de los sistemas de seguridad social y pensiones.

La situacién de oportunidad demogréfica se sostendra en el pais a lo largo de tres o
cuatro quinquenios. A partir de entonces, por el creciente peso de la poblacion
adulta mayor, la inercia demogréfica generard una situacion adversa al empleo y a la
seguridad social. Debido a la situacién de crisis econdmica, social y politica por la
que atraviesa el pais, pero también por la falta de conocimiento y conciencia de su
existencia, las posibilidades de emplear adecuadamente a los adultos jévenes y
aprovechar la "oportunidad demogréfica", se han visto limitadas y en cambio se ha
generado mayor desempleo y éxodo de recursos calificados.

O El envejecimiento de la poblacién. El envejecimiento de la poblacién es el crecimiento
del peso de las personas adultas mayores de 60 afios o 65 afios, segun sea la edad
legal de retiro de la actividad econdmica. En todos los paises que han experimentado
un proceso de transicion demogréfica, y como consecuencia del mismo, el peso
de este grupo poblacional viene creciendo sustancialmente, pero con diferencias
en la amplitud del periodo durante el cual tiene lugar el fenémeno.

En los paises desarrollados el envejecimiento poblacional ha sido lento y sostenido
durante periodos muy prolongados, dando tiempo para establecer las previsiones
necesarias para atender sus requerimientos en las politicas de seguridad social,
transporte, infraestructura y servicios. En los paises menos desarrollados, el proceso
de transicion demogréfica ha sido muy acelerado y de la misma manera, el
envejecimiento se ha presentado de manera abrupta, dando escaso margen para
establecer las medidas necesarias para su atencion.

En Colombia, en el afio 2000, contdbamos con 3 millones de mayores de 60 afios,
en el 2025, se esperan 8 millones y en el 2050, el grupo alcanzaré los 15.5 millones
de efectivos. Actualmente se observa un incremento de 80 mil adultos mayores
anualmente, pero hacia el 2030 el incremento anual serd de 347.500 efectivos.
Aparte de la magnitud del grupo a atender, se resalta el hecho de que por el aumento
de la esperanza de vida, este grupo espera vivir cada vez mas afios, durante los
cuales es necesario garantizarles atencion en salud, recreacion y cultura, integracion
productiva a las comunidades, movilidad e infraestructuras amigables. Asi mismo,
los sistemas de seguridad social y pensiones habran de hacer provisiones para
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que las futuras generaciones de ancianos estén cubiertas de manera que no se
conviertan en grupos vulnerables a la pobreza como sucede actualmente.

Por la sobremortalidad masculina en las edades adultas jévenes, consecuencia
de la situacién de violencia, la esperanza de vida se estd prolongando mucho
més para las mujeres que para los hombres, lo que determina un fenémeno de
"“femninizacién de la vejez" (las mujeres sobreviven a sus maridos por un periodo
cada vez mayor). Sin embargo, la mujer ha sufrido una discriminacion relativa en
el pasado en cuanto a su acceso y continuidad en el trabajo, el nivel educativo, la
propiedad de la vivienda y otros bienes de los hogares como el vehiculo privado.
Esto implica unas condiciones adversas para ellas desde el punto de vista de
ingresos, de pensiones, de acceso a los bienes y servicios basicos y en general, de
mayor vulnerabilidad al deterioro de su calidad de vida en la vejez.

O La mortalidad. El pais ha experimentado un descenso sostenido de la mortalidad
a partir de mediados del siglo pasado gracias al control de un buen numero de
causas de muerte, sobre todo las relacionadas con las condiciones de saneamiento
basico, prevencién y cambios en las practicas higiénicas. Al parecer, a pesar de los
altos indices de violencia y el deterioro actual de las condiciones de vida, el proceso
de reduccién de la mortalidad general e infantil contintan, lo mismo que el
mejoramiento correlativo de la esperanza de vida al nacer, que se ha incrementado
desde 50 afos en promedio a mitad del siglo pasado, hasta un poco més de 71
afios hacia 1993 (Rincén, 2003).

La mortalidad infantil ha descendido desde aproximadamente 130 defunciones
de menores de un afio por cada mil nacidos vivos al principio de la década de los
50, a 35 por mil en 1993, ubicandose por debajo del promedio de América Latina
y el Caribe (49 por mil), Africa (92 por mil) y Asia (63 por mil). Sin embargo,
resta mucho por hacer en términos de consolidar este proceso, ya que nuestro
niveles de mortalidad infantil son todavia tres veces més altos que los observados
en regiones més desarrolladas (10 por mil) y son superiores a los de 25 de los 37
paises de América latina, entre los que se destacan Costa Rica con 13.7 por mil,
Panama (21 por mil), Cuba (10.2 por mil) y Martinica (7 por mil).

Resulta muy relevante observar el comportamiento de la sobremortalidad masculina
en todas las edades y particularmente en el grupo de adultos jévenes (15-45 afios),
fenomeno directamente asociado con la situacion de violencia. Segin los registros
de defunciones, el porcentaje de muertes masculinas dentro del total tuvo un notable
aumento del 56% al 60% entre 1980 y 1998. Al mismo tiempo, a partir de 1988,
las muertes violentas se han convertido en la primera causa de muerte; el nimero
de homicidios anuales superé las 30.000 personas, afectando el 92.6% de los
casos a hombres, principalmente entre los 15 y 44 afios de edad (Rueda, 2000).

El impacto de la sobremortalidad masculina se refleja claramente en el diferencial
de esperanza de vida al nacer entre hombres y mujeres, que hacia 1993, con
base en las estimaciones provenientes del censo, era de mas de 8 afios. Las
proyecciones del DANE situan la esperanza de vida en el quinquenio 2000-
2005, en 69.2 afios para los hombres y en 75.3 afios para las mujeres, con 6
afios de diferencia. En la realidad, por la agudizacién de la violencia, es muy
probable que la ganancias relativas posteriores en esperanza de vida de los
hombres fueran cada vez menores, con lo cual el diferencial por sexo habria
aumentado y no disminuido como lo plantean las proyecciones'.
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Finalmente, y en concordancia con el cambio en la estructura por edad y el
envejecimiento de la poblacion, es de esperar que se acentte la llamada "transicién
epidemioldgica", predominando cada vez mas las causas de enfermedad y muerte
de tipo degenerativo.

O La fecundidad. Un aspecto notable del comportamiento demogréfico en Colombia
es el acelerado descenso de su fecundidad, que como se dijo antes, se inicié a
mediados de la década de los afios sesenta. Desde entonces la fecundidad ha
descendido de 6,7 hijos por mujer a poco méas de 3 en el 90-95 y al nivel actual de
solo 2.6 hijos por mujer para el periodo 2000-20052 y se espera que continte
descendiendo hacia el futuro, para ubicarse en el nivel de reemplazo (2.1 hijos por
mujer) hacia el 2030 (DANE, 1998).

Los factores que han determinado el descenso de la fecundidad en Colombia son
fundamentalmente el aumento del nivel educativo de la poblacion, la participacion
de la mujer en la actividad econdmica y el uso de anticoncepcion, que en Colombia
alcanza el 77% de las mujeres unidas, el més alto de América Latina junto con el
Brasil (Rueda, 2000). Estos elementos llevan a transformaciones en los
comportamientos reproductivos, que una vez adoptados, son dificilmente reversibles,
y por lo tanto es de esperar que continte la tendencia descendente de la fecundidad.

O La migracién interna de la poblacién colombiana. La poblacion colombiana se ha
caracterizado por una migracion definitiva interna relativamente elevada: en 1993,
mas de 7 millones de personas vivian en un departamento diferente del de su
nacimiento, es decir la quinta parte de la poblacién habia efectuado por lo menos un
cambio de residencia. Mds de dos millones de personas habfan cambiado de
departamento de residencia en el quinquenio 1988-1993. Las tasas de migracién
interdepartamental eran superiores al 15 por mil.

La migracion es fuertemente enfocada hacia unos pocos centros que, por concentrar
la mayoria de las actividades econémicas, se han configurado histéricamente como
focos de atraccién (Bogotd, Cali, Barranquilla y en menor medida Medellin). Los
volimenes de poblacién que se mueven son considerables: Bogoté recibia en el
quinquenio 1988-1993, més de 110.000 inmigrantes anuales; el eje Bogota-
Cundinamarca, casi 150.000, comparable a la poblacién completa de una capital
departamental; el Valle recibia casi 50.000 inmigrantes anuales. El aporte de la
migracién interna en el crecimiento poblacional de las zonas receptoras es significativo.
Por ejemplo, en el quinquenio mencionado, la migracion aporté el 419% del crecimiento
total del Distrito Capital. Como se explicard con mayor detalle, es muy probable que
el volumen de estas corrientes migratorias se haya visto fuertemente aumentado
por la incidencia del desplazamiento forzado que se agravé después de 1993.

A pesar de la alta movilidad relativa, el sistema migratorio colombiano se ha
caracterizado por ser altamente endégeno al interior de las regiones culturales y
geogréficas en que tradicionalmente se ha dividido el pais: la Costa Atlantica con
centro en Barranquilla, el Occidente, con centro en Cali y en Medellin, y la region
central, tributaria de Bogotd. Este esquema regionalizado de migracién refleja
también la alta segregacion del mercado de factores productivos, debida entre
otros a los obstéculos topogréficos, a la falta de informacién sobre oportunidades
y a factores culturales muy arraigados.
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El esquema endogenizado de la migracion colombiana sélo empieza a cambiar
recientemente por la aparicion de nuevos centros intermedios de atraccion
relacionados con el surgimiento de la agroindustria cafetera (Eje Cafetero con
Pereira como centro), de los procesos extractivos modernos (Petroleo, con. centro
en Arauca y Carbén con centro en Guajira) o de los procesos de metropolizacion
(caso de Cartagena, Clcuta, Sabana de Bogotd, Bucaramanga). Algunos corredores
industriales o comerciales también empiezan a demostrar crecimiento en su poder
de atraccién poblacional.

Hacia 1993, los datos del censo indicaban que las grandes ciudades estaban
iniciando procesos de desconcentracién muy incipientes. Asi mismo, las corrientes
principales de movilidad de la poblacién ya no eran de lo rural a lo urbano sino
corrientes interurbanas o intraurbanas, configurando el paso a etapas mas
"modernas" de la transicién de la movilidad.

O El desplazamiento forzado. El panorama descrito de la migracion interna
colombiana, vélido hasta 1993, puede estar cambiando significativamente por la
aparicion del fenémeno del desplazamiento interno. La agudizacién de la violencia
en el pais ha generado condiciones muy desfavorables en las zonas rurales y en
municipios pequefios, y ha forzado a muchas familias a desplazarse en busca de
lugares mas seguros

No hay acuerdo en las cifras del desplazamiento: en el afio 2000, los célculos
fluctuaban entre 600 mil y 2.000.000 acumulados y el promedio anual entre
25.000 y cerca de 200.000. Los municipios de expulsién estéan ubicados en areas
de colonizacion, expansion de la frontera agricola, incidencia del conflicto armado
y cultivos ilicitos, elementos todos que conducen a una intensa lucha por la
apropiacioén territorial y de recursos. Entre las zonas en que es mas marcado el
fenémeno estdn: Urabd, Centro del Chocd, Sur de Bolivar, Magdalena Medio vy el
Catatumbo, Sierra Nevada de Santa Marta, Guaviare, Meta, Caquetd y dltimamente
el Putumayo.

Las familias desplazadas tratan de sobrevivir en los entornos receptores, despojadas
de sus bienes materiales, sus redes familiares y sus referentes culturales, a menudo
son objeto de insolidaridad y hasta de rechazo de la poblacién y atn de las
autoridades del lugar al que llegan. Suelen estar conformadas por mujeres que
asumen la jefatura del hogar (el 44%), con nifios menores de 7 afios (el 23%) y
a menudo incluyen personas ancianas. Su situacion de pobreza, falta de
capacitacion y desarraigo hacen muy dificil su insercién adecuada en el mercado
de trabajo y el sistema educativo en sus lugares de destino. Por todas estas
condiciones, configuran un grupo de extremada vulnerabilidad social y de
reproduccion de la pobreza hacia el futuro.

Dado que los centros intermedios y las capitales departamentales no han mostrado
capacidad de acoger o retener su poblacion, los desplazados tienden asentarse
directamente en las dreas marginales de las grandes ciudades, generando nuevos
problemas de acceso y de dotacion de servicios publicos, equipamientos urbanos
y transporte. Asi mismo, su incidencia puede estar revirtiendo las tendencias
incipientes de desconcentracion de las grandes ciudades. colombianas.

Aparte de la necesaria acogida y atencién humanitaria, el desplazamiento amerita
un tratamiento supramunicipal o regional para propiciar el retorno o
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reasentamiento, facilitar su vinculacion laboral y educativa y garantizar su acceso
a los servicios de salud, mediante programas concertados entre los municipios
de origen y destino de los flujos.

O La emigracién internacional. Hasta los afios 80, las tasas netas de migracion de

colombianos eran negativas pero relativamente bajas. Los principales destinos de
los emigrantes eran los Estados Unidos, Venezuela y Ecuador. En el primero de
ellos, en el censo del 90 se captaron 150.000 colombianos llegados en la década
de los 80 y en Venezuela el volumen acumulado en ese afio era de medio millon
de personas®. A principios de la década de los noventa, las crisis econdmicas en
paises vecinos implicaron una desaceleracién de las corrientes e incluso el retorno
de nacionales, como se capta en el censo de 1993 que registra 119.000 colombianos
que cinco afios antes vivian fuera del pais (Rueda, 2000; Rincén, 2003).

La crisis econdmica, el desempleo, el empobrecimiento y la inseguridad implicaron,
a partir de 1995, un creciente éxodo de colombianos al exterior, que puede
apreciarse claramente, pero cuyo nimero exacto es dificil de establecer por las
limitaciones de las diferentes fuentes. En el Censo de 1993 se calcularon 1'322.000
emigrantes, con base en la pregunta sobre hijos viviendo en el exterior, dato que
puede considerarse como un minimo (Rueda, 2000). Por su parte, los registros
de entradas y salidas de colombianos permiten calcular unos 225.000 emigrantes
netos anualmente, con lo cual, desde 1995 a la fecha habrian salido de Colombia
cerca de millén y medio de colombianos adicionales y estariamos hablando de 3
millones de colombianos radicados en el extranjero, aproximadamente.

Un estudio muy reciente realizado en Espafia, calcula 400.000 colombianos
viviendo en ese pais, de los cuales casi el 80% llegaron hace menos de cinco
afios. El motivo principal de su salida de Colombia fue la falta de oportunidades
econdmicas para el 58% de los casos y la situacion de violencia o inseguridad
para casi la tercera parte. Dos terceras partes de los colombianos en Espafia carecen
de papeles y esto contribuye a una insercién desfavorable en el mercado laboral:
una cuarta parte se vincula a servicios domésticos, otra cuarta parte a la hosteleria
y otros servicios, una quinta parte a la construccién y sélo una décima parte a
actividades que requieren cierto grado de calificacion. El ingreso medio de los
colombianos corresponde a la mitad del de los espafioles®.

Una buena parte de los emigrantes internacionales son personas con buen nivel
de capacitacion, en Espafa, més del 65% de los colombianos tienen educacion
superior o universitaria. Las remesas que envian de vuelta los emigrados, no parecen
alcanzar a compensar la inversion que se ha hecho en su capacitacién la falta de
recursos humanos capacitados puede empezar a ser un obstéculo para el desarrollo
nacional, contribuir al empobrecimiento y profundizacién de las condiciones de
atraso y de desequilibrio regional, estimulando nuevos flujos emigratorios. La
selectividad produce unos efectos adversos que en gran medida son irreversibles
y se configura una transferencia neta de capital humano al exterior.

O Tendencias de la urbanizacién y la movilidad. Otro de los grandes cambios que

ha vivido la poblacién colombiana en las Ultimas décadas es la acelerada
urbanizacién, durante el siglo XX se pas6 de un pais rural a uno
predominantemente urbano. En 1938, la poblacién urbana era menos de la mitad
de la poblacion que vivia en el campo. En el censo de 1993, la poblacion del
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campo es menos de la mitad de aquella que vive en las zonas urbanas. El proceso
ha sido tan acelerado que en medio siglo se invirtié completamente la composicién
de la poblacion entre los contextos urbano vy rural.

En Colombia, como en muchos de los paises de América latina, el proceso de

. urbanizacion fue alimentado principalmente por el flujo migratorio rural - urbano cuyo

mayor impacto se sintié desde la segunda mitad de la década del 60 y toda la década
del 70. Entre los factores que estimularon este llamado "éxodo rural" se puede
mencionar la "época de la violencia" iniciada en 1948 y que se extendid hasta la
primera mitad de los 60. Las hostilidades de ese perfodo se concentraron en las éreas
rurales e hicieron practicamente imposible la vida en el campo y la produccién
agropecuaria dando lugar a un paulatino despoblamiento. En la primera mitad de la
década del 60 y durante la década del 70, a estos factores de expulsién que continuaban
operando, se sumo una fuerte atraccion de las ciudades debida la implantacién de
modelos desarrollistas y de la propuesta dualista que impulsé la construccion de
vivienda y difundi6 ampliamente la percepcion de facilidad de consecucion de trabajo
y vivienda en las ciudades colombianas (Martinez, 2001).

A finales de la década del 70 y principios de la del 80, se hicieron evidentes los
impactos adversos de este flujo poblacional en las ciudades colombianas que
ocasionaba marginalidad y empobrecimiento de los asentamientos y las consecuentes
dificultades para la dotacion de servicios y la planificacion urbana. Las condiciones
de vida en las ciudades sufrieron un proceso de deterioro y empezaron a presentarse
flujos de salida de los centros urbanos para ubicarse en los suburbios o en centros
préximos que empezaron a cumplir funciones de receptores alternativos, ciudades
dormitorio o satélites. Este fendmeno determind un punto de inflexién en el proceso
de urbanizacion y el surgimiento de una serie de conjuntos urbanos considerados
oficialmente o en la préctica como areas metropolitanas, caracterizadas por la
existencia de uno o varios nucleos de alta atraccion de poblacién, con zonas de
relacion funcional més o menos definidas.

Respondiendo a la intensa relacién funcional que se establece entre los centros
principales, los centros secundarios, los suburbios y los satélites de estos conjuntos
urbanos, se genera una gran movilidad interurbana e intraurbana que supera con
mucho a la movilidad de caracter definitivo. Se trata de una movilidad temporal, ya
sea diaria, ciclica o estacional, realizada principalmente por motivos de trabajo, estudio
y consumo, y por lo tanto muy relacionada con aspectos urbanos como el mercado
inmobiliario, la infraestructura y la localizacién de los bienes y servicios®.

Se hace necesario ampliar la mirada de la movilidad de la poblacién, yendo méas alla
de la migracion o los cambios definitivos de residencia, de manera que el nuevo
enfoque nos permita medir mejor las consecuencias beneficiosas o desfavorables de
los diferentes tipos de movilidad (Dureau, Flérez, 1997). La intensificaciéon de los
movimientos cotidianos de ida y vuelta en entornos cercanos genera demandas de
infraestructura y transforma la configuracién espacial en las ciudades y sus entornos.
Se hace necesario el andlisis de las localizaciones alternativas de los centros de servicios,
produccion, acopio y distribucion de bienes. Asf mismo se requiere la evaluacién de
los impactos ambientales y de costo social de las diferentes alternativas publicas y
privadas de transporte.
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Fuentes principales y alternativas de datos sobre
poblacion.

A. FUENTES PRINCIPALES

O Censo de poblacién. Operacién estadistica destinada a reunir, procesar, elaborar
y publicar datos demogréficos, econdémicos y sociales de todos los habitantes de
un pais o territorio definido, referidos a un momento determinado. El Censo
contiene informacion sobre las personas y sus caracteristicas demograficas,
econdmicas y sociales, tales como la edad, el sexo, la educacién, la ocupacién y
la composicion de los hogares. También contiene datos sobre las viviendas tales
como la calidad de los materiales con que estdn construidas, la disponibilidad de
servicios, y el nimero de cuartos, entre otros.

El Censo es la operacion mds importante de recoleccion de informacién en un
pafs y proporciona la estadistica mas completa desde el punto de vista de
cobertura del territorio y también de grupos y subgrupos de poblacion. Su
informacién es de caracter oficial. La poblacién recontada por el Censo constituye
la base legal para la creacién de los municipios y para la determinacién de las
transferencias de recursos a los entes territoriales. La principal limitacién del Censo
es la separacion de 10 o més afios entre cada operativo censal.

En Colombia, con procesos de transformacién demogréfica muy répidos,
especialmente en términos de movilidad y asentamiento de la poblacién, los datos
censales pierden parte de su validez como base para la planeacién, lo que hace
necesario complementarlos con otras fuentes de informacién.

O Encuestas. Operaciones estadisticas que se aplican a muestras representativas
de la poblacién. Mediante ellas se obtienen datos demogréficos, econdmicos y
sociales de las personas y también de los hogares y las familias.

La principal ventaja de las encuestas es que permiten profundizar en la recoleccién
de informacién que usualmente no se recoge en el censo, debido al alto costo o
complejidad que implica recolectarla. Las encuestas posibilitan un control més detallado
y estricto del operativo de recoleccion, con lo cual los datos tienden a ser més
precisos. Su principal limitacién es que por tratarse de muestras, su representatividad
es limitada, lo mismo que sus posibilidades de desagregacion tanto geogréfica como
de grupos de poblacion. Es conveniente evitar el error frecuente de extender la
aplicacién de los resultados de encuestas a poblaciones o &mbitos geogréficos
para las que no fueron disefiadas.

O Estadlsticas vitales. Registro sistematico y permanente de la ocurrencia de hechos
que le acontecen a la poblacion: nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,
etc. En este caso la base de la informacion es el evento vital, su registro es continuo
y se efectlia en un momento cercano al momento de.ocurrencia del evento.

Cuando los registros vitales funcionan con cobertura y calidad adecuadas, constituyen
la base para mantener una vision actualizada de dos de los principales componentes
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demogréficos, fecundidad y mortalidad y de sus efectos sobre el tamafio y
estructura de la poblacién. No es usual tener un registro de migracién y sélo unos
pocos paises europeos mantienen este tipo de fuente de informacién. Por su
continuidad y amplia cobertura, los registros vitales permitirian, en teorfa, obtener
resultados con el nivel de desagregacion y en el momento deseado.

Las limitaciones de los registros se presentan cuando estan afectados por faltantes
de cobertura o limitaciones de calidad, que pueden presentarse por
desconocimiento o por factores culturales que hacen que la poblacion no registre
los eventos o lo haga de manera tardia; asi como por fallas en el proceso
institucional que determinan pérdidas o retrasos de los certificados. En Colombia
se han venido haciendo esfuerzos importantes por parte del DANE para actualizar
y mejorar la calidad del registro de hechos vitales, de manera que puede afirmarse
que actualmente alcanzan niveles de cobertura y calidad aceptables. Es necesario
implementar mecanismos para que los resultados de los registros estén disponibles
para los municipios pequefios y localidades.

B. FUENTES ALTERNATIVAS DE INFORMACION
DE POSIBLE USO PARA DATOS POBLACIONALES

A medida que descendemos en el tamafio de las dreas a considerar, se presentan
mayores limitaciones para la estimacién de las variables demogréficas. De una parte
hay dificultades de acceso a las estadisticas de fecundidad y mortalidad, pero el problema
principal tiene que ver con la estimacidén de la migracién y otros tipos de movilidad,
variable que incide de manera muy fuerte sobre el tamafio y caracteristicas de la poblacion
de éreas pequenas.

A las dificultades de estimaciones de poblacién en las éreas pequefas se suma el
fendmeno de reclasificacion de divisiones politico administrativas (creacion o
segmentacién de municipios, redefinicién de zonas urbanas y rurales, etc.), fenémeno
muy frecuente en Colombia.

Las dificultades descritas son compartidas por muchos paises y en vista de ellas se
han realizados varias experiencias tendientes a adecuar fuentes de datos no
tradicionales o alternativas para complementar, ajustar o actualizar las estimaciones
provenientes de las fuentes tradicionales. Estos datos y procedimientos se han reunido
en un gran paquete que ha venido llamandose "variables sintométicas".

a. Registro de hechos vitales en ambitos locales

Los datos de registro de hechos vitales suelen estar disponibles para estimaciones
demogréficas en el &mbito nacional y de grandes divisiones territoriales, pero no asi
para municipios o areas geogréficas pequefias. En municipios grandes como Bogotd,
Medellin y Cali se ha llegado en el pasado a acuerdos con el DANE para digitar y
procesar la informacion de dichos registros y utilizar la informacion en diagnosticos del
sector salud y estimaciones demogréficas.

En algunos municipios, por su reducido nimero de poblacién, incluso es posible
establecer un registro ad hoc de nacimientos y defunciones con base en reportes
hospitalarios, de personal médico, parteras y de otras instituciones y personas que por
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razones de su trabajo estdn informadas de tales eventos (notarias, funerarias,
cementerios, parroquias y autoridades municipales)

La utilizacién de tales datos proporciona estimaciones del crecimiento natural de la
poblacién (nacimientos menos defunciones) A partir de una poblacién base (censo),
pueden servir para obtener datos actualizados del volumen de poblacion, usando
la ecuacién compensadora:

En municipios con poca entrada o salida de poblacién, estas estimaciones darfan
una idea bastante aproximada del volumen actualizado de poblacion y su crecimiento.
La dificultad estd en los municipios que presentan movimientos significativos de
salida de su poblacion o de recepcion de inmigrantes, desplazados y poblaciones
flotantes, como es el caso actual de muchos municipios colombianos.

b. Registros administrativos

Aqui se clasifican una serie de registros que no han sido disefiados para efectos de
recabar informacion social o demogréfica pero que pueden, bajo ciertos criterios y
recaudos, cumplir con esa funcién. Pueden proporcionar datos relativos a la poblacion
en su conjunto o para segmentos de la poblacion. Son generados por instituciones
diversas como compafifas de seguros, instituciones de seguridad social y salud, registros
electorales, hospitalarios, escolares, de trabajo, de hacienda. Su utilizacién es més que
todo referencial, por ejemplo para examinar la consistencia de proyecciones de poblacion.
Se listan algunos de los que han sido utilizados con ese propésito en diversos paises de
América Latina:

O Registro de automoviles
« Licencias de construccién de viviendas,
+ Matricula escolar
O NUmero de establecimientos industriales,
O Numero de camas de hospitales,
© Cifras de electores,
O Tiraje de periddicos,
O Datos de los censos agropecuarios,
O Indicadores agricolas (produccion de arroz, maiz, ave, ganado y puercos)
O Registros de personas ocupadas en establecimientos.
O Estimaciones de valor de la transformacion industrial

O La poblacién rural se relaciona con datos de censos agropecuarios (personas
empleadas) '

O Monto recaudacién tributaria
» Catastro
« Conexiones de agua potable.
* Registro del seguro social.
+ Suscriptores de energfa eléctrica )
O Numero de personas empleadas en la industria y comercio
+ Numero de nacidos vivos registrados por lugar de residencia de la madre
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© Numero de defunciones registradas por lugar de residencia.
* Registros de atencidn en las instituciones de salud

Sin contar con una evaluaciéon exhaustiva sobre disponibilidad de este tipo de
informacién en cada uno de los municipios del pais, se han sefialado con asterisco,
las que podrian ser utilizadas con algun grado de confiabilidad en términos de los
resultados que permitirian derivar.

Especificamente para Colombia, se podrian afiadir los registros del SENA, Cajas de
Compensacién Familiar, registros de las Lonjas de Propiedad Raiz sobre el mercado
inmobiliario y registros de constitucion o liquidacién de empresas de todo tipo en las
Camaras de Comercio.

Los registros de matricula escolar, los registros de suscriptores a los servicios publicos y
la informacién sobre nacimientos son los que han dado resultados més satisfactorios
en las aplicaciones que se han hecho en algunos paises de América Latina. Ademés de
estos, se considera que pueden utilizarse en Colombia los registros de instituciones
hospitalarias v las licencias de construccién de vivienda.

En todo caso, lo que se debe hacer en primera instancia es un inventario y seleccién de
las fuentes que presenten mejores condiciones relacionadas con la cobertura,
oportunidad, posibilidades de sistematizacién, continuidad, consistencia en sus
definiciones, entre otras caracteristicas. Para la utilizacion de los datos es necesario
tener en cuenta el grado en que los mismos pueden estar afectados por cambios
estacionales importantes, incentivos especiales que incrementen el registro de algin
evento, modificaciones legales o cambios de definicion que afecten su cobertura,
calidad y comparabilidad.

En Colombia, el uso de estas variables debe ser muy bien evaluado teniendo en
cuenta la gran heterogeneidad de las condiciones de las distintas areas geograficas
del pais, los problemas de deterioro de los registros administrativos como consecuencia
del proceso de privatizacion de algunos servicios como los de salud, educacion,
energfa y otros servicios publicos.

c. El SISBEN.

Una mencion especial requiere la posibilidad de uso de la informacién recogida en

el Sistema de Seleccion de Beneficiarios de Subsidios (SISBEN) Los resultados que

se generan en este sistema son de cobertura y calidad muy heterogénea en los

distintos municipios, dependiendo de las siguientes situaciones:

O El SISBEN no estd orientado a cubrir el 100% de la poblacién del municipio.

© No toda la poblacién pobre de un municipio estd incluida en el SISBEN, debido a
limitaciones en los recursos y en los procedimientos de seleccion.

O No toda la poblacién cubierta es pobre.

O Pueden producirse duplicaciones de inscripcion e inscripciones en més de un
municipio.
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Closario de términos

Area de atraccién. Son todas aquellas zonas
incluidas en el estudio de las migraciones
que presentan un saldo migratorio neto
positivo, es decir un saldo favorable de
Inmigrantes.

Area de rechazo. Son las 4reas incluidas en el
estudio de las migraciones que presentan
un saldo neto negativo; es decir presentan
una pérdida de poblacién en términos
absolutos.

Censo es la operacion mas importante de
recoleccion de informacién en un pais. Pro-
porciona la estadistica mas completa desde
el punto de vista de cobertura del territorio
y también de grupos y subgrupos de
poblacién. Su informacion, de caracter oficial,
es fundamental para el conteo de la
poblacion, y conocer sus caracteristicas
econdmicas y sociales.

Censo de poblacién. Operacion estadistica
destinada a reunir, procesar, elaborar y
publicar datos demogréficos, econémicos y
sociales de todos los habitantes de un pais
o territorio definido, referidos a un momento
determinado.

Corriente migratoria. Se refiere al sentido
geogréfico de los desplazamientos de un
determinado volumen de personas, desde
un mismo lugar de residencia (una misma
zona o area de origen) a un nuevo lugar
también comun de destino.

Crecimiento de la Poblacién. Se trata del
aumento (crecimiento positivo) ©
disminucién (crecimiento negativo) que
experimenta el tamafio de una poblacién
como resultado del balance entre nacimiento
y defunciones (crecimiento vegetativo) y el
aporte neto de los movimientos migratorios

Ecuacién Compensadora. Modelo
fundamental de la demografia que permite
establecer la relacion de los cambios
poblacionales en funcién de los componen-
tes demogréficos fundamentales, la
mortalidad, la fecundidad y la movilidad
geogréfica.

Ecuacién compensadora. Es el modelo basico
en el campo demogréfico. Con este modelo
se expresa el cambio de la poblacion entre
dos momentos t y t+n, como resultado del
efecto de la natalidad, la mortalidad vy la
migracion neta.

Edad. Es el tiempo transcurrido desde la fecha
de nacimiento del individuo hasta el

momento de observacidn. La edad es una
variable fundamental en el estudio de las
poblaciones en virtud de la importancia que
tiene esta como factor explicativo y
determinante de los procesos demogréficos
y de la dindmica poblacional.

Edad media de la fecundidad. Se calcula
multiplicando las tasas de cada intervalo de
edad por el punto medio del intervalo de
edad y dividiendo la suma de estos valores
por la sumatoria de las tasas de fecundidad.
La edad mediana es la edad en la que se
acumula el 50% de la fecundidad total.

Emigrante. Persona que ha abandonado un
lugar de residencia para estable-cerse en
otro lugar del pals. Se adquiere la condicién
de Emigrante en referencia al lugar de salida,
esto es el lugar de residencia habitual previa
o lugar de residencia que sirvié de base al
desplazamiento.

Encuestas. Operaciones estadisticas que se
desarrollan mediante la utilizacion de
muestras representativas para obtener datos
demogréficos, econdmicos y sociales de las
personas. Los datos al igual que en el Censo,
pueden hacer referencia a hechos indivi-
duales y también a caracteristicas de los
hogares v las familias.

Envejecimiento. Transformacién de la
composicién por edad de una poblacién
que se produce como resultado de una
paulatina reduccién de las nuevas cohortes
de poblacién y un incremento de la
proporcién de personas de edad avanzada.

Esperanza de vida al nacer. Representa el
nimero de afios que, en promedio, se
espera vivird un recién nacido vivo en un
momento determinado.

Estadl(sticas vitales. Registro sistemético y
permanente de la ocurrencia de hechos que
le acontecen a la poblacidn: nacimientos,
defunciones, matrimonios, divorcios, etc. En
este caso la base de la informacion es el
evento vital, su registro es continuo y se
efecttia en un momento cercano al momen-
to de ocurrencia del evento.

Estructura. Se refiere a la composicién
(distribucion) de la poblacion respecto a una
variable determinada de acuerdo a las
diversas categorfas o grupos en que puede
clasificarse la variable. Una de las estructuras
de la mayor relevancia en el estudio de la
poblacién es la que se refiere a la composi-
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cién por sexo y edad, llamada aquf
estructura demogréfica.

Estructura por edad de la fecundidad. El
comportamiento de fecundidad por edad
depende de practicas como la edad al
formar las parejas, el intervalo que transcurre
hasta tener el primer hijo (intervalo

" protogenésico), el intervalo que se deja entre
hijos (intervalo intergenésico. Con la
estructura por edad se mide el aporte
relativo de cada grupo de mujeres a la
fecundidad total y se calcula dividiendo la
tasa especifica de cada grupo de edad, por
la sumatoria de las tasas de todas las edades.

Fertilidad. Medida de la capacidad biologica
de los seres humanos para su
reproduccion. Se refiere a la capacidad fisica
de las parejas para engendrar hijos.

Fecundidad. Concepto con la cual se busca
expresar la procreacion efectiva de los
individuos. Establece la frecuencia real de
nacidos vivos que aporta la poblacién en
edad de procrear. Es la accion misma de
dar vida y reproducirse. Es hacer efectiva la
capacidad de reproduccion.

Hogar. Persona o conjunto de personas,
parientes o no, que viven juntos en la
totalidad o una parte de una vivienda y
comparten generalmente al menos una de
sus comidas.

Inmigrante. Se refiere en este caso al caso de
las personas que han tenido una residencia
habitual anterior distinta a la actual. El
inmigrante lo es respecto al lugar de llegada,
o sea la residencia habitual actual.

Intervalo de migracion. Se refiere al periodo
de tiempo establecido para medir los
movimientos migratorios. Se trata del
periodo de tiempo (considerado regular-
mente en afios), dentro de los cuales se
estudian los movimientos migratorios,
Gltimos cinco afios, el periodo intercensal
etc

La tasa general de fecundidad: Es una
medida un poco més refinada que la tasa
bruta de natalidad, en la medida que en el
denominador se contemplan solamente la
poblacion femenina en edad fértil, las
mujeres del grupo de riesgo a embarazarse.
Se expresa corrientemente por 1000
mujeres.

Migracién bruta. Para un drea determinada
consistird en la suma de los movimientos
de llegadas (inmigracién) y de salida
(emigracién) de personas.

Migracién neta. Para un drea determinada es
la diferencia entre el volumen de movimi-
entos de llegada y salida de personas. Es
decir, se trata de la diferencia absoluts, entre -
el volumen de inmigrantes y de emigrantes.

Migraciones. Desde el punto de vista de la
demografia se refieren a los cambios que
puedan considerarse definitivos por la
duracién prevista de la residencia nueva. Se
supone que este tipo de movimientos
implica un cambio definitivo de residencia.

Migrante. En el marco de medicién de la
movilidad geogréfica se considera como
migrante interno a la persona que, dentro
de los limites de la misma nacién, ha tenido
durante un periodo de tiempo dos lugares
de residencia habitual diferentes.

Migrante de retorno. Se consideraran migran-
tes de retorno a las personas que, en un
periodo de tiempo dado, han estado
residiendo de forma habitual y permanente
en, por lo menos, tres lugares del mismo
pais y en la fecha de la investigacion (censo
o encuesta), declaran que tienen como lugar
de residencia actual, uno de los anteriores.

Modelo de componentes demogréficos. En
este modelo de proyecciones, la poblacion
se modifica como resultado de los cambios
de los componentes de la dindmica; la
mortalidad, la fecundidad y las migraciones,
Cada componente tiene sus propios
modelos de proyeccién (usualmente
modelos matematicos)

Modelos matemaéticos. Se basan en el uso
de funciones que se ajustan a la evolucion
histérica de los fenémenos que se busca
proyectar.

Mortalidad. La accion y efecto de la muerte
sobre una poblacién es un proceso natural
y continuo. Todos los integrantes de una
poblaciéon mueren, pero la causa, el
momento y la proporcién en que esto ocurre,
respecto al conjunto de la poblacién puede
ser diferente para distintas poblaciones. El
estudio de la mortalidad es bésico en los
diagnosticos de las condiciones de vida de
una poblacion. La mortalidad influye en el
tamafio, dindmica y composicién de la
poblacion por sexo y edad.

La mortalidad depende de la edad, el sexo,
la raza, la ocupacion, la clase social, las
condiciones de vida del lugar de residencia
habitual de las personas, las practicas
higiénicas, el nivel educativo, la urbanizacion,
las situaciones de riesgo ambiental, entre
otros factores
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Movilidad temporal. Por oposicién con la
definicion demografica, los restantes
movimientos se considerarian no definitivos
o temporales, y se habla de movilidad
temporal. Se presentan muchos tipo de
movilidad temporal como son los movimi-
entos diarios o de conmuting realizados
por la poblacion por motivos de trabajo,
estudio, recreacién, compras y otras
actividades cotidianas. Pueden implicar
traspaso de fronteras municipales o incluso
de paises, en las zonas fronterizas, o pueden
ser intraurbanos. Dentro de la movilidad
diaria se usa una clasificacién entre
movilidad obligada (la ligada a trabajo y
estudio) y la movilidad no obligada
(esparcimiento, compras, etc.).

Movilidad estacional Ligado a cosechas o a
los patrones de distribucion temporal de
otras explotaciones econdmicas (ventas,
turismo).

Natalidad: Hace referencia al volumen de
nacimientos ocurridos al interior de una
poblacién en un periodo de tiempo. La
natalidad y la mortalidad son los dos
componentes bésicos de crecimiento natural
de la poblacién. Lo corriente es que la
natalidad supere a la mortalidad para que la
poblacién alcance un crecimiento positivo

Piramide de la poblacion. Se trata de la
representacién gréafica de la distribucién o
composicidn por sexo y grupos de edades
de los componentes de la poblacién en un
momento del tiempo. Su forma esta
determinada directamente por el compor-
tamiento pasado de los componentes
demogréficos, la natalidad, la mortalidad vy
las migraciones. Se utiliza este grafico para
dar una idea clara sobre las caracteristicas
demogréficas del pasado y los cambios
esperados para el futuro como consecuencia
de la evolucién planteada para los
componentes basicos de una poblacion.

Poblacién adulta mayor. Se trata de los grupos
de poblacién desde los 60 o 65 afios,
edades que tienden a coincidir con la edad
de retiro de la actividad econdmica. Este es
un grupo muy importante que requiere
atencion por cuanto debido a las tendencias
de la transicién demogréfica, su peso es
cada vez mayor, con incidencia en demandas
de salud, seguridad social, infraestructura
amigable, recreacién, consumo de bienes y
servicios especificos e integracidn a la
actividad productiva, entre otros.

Poblacién censal. Poblacion resultante de una
operacién estadistica de recuento y que

hace referencia al tamafio de la poblacion
que tiene residencia estable en un lugar, al
momento del censo. Incluye la poblacion
inmigrante definitiva en ese lugar, pero
excluye el efecto que sobre el tamario de la
poblacion se deriva de la movilidad temporal.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA),

también denominada Poblacién Activa o
Fuerza de Trabajo. La PEA se refiere a todas
las personas de uno y otro sexo en edad de
trabajar que estén disponibles para integrarse
a la actividad productiva, ya sea que estén
ocupados o desocupados. Es importante
prever su evolucién futura como insumo
esencial para la planificacién de proyectos
de desarrollo que permitan generar empleo.

Poblacién en edad escolar: Conven-

cionalmente se usan los siguientes grupos
para los niveles: educacion preescolar
(grupo 3 a 5 afos), primaria (de 6 a 12
afios), se-cundaria (12 a 17 afios) y
universitaria (de 18 a 24 afos).

Poblacién en edad de trabajar (PET). Es una

estimacion de los recursos humanos
potencialmente disponibles para vincular a
las actividades productivas en un pals o
region. La determinacion de las edades que
conforman este grupo es variable en las
diversas sociedades. La normatividad vigente
en el caso de Colombia establece que las
edades a partir de las cuales una persona
puede vincularse al sistema laboral son 10
afios en el drea rural y 12 en la urbana.

Paoblacién femenina en edad fértil: Poblacion

femenina en edad fértil (mujeres de 15 a
49 afios). Es el grupo en el cual se
concentra la mayor parte de la reproduccion
bioldgica de la especie

Poblacién Flotante. Se trata en este caso de

la poblacion que por razones de trabajo,
estudio, turismo y otras actividades se vincula
de manera temporal a la vida de un érea
geogréfica. Las poblaciones flotantes deben
ser consideradas en la planeacion en la
medida en que ejercen demandas de
recursos, bienes y servicios, adicionales a
las de la poblacién residente.

Poblacién real. Para muchos efectos resulta

indispensable contar con una estimacién de
las poblaciones que constituyen realmente
la dimension del potencial de las demandas
de bienes y servicios. La movilidad temporal
puede tener significativos impactos para un
municipio o localidad en determinados
momentos del ario. Se trata entonces de la
poblacién resultante de la suma de la
poblacion residente mas la poblacion flotante.
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Poblacién residente habitual de un 4rea
geogréfica. Se refiere a la poblacién que
ha establecido su domicilio de manera
permanente en esa area.

Proyeccién de Poblacién. Se define como tal
al conjunto de resultados (cifras de
poblacién e indicadores de la dindmica),
provenientes de calculos relativos a la
evolucion futura de una poblacién, partiendo
de ciertos supuestos respecto al curso que
seguirdn los componentes de la dindmica
demogréfica, la natalidad, la mortalidad y las
migraciones.

Razén o Indice de masculinidad. indicador
destinado a establecer las diferencias en la
composicion por sexo. Puede calcularse para
el total de la poblacién o por grupos de
edades. De acuerdo a los valores que toma
puede dar indicaciones sobre procesos de
movilidad geografica de la poblacién o
efectos diferenciales de la mortalidad

Razén o relacibn de dependencia
Demogréfica. Mide la relacién entre el
numero de personas en edades «depen-
dientes» (por convencién se consideran
como tales los menores de 15 y los mayores
de 65) en relacion con personas que
igualmente por convencién se consideran
potencial-mente productivas (15-64 afos).

Residencia habitual. Es el lugar geogréfico
(pais, departamento, municipio, localidad)
donde las personas han fijado su residencia
de manera relativamente permanente

Tabla de mortalidad. Se trata de un esquema
o modelo tedrico (también conocido como
tabla de vida), destinado a expresar y medir
mediante diversos tipos de funciones la
forma de extincion de una generacién inicial.
El modelo contiene una serie de funciones
que permiten medir los diversos riesgos de
muerte y/o posibilidades de sobrevivir a lo
largo de las edades

Tasa bruta de migracién. Mide el impacto
total de la movilidad geogréfica que afecta a
un érea respecto al conjunto de la poblacién
en un perfodo. Se calcula como la relacion
por cociente entre la suma de movimientos
de entrada vy salida del &rea, ocurridas en
un periodo dado (regularmente un afio) vy
la poblacion media del mismo periodo. Es
usual expresarla por mil habitantes.

Tasa bruta de reproduccidn (R'). Expresa el
ntmero de hijas que llegaria a tener una
mujer al final de su periodo fértil, si en el
transcurso del mismo, ella hubiera estado
expuesta a los riesgos de fecundidad
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definidos por el conjunto de tasas especificas
de fecundidad por edad. Da una idea de las
posibilidades de reemplazo de las gene-raciones.

Tasa de Natalidad: Conocida también como tasa

bruta de natalidad, es la medida més elemental
de esta variable. Establece la relacién entre los
naci-mientos vivos ocurridos en un deter-
minado periodo, usualmente un afo, y los
efectivos de poblacién existentes a mitad de
dicho periodo. Mide el aporte relativo de la
natalidad al crecimiento de la poblacion y es
un componente fundamental de la ecuacion
compensadora.

Tasas especificas de fecundidad por edad. Este

tipo de medidas son de gran utilidad puesto
que permiten considerar la manera como se
distribuye el ejercicio reproductivo a lo largo
de la edad de las mujeres (calendario de la
fecundidad). Las tasas especificas de
fecundidad por edad son la base para construir
un indicador resumen de amplio uso, la tasa
global de fecundidad.

Tasa de crecimiento natural de la Poblacion:

Aumento relativo que experimenta el tamarfio
de una poblacion como resultado del balance
entre nacimientos y defunciones. Se conoce
también como crecimiento vegetativo.

Tasa de Mortalidad: Conocida también como Tasa

bruta de Mortalidad. Mide el impacto de la
mortalidad sobre el conjunto de la poblacién
en un periodo. Se calcula como la relacion
por cociente entre el total de defunciones
ocurridas a la poblacion en un periodo dado
(regular-mente un afno) y la poblacién media
del mismo periodo. Es usual expresarla por
mil habitantes.

Tasa de Mortalidad infantil: Con este indicador

se mide la probabilidad que tiene un recién
nacido vivo, de morir antes de cumplir un afio
de vida. Es un indicador muy importante y
altamente asociado con las condiciones de vida
en que transcurre el nacimiento y crianza de
los nifios.

Tasas especfficas de mortalidad por edad. El

andlisis de la estructura de la mortalidad por
edad se hace mediante las tasas especificas
de mortalidad por edad. Este tipo de medidas
son de gran utilidad en la medida que permiten
considerar de manera separada la variable
edad y con base en ellas construir un indicador
resumen de amplio uso, la esperanza de vida
al nacimiento y esperanzas de vida a las
sucesivas edades.

Tasa global de fecundidad. Este indicador

representa el nimero promedio de hijos e
hijas que tendrfa una mujer hasta el final de
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su vida reproductiva si estuviera expuesta a
los riesgos de fecundidad definidos por el
conjunto de tasas especificas.

Tasa media anual de crecimiento de la
Poblacién: Representa el incremento
relativo, anual de la poblacién atribuible al
efecto combinado de la natalidad, la
mortalidad y la migracion.

Tasa neta de migracién. Mide el impacto neto
de la movilidad geografica que afecta a un
area respecto al conjunto de la poblacion
en un periodo. Se calcula como la relacién
por cociente entre la diferencia de los
movimientos de entrada y los salida del drea,
de un periodo dado (regularmente un afio)
y la poblacion media del mismo periodo. Es
usual expresarla por mil habitantes.

Tasa neta de reproduccién (R). Se refiere a
la tasa global de nacimientos femeninos,
pero una vez descontado el efecto de la
mortalidad sobre la poblacién. Este indicador
expresa el niumero de Hijas nacidas vivas
que llegaria a tener una muijer hasta el final

de su vida reproductiva si estuviera expuesta
los riesgos de fecundidad definidos por el
conjunto de tasas especfficas y de mortalidad
por edad.

Transicién demogréfica. Modelo tedrico que

hace referencia a la evolucion de los compo-
nentes principales de la dindmica poblacional
(la mortalidad y la fecundidad), en el largo
plazo, desde altos valores hasta alcanzar un
nuevo equilibrio demogréfico a niveles bajos.

Transicién Epidemioldgica: Cambio de la

composicion de las causas de muerte que
se produce cuando en una poblacion las
muertes por enfermedades infecciosas y
parasitarias se reducen de forma sistemética
y se produce un incremento igualmente
sostenido de las muertes por causas
degenerativas, propias de edades mayores.

Volumen o tamafio de la poblacién. Numero

de personas de uno y otro sexo que residen
habitualmente en la division geogréfica en
estudio en un momento de tiempo
determinado

O]l
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