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Este documento pfesenta los resultados

de wvarios eventos realizados para establecer
los mecanismos para la planeacion del manejo
en dreas traslapadas. Incluye las conclusiones
de talleres llevados a cabo en julio de 2002 y |
en agosto de 2004 en Amacayacu, y

de las reuniones preparatorias y los Comités
Territoriales de la Direccién Territoridl
Amazonia Orinoquia realizados en Bogotd,
Chingaza y Sasaima en mayo de 2004, abril y
junio de 2005, cuya coordinacién y
sistematizacion estuvo a cargo de Rodrigo
Botero, Diana Castellanos de la DTAQO, vy
José Pablo Jaramillo, Ma. Constanza Ramirez,
Mario G. Gonzdlez y Marcela Galvis del
Prog'rama de Fortalecimiento Instituciondl. .
Recoge por lo tanto las intervenciones

de los equipos de las Areas Protegidas,

de la Subdireccion Técnica de la UAESPNN,
de las autoridades indigenas y de miembros

de ONG que con su participacién han
permitido alcanzar los resultados que aqui

se presentan.



Prefacio

planeacién de las actividades orientadas a la conservacién de la biodiversidad.
Por esta razén, es motivo de orgullo para Parques Nacionales Naturales contar
con planes de manejo de todas sus 4reas, los cuales son el resultado del esfuerzo adelantado

por los funcionarios durante los dltimos cuatro afios. Esta tarea fue desarrollada gracias al

apoyo de varios proyectos de cooperacién internacional, y muy especialmente del Progra-

ma de Fortalecimiento Institucional del Sistema de Parques Naciqnales Naturales, finan-

ciado con recursos de la cooperacién neerlandesa.

En la presente coleccién “Planeacién deliMane'jo de los Parques Nacionales Naturales”, se
presentan los documentos que contienen los ¢onceptos y metodologias que selu.tilizaron
para realizar la planeacién del manejo de los parques nacionales. Con su publicacién se
pretende documentar la amplia discusién que se promovié entre los funcionarios 'y contra
tistas de la Institucién, dentro del proceso de elaboracién de los planes de manejo y brin:

dar elementos de juicio a los funcionarios de la Unidad de Parques para que continden

os planes de manejo de los parques son una herramienta fundamental para la



mejordndolos constantemente en el futuro. Asf mismo se espera que el proceso y los resul-
tados puedan ser interesantes para otros planificadores del Sistema Nacional de Areas

Protegidas en Colombia y otros pafses.

Todos los libros fueron escritos por personas vinculadas a la Subdireccién Técnica,
encargadas de los temas que se presentan, o por otras personas que contaron con la
supervision directa de funcionarios de la Subdireccién Técnica. Algunos requerirdn
un trabajo adicional en el futuro, a medida que la Instituci6n aplique las metodologias
y conceptos, y requiera actualizarlos. No obstante lo anterior, estos documentos cons-
tituyen un punto de partida, que, ante todo, contribuye a la preservacién de la memo-

ria institucional.

El primer documento, Aspectos conceptuales de la planeacién del manejo en Parques Naciona-
les, aporta los elementos conceptuales y metodolégicos para la construccién e implemen-
tacién de los planes de manejo. Contiene las principales herramientas utilizadas para ade-

lantar la elaboracién de planes de manejo.

El segundo tomo, Zonificacién ecolégica del paisaje, brinda criterios técnicos para la delimi-
tacién y caracterizacién de los ecosistemas, asi como elementos para el anélisis de contexto

paisajistico y zonificacién del manejo de las dreas.

El tercer libro, Elementos para la planeacién de dreas traslapadas, aporta elementos concep-
tuales y metodolégicos para abordar la planeacién del manejo de las dreas que comparten
territorios con los resguardos indigenas, y, por ende, exige la articulacién entre la autori-

dad ambiental y la autoridad indigena.



La gufa de Andlisis de estado y amenaza aporta los elementos para construir y definir el
diagnéstico situacional desde el punto de vista biolégico y ecolégico, como insumo princi-

pal para la identificacién de las estrategias de manejo mas adecuadas.

El documento Hacia el andlisis de integridad ecolégica en Parques Nacionales Naturales, avan-
za en la construccién de una linea base para la discusién sobre la viabilidad ecolégica de las
dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, teniendo en cuenta la combinacién de
criterios bioldgicos y ecolégicos que permitan, en los préximos afios, determinar la efecti-

vidad del manejo a largo plazo de las 4reas.

La guia de Caracterizacion de actores sociales presenta una primera aproximacién, de Par- .
ques Nacionales Naturales, al trabajo de descripcién de los diferentes grupos humanos que
tienen alguna relacién con los parques naturales, aspecto fundamental para la gestion de

la conservacién.

El documento Elementos para la participacion de Parques Nacionales en los planes de ordena-
miento y manejo de cuencas, aporta elementos para realizar el trabajo correspondiente a las
cuencas hidrogréficas, promoviendo la participacién social y la de las diferentes institucio-
nes relacionadas, guardando plena armontia con lo dispuesto en los planes de manejo de las

4reas protegidas.

La gufa Formulacién de planes de investigacion en Parques Nacionales Naturales permite orien-
tar el desarrollo de la investigacién cientifica en la diversidad biolégica que se encuentra
en las 4reas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de dismi-

nuir los vacios de informacién identificados en la planeacién del manejo. De igual forma,




brinda los elementos metodoldgicos para la construccién de los planes de investigacién dé

las 4reas protegidas.

Sin duda esta coleccién resultard de enorme valor como herramienta de planeacién y

gestién de las 4reas en los préximos afios.

Julia Miranda Londofio’
. Directora

Parques Nacionales
Naturales de Colombia



Presentacion

n las 4reas protegidas del Siste-
ma Nacional de Parques Nacio-

" nales, donde la autoridad pablica

de Parques Nacionales Naturales se comparte con

la autoridad ejercida por los- pueblos indigenas
sobre sus territorios, se ha venido construyendo una
propuesta para buscar mecanismos que permitan lle--
gar a acuerdos entre autoridades respecto al mane-
jo coordinado de acciones en los parques y re-
servas nacionales naturales que se encuentran

en situacién de traslape con resguardos indigenas.

Entre las 51 4reas protegidas que conforman el Sis-
tema Nacional, mas de 35 resguardos territoriales y

“reservas Indigenas se superponen sobre ellas:



PR i1\ diccnas ST

B i A r o'
S traslapelconcon]territoriol

[ancestrall

Amacayacu | Amazonas Mocagué, Cothué Ticuna, Yaguas y 10%
Puerto Narifio Cocamas '
Rio Puré | Amazonas Curate-Los Ingleses Yucuna X
Cahuinari | Amazonas Predio Putumayo Bora- Mirafia 89%
Miriti Parana '
Alto Caqueta Inga X
Fragua
Indiwasi
Puinawai | Guainfa Parte alta Rio Guainfa. | Puinave 100%
Alto y medio Inirida. Curripaco
Amazonia Rio Cuiarf -
Orinoquia Nukak Guaviare Cuenca media del rio Nukak . 50%
Infrida y rio Papunaua _
La Paya Putumayo Agua Negra, La Paya, Murui Huitoto 6% . .
El Hacha, Witoto de Murui-Muina, N ‘
Tukunaré, Jirijiri, Kichwa, .
Lagarto Cocha, Cecilia | Siona,
Cocha Coreguaje’
Makuira | Guajira Alta y Media Guajira Waytu 100% | K
Paramillo | Cérdoba — Alto Sind _ Embera Katio 239%| fo '
Antioquia Quebrada Canaveral Embera Chami{
Yaberaradé ‘ ' i
Sierra Guajira- Kogui-Malayo-Arhuaco | Kogui, Wiwa 84% |
Nevada Magdalena - Kankuamo Arhuaco, o
de Santa | Cesar Kankuamo e
Caribe |Marta
Tayrona | Magdalena Area de
patrimonio
cultural




paraer O ' f Emb o bl
: o R ST resouardo m:dl
Catatumbo | Norte de Motilén Bari Motilén-Bari 1%
' Santander Gabarra (Catalaura)
Norandina | Cocuy Boyac4, Cibariza ‘ U'wa 49%
Arauca y Norte | Unido U'wa “Tunebo ' '
de Santander | Valles del Sol .
Sabanas de Cutripao
Katios Antioquia -Embera, Tules, X
Cunas 7
Las Antioquia Chaquenoda Embera Katfo y 14%
Noroccidente | Orquideas Valle de Pérdidas Embera Chami
Utrfa Chocé Boroboro-Pozamanza Embera 67%
Jurubida-Choti-Alto C
Baudé e
Nevado | Tolima — Huila | Tacueyo Paéz - 35%
_ del Huila | Cauca ° Gaitania o _
Surandina | Puracé Cauca y Huila | Kokonuko Paéz 30% |
Guaghicono Guamblanos, i J
; Yanaconas '

Para definir las «Bases Conceptuales y de Contexto Regional para el Manejo de los Parques

de la Planicie Amazénica» en julio del 2002, se réalizé un primer taller en el PNN Amaca-

yacu, disefiado por la Subdireccién Técnica, la Direccién Territorial Amazonia Orinoquia

y el Programa de Fortalecimiento Institucional, en el que se inicié la discusién para abor-

dar el procéso de formulacién de los planes de manejo de los parques nacionales de la

regién amazoénica, en el marco de una politica participativa de gestién en 4reas traslapadas




con comunidades indigenas. A partir de entonces se han llevado a cabo varios encuentros,
talleres y reuniones donde se ha puesto de presente la necesidad de encontrar un instru-
mento para establecer la coordinacién de acciones que garanticen el cumplimiento de la
misién asignada a Parques Nacionales Naturales en el SINA para “Planificar y adelantar.
estrategias y regimenes de ordenacion de las 4reas del Sistema de Parques Nacionales Na-

turales para su conservacién”.

El resultado del proceso de discusién y anélisis colectivo, es una’propuesta-metodolégica

que se ha comenzado a implementar en las 4reas de la Amazonia Orinoquia.

EL aggi‘ A 2R S e FRIVISE U AR o1 1 1 )




anilisis a ser sujetos activos de la gestién. La ilustracién de esta propuesta permite aproxi-
marse méas bien a una actitud de trabajo donde convergen y se articulan los derechos y las
responsabilidades de quienes tienen la obligacién de tomar decisiones en torno a la conser-

vacién y manejo de las 4reas protegidas.

La diferencia frente al instrumento de planificacién del manejo, que se publica bajo el
nombre Aspectos conceptuales de la planificacion del manejo en Parques Nacionales Natura-
les, establecido en general para 4reas no traslapadas, consiste en el planteamiento de -
una aproximacién instrumental m4s pertinente para los grupos étnicos, que tiene en
cuenta la nocién que estos grupos étnicos tienen de términos como “territorio” y “mane-
jo”; los pueblos indigenas entienden por territorio “un espacio rhultiétnico, donde a
cada grupo le correspondié su propio lugar de nacimiento y un conjunto de recursos por
los cuales debe velar y cuidar, y cada grupo tiene asignada una tarea ritual para mante-
ner ¢l equilibrio del mundo. Todo en la naturaleza tiene un duefio espiritual: nada puede
ser utilizado sin su permiso”, y, segtin esta concepcioén del orden de las cosas, manejo es
“la capacidad de comunicarse con los duefios” (pensamiento de un indigena nonuya de

la comunidad de Pefia Roja).

De esta manera, los instrumentos de planeacién para seguir la ruta del plan de manejo
para dreas traslapadas tienen un alcance de participacién que implica la construccién con-
junta y coordinada con los pueblos indigenas de acuerdo a la normatividad. Este instru-

mento plantea por lo tanto la base para la construccién del Régimen Especial en los par-

' Rodriguez, Van der Hammen, et al. s.f.



ques donde exista un traslape con resguardos indigenas. En aquellos parques donde hay
superposicién con territorios ancestrales, Parques Nacionales Naturales establecera los

mecanismos de coordinacién.



Introduccion

os pueblos indigenas tienen visiones propias del territorio que distan funda-

mentalmente de las occidentales. Es un hecho que existen muy pocos luga-

“res en Colombia donde no haya habido interaccién entre el hombre y la
naturaleza; el hombre ha modelado estos paisajes y ha construido su propio conocimiento
del territorio. También se ha moldeado una visién del territorio desde el conocimiento occi-

dental, sin que ello quiera decir que no existan puntos de encuentro entre las dos visiones.

Desde la investigacién en antropologfa, historia y ciencias naturales, realizada en regiones
donde habitan pueblos indigenas, como ld Amazonia y Orinoquia, se ha visto que hay dos
maneras de mirar la realidad. Por ello es necesario hacer un ejercicio de aproximacién que
se convierta en una herramienta que tenga en cuenta otras concepciones de territoriali-

dad. Es necesario construir desde la diversidad.

L)

Pese a los conflictos que puedan presentarse entre esas dos visiones, hay experiencias siste-

maticas en todo el pafs que demuestran que hay avarices de solucién. Con el fin de consoli-



dar y ampliar estos caminos, Parques Nacionales Naturales ha hecho un esfuerzo para
adaptar otras formas de pensamiento a los sistemas normativos. De aqui que enla declara- -
cién de algunos parques se haya determinado la coordinacién del manej‘o, es decir, la toma
de decisiones que pueden incluir posiciones que en su origen no son coincidentes, pero s
lo son en su decisién final con respecto al ménejo de los recursos naturales en un parque
(caso Cahuinari y Alto Fragua Indiwasi) y a la proteccién de la territorialidad indigena

(caso Puré).

i{Qué significa la coordinacién del manejo? Se trata del derecho de los pueblos a su territo-
rialidad y a su soberantfa, y del derecho de la nacién a ser reconocida por los pueblos locales
en su dimensi6n ambiental. “Coordinacién implica participacién eficaz en la toma de de-
cisiones, que es la dnica forma legitima en un Estado democratico de llegar a una regula—
cién entre intereses diversos, asf como la me]or manera de ponderar aquellos mtereses que
sean contradictorios” (C 517 de.1992)2. Esto significa que es posible romper el mito de la
asimilacién, aquel que imponfa un punto de vista y sacrificaba otro. Por el contrario; se
debe tratar de encontrar complementariedades sustentadas en el 'princiiﬁio de la resp;onéaé
bilidad compartida. El tema de los regimenes especiales de manejo permite pensar en la

compatibilidad de visiones distintas en pro del manejo de 4reas protegidas.

De ahi viene el concepto de gobernabilidad que se construye con los pueblos que habitan
esos territorios. Gobernabilidad entendida como: toma efectiva de decisiones en uh terri-

. . . . . ) L [0 .
torio sustentada sobre los mecanismos regulatorios propios, el control social y el reconoci~

2 Corte Constitucional. Sentencia C-517-92. Servicios Ptblicos Domiciliarios



miento de las distintas formas de autoridad y sus sistemas normativos asociados. No es
posible tomar decisiones si no se ha construido una gobernabilidad. Se debe reconocer
que, antes que trabajar con las comunidades, el trabajo es con las autoridades, y los pue-

blos indigenas son una de ellas.

Los planes de manejo deben ser una expresién tangible del manejo que ha hecho Parques

Nacionales Naturales en esos territorios y del manejo que han hecho los pueblos indigenas
de sus territorios’. Es necesario, por lo tanto, llevar a cabo procesos de concertacién-coor-
dinacién con las autoridades indigenas para que en el manejo confluyan las dos visiones.
Para lograrlo se debe buscar el apoyo de otros actores, otras visiones y otras experiehcias.
Serfa imprudente pensar que el lineamiento que se esta haciendo desde la visién institu-
cional sea la consolidacién del tema. Pero también es necesario concretar los avances
conceptuales y practicos hechos hasta el momento en un documento de orientacién meto-

dolégica.

En los procesos de reflexién que se han dado se cuenta con el énorme beneficio de una

actitud de interaccién de diversas aproximaciones. Es indispensable tener en claro que se

> Pueblos y naciones indigenas son aquellas que, poseyendo una continuidad histérica con las

sociedades pre-invasoras y pre-coloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran
disimiles de otros sectores de las sociedades dominantes en aquellos territorios o parte de los
mismos. Ellos componen actualmente sectores no dominantes de la'sociedad y estén determina-
dos a conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base para su continuidad como pueblos en conformidad a sus propios

patrones culturales, instituciones sociales y sistemas legales. Martinez Cobo. 1986.



pretende aportar elementos

para la construccién de una

metodologia que servird no

e i

solo para las 4reas amazénicas

i s T

o aman e
i

s

traslapadas; sino para todas las 4reas
protegidas del)pais; por esto se poﬁe
énfasis en que aquf se #esté. cons-
truyendo un ejércicio pedagdgico
en el que la actitud de intéraccién
es fundamental para definir los eje;
tematicos sobre la planeacién del ma-
nejo en-éreas con traélapes con resguardos.
T . .
Colombia se manifiesta y denomina ‘como pais diverso y reivindica la diversidad. El tema
de construir una linea metodolégica para el manejo de areas traslapadas es una oportuni-
dad de que efectivamente las leyes comprendan la dlver51dad Eneste sentldo se estd abrlen—
i

do el camino a la participacién desde la elaboracién de los proced1m1entos para la coordl—

nacién de acciones.

Rodrigo Botero
Director Territorial Amazonia-Orinoquia

Parques Nacionales Naturales de Colombia
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obre el tema de
Y la superposi-
cién de territo-
rios indigenas y 4reas del Sis-
tema de Parques Nacionales
existen especificamente algu-
nos escritos, con diferentes
enfoques que reposan en Par-
ques Nacionales Naturales,

los cuales analizan distintos

Normatividad*

aspectos de dicha relacién
(administracidn, autoridades
indigenas, coordinacién en-
tre autoridades ambientales ¢
indigenas, etc.).. "

'El marco juridico nacional
comprende disposiciones
constitucionales y normas

' .
contenidas en tratados inter-

nacionales, que brindan ba-

4 Se incluyen en este punto apartes de la exposicién del tema presentados por E. Ponce en el

documento Areas protegidas y territorios colectivos de comunidades indigenas y negras, avalado por el
Comité Directivo de la UAESPNN en junio de 2005.




ses normativas comunes a

ambos grupos étnicos. Asi

mismo, existen disposiciones
en estos textos y en otras le-
yes y reglamentos que tratan
de manera diferencial cier-
tos temas, de acuerdo al gru-
po étnico de que se trate, por
lo que se presentan a conti-
nuacién algunos aspectos
claves a considerar en la ela-
boracién de una norma na-
cional de categorias de dreas

protegidas y en la reforma

del Decreto 622 de 1977,
que parten de tales analogias
y diferencias. .

No sobra recordar que el
Decreto 216 de 2003°, en su
articulo 19, cuando senala
las funciones de Parques
Nacionales Naturales, se re-
fiere expresamente a la co-

ordinacién con los grupos

étnicos para la conformacién’

del sistema nacional de 4reas
protegidas y con la puesta en

marcha de sistemas regula-

torios de uso y aprovecha-
miento de los recursos natu-
rales en las zonas amortigua-
doras.®

Igualmente, es necesario
considerar el Plan Nacional
de Desarrolrlo’ (“Hacia un
Estado Comunitario”) del
actual gobierno (2002-
2006), aprobado por Ley 812

" de 2003, que sefiala los li-

neamientos de politica -que
guian la accién guberna-
mental en este perfodo, ya

T A

Este decreto le asigné nuevas funciones al Ministerio de Medio Ambiente en materia de vivien-
da, agua potable y desarrollo territorial; le cambi6 el nombre de acuerdo a las nuevas funciones
por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y determmo sus objetivos, su
estructura organica y las funciones de sus dependencias. e IR
El citado articulo consagra: “Articulo 19. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Par-

ques Nacionales Naturales. (...) La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales “UAESPNN- téndr las siguientes funciones: oo
(...) 7. Coordinar con las autoridades ambientales, las entidades territoriales, los grupos sociales

y étnicos y otras instituciones regionales y locales, ptblicas o privadas, la'puesta en'marcha de



que éste contiene disposicio-
nes que se refieren a los gru-
pos étnicos y a la sostenibili-
dad ambiental que resulta
conveniente revisar como
una referencia del marco o
linea de politica general vi-
gente.

En la parte de sostenibili-
dad ambiental, este Plan in-

cluye en el programa de con-

pulso a la recuperacién de

cuencas hidricas, dispone #°

concretamente que el sanea-
miento de resguardos indige-
nas serd utilizado como es-

trategia de conservacién y

recuperacién ambiental en @

zonas donde haya superpo-

sicién de parques nacionales - {x =%

N




Por otra parte, se debe
considerar que en actuali-
dad la declaracién de éreas
protegidas y la conforma-
cién de sistemas de éreas
protegidas se inscribe den-
tro de la estrategia de con-
servacion in situ, prevista en
el Convenio de Diversidad
Biolégica (CDB), aprobado
por el pais mediante Ley

165 de 1994, convenio que

ha sido desarrollado e inter-

pretado mediante decisio-
nes de la Conferencia de las
Partes (COP), como la De-
cisién VII/28 de la COP 7
que aprobd el programa te-
matico de 4reas protegidas,
que es la gufa actual para la
seleccién, manejo y cbnser—
vacién de estas dreas por los

Paises Parte.

El Programa recuerda las
obligaciones de las Partes

hacia las comunidades indi-

genas y locales de conformi-

dad con el articulo 8 j) del
Convenio, y sefiala que el
establecimiento, gestién y
vigilancia de las 4reas pro-
tegidas deberdn realizarse
con la participacién plena y

efectiva de las comunidades

indigenas y locales, fespetan-

do plenamente sus derechos

de acuerdo con la legislacién

nacional y las obligaciones

internacionales aplicables.
Estas” acciones propuestas

tanto en el Plan Nacional de

Desarrollo del actual gobiet-

no como eh el Programa de

Areéas Protegidas del Conve-
nio de Diversidad Bioldgica,
en relacién con las comuni-
dades indigenas, demis gru-
pos étnicos y poblacién local,
brindan a las autoridades am-
bientales una lfnea o marco de
accién en el que se resalta Ia
participacién de estas comu-
nidades en diversos temas
(planeacion, polfticas; inves-

tigacién, practicas tradiciona-

. les, etc.) y manifiestan la vo-

luntad de continuar con el
desarrollo y reconocimiento
de_los derechos de las comu-

nidades (los derechos territo-



riales, la proteccién del cono-
cimiento tradicional y la par-
ticipacién, entre otros). Par-
ques Nacionales Naturales
est4 trabajando en una agen-

da para la priorizacién de te-

mas para la puesta en marcha -

de acciones concretas del Pro-
* grama de Areas Protegidas del
CDB en el pafs, conjuntamen-
te con ofras organizaciones
publicas y entidades privadas.

Por tltimo, en la propues-
ta de reforma al Decreto 622
que se encuentra en discu-
sién en Parques Nacionales
Naturales’, se plantea la in-
clusién de algunos articulos
especificos sobre la coordi-
nacién con pueblos indige-

nas a través de la elabora-

cién de regimenes especiales
de manejo, “cuando se pre-
sente coincidencia total o
parcial entre los limites de
un area del Sistema y de un

resguardo indigena”.

En dicha propuesta se es-

tablece que: “A través de ese
régimen especial se garanti-
zar4 el ejercicio del conjun-
to de derechos conferidos
por la Constitucién y la ley
a estas comunidades, en es-
pecial sus derechos territo-
riales y de uso, que conlle-
van la posibilidad de apro-
vechar econémica y sosteni-
blemente los recursos natu-
rales renovables del drea, de
acuerdo con las practicas

culturales compatibles con

su conservacién, y dentro de
los limites que imponen tan-
to la funcién ecolégica de la
propiedad sobre los resguar-
dos segtn los usos, costum-
bresy cultura que le son pro-
pios. a cada comunidad,
como la sostenibilidad am-
biental de la actividad y su
efecto sobre los objetivos de
conservacién del 4rea.

. "Siempre que se presente
zona de ‘superposicién ‘con
resguardo indigena, este ré-
gimen especial de manejo
sera el instrumento técnico,
de gestién y de uso de dicha
zona, y en este sentido ac-
tlia como ‘excepcién aplica-

ble a los distintos capitulds

~del presente decreto”.

T Propuesta de modificacién al Decreto 622.;Documento preliminar. Segundo borrador para debate.



on base en las

consideracio-

nes anterio-
res, los documentos de linea
base para la formulacién de
los planes de manejo se han
venido trabajando con el

concurso del conocimiento

de los pueblos indigenas.

Dados los acuerdos con la
Direccién General, la Sub-
direccién Técnica y la Ofi-

cina de Participacién del ni-

vel central establecidos en-

Metodologia

el acuerdo de Santa Marta
(mayo de 2005), la Direc-
cién Terfitorial Amazonia
Orinoquia ha recopilado las
experiencias de los diferen-
tes parqués amazénicos para
mostrar un camino o ruta
especifica en la construc-
cién de procesos de planea- -
cién del manejo participa-

tivos en 4reas con traslapes

- en resguardos indigenas que

se pueda aplicar en todo el

palis.



Los funcionarios de cada
una de las 4reas protegidas
traslapadas con resguardos
indigenas han sido respon-
sables de las decisiones so-
bre las actividades a priori-
zar, del momento en que se
hagan efectivas estas deci-
siones y de sus consideracio-
nes en relacién con el equi-

librio entre visiones occi-

dentales y tradicionales in-
digenas. Si se ha considera-
do prioritario el fortaleci-
miento de los procesos so-
ciales, se han definido las
lineas de acci6n que se de-
ben tomar con asesoria y
apoyo de los equipos técni-
cos de la institucién. Lés
herramientas son propues-

tas metodoldgicas, pero son

los funcionarios qﬁienes de-
ciden c6mo usarlas y qué al-
cance darles. Es necesario
tener en cuenta que debe
haber una consistencia en
los procesos considerando
que si bien los modelos de |
trabajo con comunidades
indigenas son fuente de in-
formacién estos no son re-

plicables.



Objetivos

.
| Especificos 32
Genera speciticos i
p;,"..":,- o . . ) [
Pt R » Ratificar los objetivos misionales de Parques
"‘:F; 4,1": ,.-'_;"
‘\?4) 8 Ty Nacionales Naturales.
fy - %%{.;,.:: "'gf{;
W 5 A » Generar procesos de reflexién interna sobre la base del
IR gt o
o A o . > .
Lograr un acgrtamiento reconocimiento histérico de la ocupacién de las dreas
conceptual sobre los proce- por parte de los pueblos indigenas y la definicién de los
dimientos metodolégicos parques.
para la formulacién de » Recopilar de manera sisteméatica la memoria de la
planes de manejo en 4reas gestién institucional en las dreas protegidas.

traslapadas con resguardos b Comprender la concepcién indigena de la

indigenas basados en el territorialidad, la autoridad, su relacién con la
concepto juridico adminis- naturaleza, los sistemas regulatorios internos y el
trativo de la coordinacién y control social.

en el presupuesto ético de > Fortalecer la confianza entre autoridades ambientales y
la horizontalidad de las autoridades publicas indigenas.

relaciones. » Establecer rutas de trabajo conjunto.
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Principios

Reconocer a los actores sociales como sujetos activos del desatrollo.
Reconocer la diversidad y respetar la diferencia.

Construir relaciones de confianza.

Partir de las condiciones concretas y particulares. .

Acercar el Estado a la sociedad civil.

Promover la tolerancia y convivencia pacifica.

Llevar a cabo un proceso descentralizado, horizontal y concertado.

Asignar responsabilidades e impulsar el compromiso social.

Recuperar la gobernabilidad.




‘Sequnda parte

Linea base: temas y desarrollo




Razon de ser del area
profegida

neste puntose  tada por la Subdi-

desarrolla el reccién Técnica

- tema “Objeti- de Parques Na-
vos de conservacién”, que es  cionales Natura-
entendido por Parques Nacio-  les sobre objetivos
nales Naturales a laluzde la  de conservacién e
ciencia de la conservacién y  integridad ecolé-
del manejo de 4reas protegi- gica, consiste en
das. Ha sido uno de los mds un grupo de he-
analizados de larutade plani- rramientas para

ficacion del manejodelospar-  ser usadas de

ques adoptado por Parques.  acuerdo con las
La aproximacién metodo- necesidades de cada

légica y conceptual presen-  4rea, segin los siguientes postulados:
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wey Y > Los objetivos de conservacién son intenciones o
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4 1 de los valores objeto de conservacién de tipo biolégico,
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de valores objeto de conservacién.
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> Tienen unas caracteristicas sobre el estado y la

vulnerabilidad y se encuentran sometidos a amenazas
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que les imprimen un riesgo de deterioro potencial. A partir
S > de este andlisis se determinan estrategias de manejo.
*ﬁ,,l o o
Ve . » Los limites de un parque no son identificables en el campo,
R aa q den p
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(X los animales ni las especies vegetales; en consecuencia, para
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determinar objetivos de conservacién, no se deben tener en
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cuenta los limites de un 4rea protegida, sino la matriz sobre

»
el & )
P et

la que se encuentra.

N, ﬁ ' > Una vez identificada la matriz, se analiza su estado y

PV Lo se seleccionan las unidades de paisaje. Para determinar
\@ﬁ*} el estado de la matriz, se consideran ‘tres elementos
. }j € principales: la composicién, la estructura y el -
g,ﬁd:w ’ funcionamiento. El detalle en el que se va a trabajar y .
7 ® ""-.i}:[ el andlisis que se logre dependen de una escala elegida

> ' ~ previamente.




Aun cuando hay claridad
y consenso entre los equi-
pos de los parques sobre los
objetivos de conservacién,
desde la perspectiva de “lo
que se estd protegiendo o
que se estd conservando”, el
tema requiere exponerse
debidamente con los pue-
blos indigenas, ya que cons-
tituye el fundamento que
considera la' naturaleza
como objeto y no como su-
jeto. Mucho mis si sabemos
que este consenso hace par-
- te integral de las concerta-
ciones y acuerdos a los que
se debe llegar con estos pue-
blos, acuerdos que a su vez
les permitan a las autorida-
des que regulan la jurisdic-
cién emprender acciones en

un territorio traslapado.

La discusién se ha plantea-

do en torno a tres conceptos:

manejo, objetivoé y conserva-
cién. Estos conceptos tienen
distintos significados en el
pensamiento indigena, lo que
puede constituir una barrera
a la comunicacién que pue-
de llegar a tener implicacio-
nes politicas. Se proponen
entonces dos caminos:
1. Reformular los conceptos
que definen las palabras, y
2. Buscar palabras que se
adapten de manera mas
acorde, en cada uno de los
casos, con los conceptos
de las dos visiones.
~ Aun cuando es claro que
existen diferencias entre 1a}s
perspectivas de la conserva-
cién, la visién institucional

debe ser explicita para poder

dar alcance y argumentacién
a los intereses de la entidad
administradora de orden
nacional. x
La razén de ser del 4rea
protegida es una compren-
sién del territorio desde la
concepeién cultural y la mi-
si6n de conservacién de la
biodiversidad que tiene como
parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Lapro- |
puesta apunta hacia la inte-
gralidad del 4rea. La razén de
ser invita a hablar de un terri-
torio en relacién con otros,
ma4s all4 del tema de la con-
servacién. No es un punto de
partida, sino de llegada, y no
es excluye ningin aspecto: -
Se considera que la meto-
dologia para llegar a un _con-

cepto construido conjunta-







La creacién de cada par-
que se desarroll6 en un con-
texto politico e histérico es-
pecifico, que hoy, por el
tiempo transcurrido y los in-
tereses de las autoridades
indigenas en los territorios
en los que se encuentran las
dreas protegidas, plantea re-
definiciones sobre la razén
de ser de los parques. Desde
ah{ debe pértir la responsa-
bilidad institucional.

El tema debe construirse en
la medida en que las relacio-
nes entre la Institucién y las
autoridades indigenas avan-
cen, lo cual implica tiempo.
Abordado este punto, es po-
sible entonces plantear objé—
tivos de gestion (Ver “Estra-
tegias de trabajo”) con indi-

cadores, lo cual permite lle-

var a cabo acciones concretas
en un tiempo determinado.
Se necesita entender a
profundidad las percepciones
que tiene cada autoridad que
se traslapa en las 4reas pro-
tegidas, y cudl es la situacién
fuera del 4rea delimitada.
La relacién con autorida-

des indigenas involucra el

uso de términos de lenguaje -

comprensibles para las dos
partes. El' concepto “mane-
jo” para ellos es distinto que
para la Institucién, tal como
se explicé anteriormente.

El anilisis debe partir de

reflexiones autocriticas de

las dreas protegidas para re-
coger sus propios procesos y
exponer la manera para se-
guir abordando los que han

comenzado. El ejercicio debe

considerarse como herra-

mienta de trabajo y debe

documentar experiencias.
Si bien las experiencias

son diversas y muestran ca-

minos distintos, se pueden

plantear temas mas genera-
les y estrategias méas especi-
ficas que permitan fortalecer
la'construccién conjunta de

esa razén de ser.

Cuando los temas requie-

ren lineamientos politicos
determinados, es necesario
mantener la visién institucio-
nal de la conservacién, edu-
cacién ambiental, y los que
acomparian las labores de
control-y Vigilanéié{ ¥ Otros.
Dentro de la l6gica ex-
puesta, se debe hacer expli-

cito el papel de los grupos

indigenas en la conservacién,




y tener en cuenta su proyec-
to de vida cotidiano expre-
sado en los “planes de vida”;
en este sentido, la percep-
cién institucional debe ser
global para reducir el riesgo
de equivocaciones en las
decisiones que se tomen.
Para dialogar con las auto-
ridades tradicionales se debe

establecer la manera como se

.
va a abordar el tema. Més que
hablar de un nuevo concep-
to, se requiere presentar y ana-
lizar un momento histérico en
el cual fue creado cada par-
que y su posterior desarrollo.

Aun cuando se presente
heterogeneidad de los resul-
tados en términos formales

dado que cada grupo refleja

una expresion local (incluso -

en ‘una situacién aparente-

mente similar que es la situa-

cién de ‘traslape), es necesa-

rio encontrar lineamientos_

generales, que cada érea

debe adaptar a su contexto.

A continuacién se presen-

“tan los pasos especificos para

desarrollar el trabajo de con- .
certacién de la razén de ser

de las 4reas protegidas:

1. Recopilacién de la memoria institucional sobre la creacién del drea; esto incluye
documentos de declaratoria, estudios desarrollados para la declaracién del parque,
proyectos y sus adelantos. Recopilacién de documentos relacionados con legisla-

cién indigena y otros documentos pertinentes.

e
x -

. Recopilacién de la tradicién oral al interior y entre las instituciones, a partir de
entrevistas a las personas que han trabajado en distintos momentos en el parque y

a las autoridades tradicionales.

. La recopilacién y revisién de la memoria colectiva sobre la historia del area prote:
gida debe basarse en principios de reconocimiento y respeto de los espacios de

dialogo adecuados a tal fin.




4. Analizar la delimitacién del drea protegida con respecto a la razén de ser de la

misma, con el fin de entender el sentido de su definicién.

5. La escala de anilisis (el nivel de detalle de la informacién) debe tener una clara

relacién con el nivel en el cual se ha definido las razones de ser de las diferentes 4reas.
6. Andlisis sobre las amenazas y presiones que afectan el 4area protegida.
7. Anélisis de informacién con claridad de intereses y conceptos de ambas partes.

8. Disefio de acuerdos que convaliden la razén de ser.

Para el desarrollo de razén de ser, en algunas 4reas se ha venido avanzando en el
andlisis con las comunidades de puntos como los siguientes (sin que esto signifique

unidad de criterios para todas las 4reas):

» El motivo de conservacién. »

» [a manera como se ha conservado.

> Los obstaculos que existen para la conservacién. PP

> La manera en que se aprende a proteger la cultura y los recursos naturales. i s .

> Los espacios donde se puede obtener el conocimiento. -* «, R .'-.,'q“;

» La manera en que se utilizan tradicionalmente los recursos. ... . it mm

> Los momentos o las épocas en que se utilizan los recursos. ‘ ’%%» '
cot s o . o

> La pregunta sobre el actual cuidado y conservacién de la naturaleza. ’12

> ,

.. . 1. _ LTS
Los requisitos para capacitar a la comunidad en el tema de conservacién. « * %"

Cada equipo de trabajo, conformado por los funcionarios de parques y autoridades indige-

nas, debe establecer una serie de puntos de aproximacién para el trabajo de concertacién:




a propuesta de

llevar a cabo

N_este ejercicio se
basa en la necesidad de re-
construir la historia de los
parques como un proceso
colectivo de reflexién, tan-
to del quehacer institucional
como de las relaciones esta-
blecidas en la regién con
comunidades y entidades
pablicas y privadas.

El contexto histérico debe

ser documentado, tanto a

Contexto histérico
de las dreas
protegidas

partir de los procesos inter-
nos de los parques como del
recuento de las relaciones
establecidas entre los equi-

pos que han trabajado en

ellos v las autoridades indi-

genas que viven O son veci- .

nas de las areas.

Reconstruir la historia per-

mite ver acontecimientos que

en la memoria colectiva es-
tan referenciados como as-
pectos claves para el anilisis

del presente, sin que implique

cuestionamiento o juicio de
valores, sino més bien como
una forma de explicitar las
cosas y de “curar o enfriar”
los sentimienitos que lqruedan
‘ﬂptar‘ldo en el tiempo para

sanear las relaciones intercul-

- turales y con la Institucién

(Botero y Echeverri. 2002).

El ejercicio permite a los
-equipos de las 4reas revisar
su propia experiencia para
analizar las fortalezas y de-

bilidades en la toma de de--



cisiones y acciones de la po-
litica de conservacién. La
reflexién personal y colec-
tiva sobre las dificultades
generadas a partir de la

construccién de las relacio-

nes, contribuye a aumentar
el conocimiento tanto de

los grupos de las areas como

delos representantes indi--

genas con respecto a la Ins-

titucion.

Contenidos

La propuesta metodoldgi-
caimplica la documentacién
de la historia oral del 4rea
protegida que comprende

aspectos tales como:

Antecedentes de la creacién del srea: i{por qué se declafa?, {cuél es su importancia am-
biental? icuél era la situacién antes de la declaracién?, ihay presencia de instituciones en
la zona?, {estas instituciones son estatales?, (hay presencia de comunidades?
Relacién en el terreno. Dificultades y potencialidades: icual era el estado de la organiza-
cién comunitaria?, {cuéles instituciones o personas claves han participado en los proce-
s&)s?, {cémo se han abordado las relaciones a la luz del marco institucional?
Estrategias: {qué estrategias se han planteado?
Momentos clave y acciones que han sido importantes para las relaciones.
Experiencias: {c6mo se ha abordado el trabajo?, {qué aprendizajes y errores se han tenido?
{Cudles son los mayores vacios que han tenido las 4reas para enfrentar situaciones com-
plicadas?
{Cua4l ha sido la articulacién entre el nivel central y el local?

8. (Cusl ha sido la articulacién con otras entidades?

9. (Cudles son los recursos con los que se ha contado? .

10. Politicas institucionales actuales.

1T, Conclusiones. Ensefianzas y aprendizajes: {cusles han sido y en qué estado estan los procesos?
IS




 hndlisis
socioecondmico de
las areas profegidas

ara el desarrollo del tema se propone incluir los siguientes aspectos que deben -

adecuarse por los grupos de trabajo en los parques a los contextos locales.

Durante el trabajo de cada 4rea se debe abordar la caracterizacién de los

diferentes elementos haciendo su representacién grafica sobre los mapas, de acuerdo a la
. ] '

zona del 4rea protegida (incluyendo la zona amortiguadora estimada) en la que se locali-

zan. Se recomienda especificar sistemas de produccién, rutas de comercio, etc.




Distintos aspectos NP

para fener en centa ™
en el andlisis |
*QXE?}"" Zﬂ&"ﬁfwjﬂ
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p Crecimiento demografico (migracionesy

patrones de poblamiento, colonizacién).

p Infraestructura (servicios, comunicacio-
nes, fuerza piblica, vial, fluvial, asenta-

mientos). .
» Saneamiento basico (servicios pﬁblicos).
» Educacion, salud, evangelizacién.
» Expansién agricola.

p» Tenencia de la tierra (titulos y figuras de

ordenamiento).

p Actividades agropecuarias (ciclos pro-

ductivos, cacerfa, pesca autoconsumo).

p Actividades extractivas: uso de recursos

(madera, pesca, caceria).

Actividades econémicas alternativas-(ar-
tesanias, ecoturismo, biocomercio, mer-

cados verdes).
Actividades no licitas.

Presencia institucional (ICA, Incoder,

programas de extensién).

Relaciones fronterizas.
Comercializacién — ALCA.
Organizaciones gremiales.

Actividades comunitarias (bailes y activi-
dades que requieren acopio de recursos).
Inversiones publicas y privadas.
Macroproyectos.

Proyectos de d_eséprollo.,

Investigacién.
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ncluye el anélisis

_ ) general de los prin-

cipales pueblos y
organizaciones indigenas
que interactdan con el 4rea
y que determinan formas de
entender y asumir la conser-
vacién. Se propone revisar
los principales elementos so-

cioculturales que determi-

Anélisis y
caracterizacion de
procesos

nan la forma de relacionar-
se con el medio natural. El
andlisis debe generar los in-

sumos para definir e imple-

.mentar la estrategia de par-

ticipacién y debe considerar
los procesos en marcha o los
que se pretendan adelantar.
Entre las pautas para su de-

sarrollo esta:




1.

Politicas de parques, directrices institucionales sobre planes de manejo y estrategias
de manejo, directrices de participacién social, de la oficina juridica y de las teméti-

cas que puedan ser sujetas a discusién dentro de la consolidacién de la linea base.

. Revisar acuerdos, convenios, proyectos, actas y otros documentos que registren el traba-

jo que se ha desarrollado conjuntamente con organizaciones sociales e instituciones.

. Analisis de formas de organizacién, estructura de toma de decisiones, mecanismos

regulatorios internos, sistemas de control social, representatividad en la toma de

decisiones, sostenibilidad de sus formas de autoridad.

Anilisis de las relaciones con otros actores institucionales: ONG y entidades oficia-
les. Qué significan para cada uno y cul es el nivel de articulacién en la mirada y
expectativas de indigenas y parques e;n los casos especificos de gestion. En qué casos
la articulacién seguira siendo bilateral o en qué casos tripartita.

Fortalezas y debilidades en la articulacién de Parques Nacionales Naturales y sus
4reas con las organizaciones sociales de acuerdo a las formas de autoridad.
Propuestas de planes de trabajo, acuerdos, actividades, programas, para disefiar und
estrategia de participacién efectiva y sostenible. ;

Propuesta de acompafiamiento para el registro e implementacién de la estrategia de

trabajo.

Inclusién en el plan de manejo de manera que se formalice la institucionalizacién de

las relaciones sociales e institucionales.

Distribucién de las responsabilidades con ciertos tipos de actores, sobre todo en lo

que se refiere a amenazas regionales (minerfa, madereros, etc.).




W\ a metodologia
A propuesta abor-
" da el tema bajo

los conceptos basicos de eco-

logfa del paisaje sefialados
por la Subdireccién Técni-
ca, ajustada y complementa-
da por ejercicios de cartogra-
fia social y cartografia cien-

tifica que contemplan otras

Lonificacién

concepciones propias que

tienen los pueblos indigenas.

. La propuesta metodoldgi-

ca tiene como objetivo el

desarrollo de un régimen es- -

pecial acorde con la visi6n
ir;digenla local y la misién
inséitucional, ‘que permita
un manejo qué involucre la

zonificacién y reglamenta-,

e A R R R A A A A A A A A A A A A AN A ANl K




ambiental es una herramien-
ta indispensable, y no es dis-
crecional de las 4reas deci-
dir si las usan o no. Desde
una perspectiva intercultu-
ral, los funcionarios deben
conocer sus propias condi-
_ciones con herramientas de
zonificacién.

Con la conviccién de que
los sistemas de conocimien-
to de occidente y de los pue-
blos indigenas, lejos de ser
antagdnicos, son comple-
mentarios, el espacio que los
separa histéricamente pue-
de disminuirse a través del
intercambio del conoci-
miento. Para los pueblos in-
digenas es tan importante la
informacién que se ha desa-
rrollado técnicamente como

lo es para Parques Naciona-

les Naturales la que ellos
poseen; por eso no debe pri-
vilegiarse uno u otro cono-
cimiento a la hora de abor-
dar Ia investigacién en un
territorio. Lo que debe dar-
se es un puente de comuni-
cacién. Cada sistema de co-
nocimiento tiene una forma
legitima de acercarse a la
realidad, cada sistema tam-
bién tiene unas herramien-
tas con las que se acerca a
ese conocimiento. Debe es-
tablecerse la manera en que

esas herramientas se ajusten

a las necesidades para com-

plementar el conocimiento:

Las instituciones tienen la
responsabilidad de asimilary
proteger el enorme conoci-
miento que tienen las auto-

ridades sobre sus territorios.



El compromiso debe ser el
de establecer formas de tra-
bajo conjuntas para contri-
buir con el fortalecimiento
de los pueblos indigenas y el
conocimiento de los territo-
rios desde las dos formas de
entendimiento.

En la lectura de los con-
tenidos especificos de cada
mapa, se requiere informa-
cién que no se circunscriba
solamente al limite del 4rea.
En muchos casos la gestién
trasciende el poligono regla-
mentario. Es fundamental
incorporar el concepto de
territorio como referente es-

pacial de la gesti6n en 4reas
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traslapadas, tanto desde la

‘concepcidn ancestral de los

pueblos indigenas, como
desde el punto de vista re-
gional, principalmente por-
que el ordenamiento segin
esta concepcién trasciende
las dimensiones horizontales
y se amplia al espacio verti-
cal. Se aborda el tema del
territorio vital y relacional,
en el que se distinguen: el
territorio chamanistico (lo
que abarca el pensamiento
de curacién de un payé o cu-
rador de mundo), el territo-
rio ancestral (el que histéri-
camente ha sido ocupado,

tanto el que se transita como

en el que se han dejado ras-
trojos), el territorio actual-
merite ocupado (que puede
y suele ser distinto del ances-
tral) y el territorio legal
(aquel que es reconocido por
el Estado,-que raras veces
abarca todos los anteriores).
(Botero y Echeverri.- 2002).
Es vital relacionar los sig-
nificados de las presiones y
amenazas provenientes de
zonas amortiguadoras, en
donde la relacién con el te-
rritorio es directa.
- El resultado para abordar
el tema de zonificacién debe
presentar articulacién entre

los siguientes insumos:
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o W b o N



Lonificacion ecoldgica
Es el instrumento definido
por la Subdireccién Técnica

de la Unidad para el diagnés-

Lonificacién tradicional

Debe tener en cuenta los
territorios de origen y naci-
miento de pueblos, y los terri-

torios de ocupacién con la

paisaje con la leyenda y el informe respectivos.

tico del 4rea que tiene como
fin caracterizar los territorios
a nivel de unidades de paisa-

je o ecosistemas, analizando

cién preliminar de unidades de paisaje.

trol’de campo y muestreo.

normatividad tradicional aso-
ciada. (Son muchas las expe-
riencias que existen desde la
investigacién propia para tra-

bajar la zonificacién tradicio-

aspectos como cualidades
biolégicas, ecolégicas, tipos
de uso, entre otras. Se desa-

rrolla en tres etapas bésicas:

b La etapa preliminar, que incluye la definicién de objetivos del estudio, la recolec:
cién de informacién basica (clima, hidrologfa, geologia, geomorfologfa, suelos,

cobertura y uso actual), la interpretacién preliminar de imégenes y la interpreta-

*

» Una etapa de campo, que comprende la verificacién de unidades de paisaje, mues-

treo, recoleccién y validacién de informaci6n, informacién complementaria y con-

> La etapa final, para el anlisis y clasificacién de muestras, el procesamiento de

informacién, ajuste de unidades de paisaje, y elaboracién del mapa de unidades

nal, incluyendo la que se ha
desarrollado en el PNN Ca-
huinari, que pueden tomarse
como referencia para llevar a

cabo el trabajo localmente).




Una aproximacién deta-
llada del tema (Bermudez.
2005) plantea que en la vi-
sién indigena se entiende el
territorio como una red
compleja y dindmica de flu-
jos energéticos y relaciones
ecoldgicas de negociacion,
alianza y reciprocidad entre
los seres humanos, los demés
seres vivos y el espacio que
ellos habitan tanto fisica
como mental y espiritual-
mente. El manejo territorial
se refiere al cuidado y la res-
tauracion permanente del
equilibrio inestable qué ca-
racteriza a dichas relaciones
entre distintos “seres” y
“mundos”. Comin a la ma-
yoria de los pueblos indige-
nas, sin desmedro de las va-

riaciones y particularidades

en sus cosmovisiones y acer-
vos de tradicién oral (sus
mitologias), es la concepcién
de la tierra como madre y
organismo vivo. Esta con-
cepcién que otorga un valor

5

ontolégico primordial a la

tierra, de donde surgen las

diversas manifestaciones de

,af)! K

:

la naturaleza y la cultura, ,

nado por-miltiples poderes,
de los cuales el poder huma-
no es uno s6lo. La autoridad
tradicional es ejercida sobre
los humanos por medio del
consejo y la curacién, y so-
bre el territorio a través de
la mediacién entre la comu-
nidad y los duefios de la na-
turaleza. Se entiende pues el

manejo del territorio como
£ - . .

~un ejercicio compartido por

los pensadores con los seres

espirituales que tienen su
. . r

implica una ética de las re- , asiento en los sitios topogra-
-« asler :

laciones entre todos los se-

‘res vivos que comprende

valores como el respeto al
pensamiento, la identidad, la
autonomia, ._el bienestar y la
vida de cada uno.

" El territorio como mattiz

o red de relaciones es gober-

L

ficos que lo caracterizan. Los
llamados “sitios sagrados”
son aquellos lugares donde
habitan los duefios espiritua-
les dela selva.y donde los
pensadores se.detienen a
“mambeéar” en sefal de res-

peto y con fines especificos



como prevenir o arreglar
problemas y enfermedades,
negociar el acceso a recur-
sos naturales para la comu-
nidad, ordenar lo que estd
desordenado.

Aunque todas las cosas y
los lugares de la naturaleza
tienen duefio, existen dife-
rentes categorias de lo sagra-
do. Segtn cada etnia, hay
una jerarquia de plantas,
animales y lugares, segin su
cercania y pertenencia a los
“sitios sagrados”. Por ejem-
plo, aunque todos los canan-
guchales (o morichales) tie-
nen duefio y deben ser res-
petados de acuerdo a las nor-
mas ancestrales y los conse-
jos de los ancianos, ciertos
cananguchales tienen mayor

importancia mitolégica y

carga espiritual que otros, y

por lo tanto mayores restric-
ciones en su uso por parte de
los humanos. Asf como cada
cananguchal tiene su dueﬁo,.
su nombre vy su historia, tie-
ne también normas particu-
lares que regulan su manejo

por parte de la gente, segin

T
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la época del afio y las medi-
taciones, curaciones y ritua-
les del chaman. Lo mismo
sucede con los salados, lagos,
raudales y demés espacios de

uso que los indigenas reco-

" nocen y manejan. Hay luga-

res donde la caza, la pesca y/
o la recoleccién son permi-

tidas sin restriccién alguna,

mientras que en otros se re-
quiere la curacién por parte

del pensador, que es quien

‘otorga o niega el permiso e

impone limites segan su dié-
logo con el duefio espiritual
del sitio; en otros sitios, de
hecho, la prohibicién es to-
tal y la transgresion severa-
mente castigada. El manejo
de los éspacios de uso de
acuerdo con el conocimien-
to ancestral y los patrones
culturales de las distintas et-
nias constituye la racionali-
dad practica que ordena la
vida social y sus relaciones
con la naturaleza en el terri-
torio indigena. Es precisa-
mente esta visién la que se
ha considerado al proponer

modificaciones al Decreto

622 de 1977.




La identidad étnica y la diversidad cultural son los principios rectores de los procesos de

ordenamiento territorial y ambiental que adelantan los pueblos indigenas.

Es necesario tener en cuenta las particularidades de orden geogrifico, ecolégico y cul-

tural en cada contexto local y regional. -

3

La cosmovisién constituye el modo especifico como cada cultura entiende e interactda
. k3 H .

con la estructura y las dindmicas del universo como superposicién de mundos_e_spiritua—
les, los cuales estén relacionados con el mundo natural y social que habitan los huma-
nos; en la concepcion mdlgena del territorio se art1culan los distintos referentes y ele-

mentos del sistema cultural ' ; T .

La territorialidad md1gena comprende una sz1on integral y sistémica donde todos los
elementos, dimensiones y relaciones constitutivas del territorio estan intimamente. co-
nectados por flujos ecolégicos, materiales y simbélicos de energla-v1ta1, los cuales'tlenen
formas particulares de conceptualizacién _y.répreéenfacién en él sistema cultural de cada

r re [

etnia. ' , : C T

. . ¥ . R . R o, e, - S
Como organismo o sistema vivo, el territorio 1mphca dindmicas'internas y externas que
garantizan o afectan su integridad, razén por la cual toda decision y accién local genera :

efectos en los distintos niveles y d1men51ones de la terrltorlahdad mdlgena S

14

Por la estructura de maltiples niveles y d1mens1ones que se sobreponen en la terr1tor1a—

lidad md1gena, ésta se comprende n me]or desde una perspectwa mtercultural de acepta—‘
1

,clon y didlogo, que da cuenta. de la complepdad de los relac1onam1entos ecologlcos y

soc1ales que caracterizan la conﬁgurac1on espac1o temporal de cada terr1tor10

- .



La cartografia social como
herramienta para la cons-
truccién de conocimiento
tiene muchos beneficios. Por
un lado, los ejercicios legiti-
man socialmente los proce-
sos, amplian significativa-
mente la informacién sobre
las 4reas y mejoran las rela-
ciones entre la Institucién y
las autoridades indigenas.
Pero, visto desde otra pers-
pectiva, implica limitaciones
en el manejo de escalas, y re-

quiere de relaciones de con-

fianza generadas durante
tiempos considerables para
consignar informacién a tra-
vés de esta herramienta, que
demandan recursos y pre-
sencia continua en las zonas
de trabajo, aspectos que, en
muchos casos, la Institucién
debe reforzar.

Cuando el proceso de re-

lacién permite el uso de la -

herramienta, debe estable-
cerse una manera de comple-
mentar las escalas en las que

se genera la cartograffa social

con respecto a la cartografia
cientifica. La informacién de
las comunidades -puede ser
muy localizada y generar in-
consistencias en el momen-
to de contrastarla con carto-
graffa general elaborada por
la Institucién. Con la parti-
cipacién de los pueblos indi-
genas (a través de la riqueza
de su informacién en el co-
nocimiento de los territorios)
se puede complementar, la

informacién cartografica dis-

ponible por zonas. . " -




Posibilidades de

gestion institucional

se recoge el ané-
lisis, que realice
cada 4rea encaminado a for-

talecer la gobernabilidad des-

de la accién conjunta entre

i
Sy

it s
Wit

comunidades locales e insti-

tuciones v el estahlecimientn
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calidad; la transparencia de
la gestion publica, la con-
fianza de la ciudadania, la

capacidad para construir in-

fraestructura; para desarro- .

llar o incorporar ciencia y
tecnologia, para resolver los
conflictos sociales, para lo-
grar consenso en materias

fundamentales, para impul-*

A
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sar un crecimiento sosteni-
do, para cautelar el medio

ambiente y para anticiparse

"a eventuales crisis» ', puede

fortalecerse abriendo espa-

cios de discusién y concer-
tacién ligados a la accién
concreta. Estos espacios son
de vital importancia para re-

flexionar sobre el modelo o

modelos de ocupacién y uso

del territorio amazénico y
para articular visiones cultu-
rales distintas y capacidades
de cada uno de los actores
territoriales''. .

Para el anélisis del tema
desde cada 4rea protegida, se

deben tener en cuenta los

_siguientes puntos concretos:

» La gobernabilidad como estrategia en 4reas traslapadas debe contemplarse, no

solo desde el 4mbito juridico (es decir entre autoridades), sino también desde la

visién de territorio que estd presente en cada uno de sus habitantes.

La gobernabilidad debe ejercerse como ejercicio de control social, fortaleci-

miento de sistemas regulatorios propios y corresponsabilidad institucional.

> No se puede privilegiar la gobernabilidad sobre la conservacién. La conser-

10 Allende, 1. 2003.
11 Botero, R. 2004.

vacién es un insumo para fortalecer la gobernabilidad. Se debe entender

'S que, en el contexto de traslape (e incluso en general para las relaciones con
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comunidades indigenas, campesinas, colonas), la gobernabilidad es una es-
trategia para construir Estado. Esto invita a la participacién social desde

todos los 4mbitos, no sélo desde las entidades que representan el Estado.

La gobernabilidad va mas alld de la legislacién; va hasta la construccién de

principios que facilitardn relacionamientos vitales.

La legitimidad de los procesos se debe evaluar en lo politico y cultural, pero
también en lo social, analizando cémo la gestién satisface las necesidades de

la gente.

Sélo hasta que haya visibilidad institucional y acercamiento se pueden gestar

instancias de coordinacién.

El anélisis de gobernabilidad est4 mediado por la propuesta de construccién y
fortalecimiento de Estado sobre ese tema. El ejercicio de la gobernabilidad es
una estrategia para posicionarse frente al conflicto desde la base, y para eso se

necesita que los procesos se legitimen en todos los niveles sociales.

Matriz de gobernabilidad

Sectores Amenaza/debilidad Estrategias _ Elementos de
Oportunidad/fortaleza  (interinstitucional, ~ gobernabilidad .
intersectorial, local,

regional, nacional)

- La gobernabilidad es un eje trasversal que se expresa en la legitimidad de los

procesos. Es decir es la resultante.



El tema debe desarrollarse llevando a cabo una amplia reflexién sobre la go-
bernabilidad basada en las siguientes variables en cada drea:

» Ordenamiento ambiental del territorio.

» Vigilancia y control de los recursos naturales.

» Conservacion.

» Investigacién. -

» Capacidad para la libre movilizacién.

» Capacidad para incluir tema en los planes de ordenamiento territorial

de los municipios.

Describir la situacién que se presenta en las dreas y establecer las
posibilidades de muestreo del trabajo de cada una de estas.-
Definir algunos de los conceptos necesarios para aplicar en el desarrollo

de la metodologia propuesta por cada una de las 4reas.




Estado actual
del dreq

a Subdireccién Técnica de la Unidad de Parques ha establecido un capitulo
especifico para el andlisis situacional, para lo cual se definen a continuacién los

A elementos necesarios para realizar un anélisis del estado actual del 4rea:

. Concretar y priorizar “problemas” o situaciones de gestién teniendo en cuenta
los an4lisis que surgieron de la aplicacién y ajuste del anélisis de efectividad para
y _ d

el manejo de 4reas protegidas con participacién social.
. Prioridades a corto, mediano y largo plazo (en el caso que aplique para el 4rea).

. Analizar la pertinencia de utilizar el DOFA (Matriz de Debilidades, Oportuni-

dades, Fortalezas y Amenazas) u otra metodologia.

. Definir los elementos fundamentales del diagnéstico, para asi direccionar el pro-

ceso de planeacion.

A i o e
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. Establecer las relaciones entre los temas desarrollados:

» Analisis biofisico.
> Razén de ser del rea.

» Contexto socio-econdémico e histérico que se de desarrollaron en el taller.

» Gobernabilidad.
. Escenarios tendenciales:

El tema de escenarios tendenciales debe plantearse desde una perspectiva que
integre la concepcién occidental lineal del tiempo y la circularidad espacio-

temporal tradicional indigena.

Como insumo bésico se propone trabajar en la elaboracién de calendarios eco-
16gicos, dado que puede constituirse en una herramienta dindmica para la nego-
ciacién con el Estado. El calendario ecolégico aporta a la razén de ser, la zonifi-

cacion ecoldgica y la zonificacién de manejo.

Los calendarios ecoldgicos, que fueron inicialmente un instrumento utilizado
en la investigacién etnolégica, se han convertido en una herramienta practica
utilizada por comunidades indigenas en su intento por comunicar al Estado al-
gunos aspectos bésicos de sus sistemas de manejo territorial y ambiental, asf
como la integralidad que caracteriza las relaciones entre el conocimiento cha-
manistico y etnobiolégico, la economia y la espiritualidad indigena, la cultura,

“el territorio, la organizacién politica, la educacién vy la salud. (Bermidez. 2005)
S
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El calendario ecolégico* es el resultado

de talleres prolongados para la elabo-
racién colectiva de una matriz es-
quemitica del ciclo anual (pre-
feriblemente a base de circulos,
gl para evidenciar su caracter ci-
clico, aunque también puede

ser a base de cuadrados). La pri-

mera opcién utiliza circulos con-

céntricos como anillos correspon-

dientes a los ambitos ecolégicos y

o

culturales (la maloqé, como centro del
universo, el bosque y los mundos circundan- -
tes); este esquema es cortado por lineas que se cruzan en el centro del circulo,
que resulta dividido en secciones o “tajadas” correspondientes a las épocas y

sub-épocas del ciclo climatico anual. El ejercicio consisté én agrupar por temas,

* Propuesta calendario ecolégico anual muina+ de la comunidad indigena el guacamayo de Ara-

racuara, Clan Jura+ y Geeye+ v
Conocedores tradiconales: Vicente Makuritofe, Hernando Castro.
Disefio y dibujo: Hernando Castro. Fundacién Tropenbos Internacional Colombia

Disefio editorial: Nicolas Lozano. Fundacién Troperibos Internacional Colombia




de manera gréfica y sencilla, los even-

tos, actividades o fenémenos signi-
ficativos que caracterizan a los
dmbitos ecolégicos y cultura-
les (la maloca, los rituales, las
enfermedades, la ‘chagra, el
rastrojo, el monte firme, el
rebalse, los rios, los lagos, el
clima) en cada una de las
épocas o estaciones de dicho
ciclo. Cada espacio se ilustra
con dibujos o palabras alusivas al

cruce de las dimensiones temporales y

espaciales. (Bermidez. 2005)

O e B
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Puntos para analizar en cada drea:
~ FsreNeser laselicobilitadde bo maradolan svonuasts . |

» Revisar las tendencias (cada 4rea decide la pertinencia), la escala y la temporali-

dad (diferente para 4reas que abarcan territorios).
» ‘Tener en cuenta el criterio de integridad entre los componentes que se han desarrollado.

» Revisar la situacién actual (aspectos que se deben contemplar).
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Marco de gestion
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asados en la pro-

) ) buesta de refor-

ma al Decreto

622 que se encuentra en dis-
q

cusién en Parques Naciona-

les Naturales, se estima que

el régimen especial de mane-
jo debe ser el marco técnico
de gesti6én y de uso que regi-
14 el manejo de la zona de su-
perposicién entre el 4rea del
sistema y el resguardo. El ré-
gimen contiene el conjunto

de reglas y procedimientos

(riterios para
desarrollar el
régimen especial
de manejo

qué permitirdn la planeacién,
implementacién y seguimien-
to de las acciones coordina-
das entre las dos autoridades

publicas presentes en la zona

de superposicién. De esta for-.

ma, en dicha zona se articu-

laran las funciones de admi-

nistracién, manejo y uso que .

se adoptaran al interior del

area de superposicién, y que
serdn definidas conjunta-
mente entre la Institucién y

los respectivos cabildos o au-

toridades tradicionales de las
comunidades correspondien-
tes: Esa articulacién y. coor-
dinacién de acciones no im-
plica traslado, renuncia, ni
desprendimiento de las fun-

ciones atribuidas a la Institu-

cién por las normas vigentes.-

- Laelaboracién del régimen
contara con dos insumos fun-
damentales que constituyen
la base para la construccién
¢onjunta del respectivo régi- -

men especial entre las partes: -




1. La linea base de las 4reas
que han trabajado con la
propuesta de traslape o el
proyecto preliminar de
plan de manejo de las
areas del sistema que ya lo
tenga formulado.

2. El plan de vida del pueblo
indigena correspondiente.
La formulacién e imple-

mentacién del régimen es-

pecial tendré en cuenta tres
ejes tematicos: cultura, or-
denamiento territorial y go-
bernabilidad.

Como las circunstancias
en que se desarrollara cada

régimen son parti- .

o
culares.en éada

{

>

et
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sobre la dinadmica sociocul-
tural aportara las bases para
el establecimiento de las de-
finiciones de acuerdos y de-
cisiones.

La zona de influencia del
régimen inicialmente se de-
finird como la superposicién
entre resguardos constituidos
y parques. Dentro de esta
zona se requiere aplicar he-
rramientas de ordenamiento

territorial con fines de con-

servacion, zonificacién, am-
pliacién y reglamentacién de
usos. La divisién de la zona
de superposicién se realizard
teniendo en cuenta los usos, -
costumbres y cultura de la
comunidad respectiva. -
Como instrumento de ges-
tién de conservacion, el ré-

gimen especial apunta a con-

: : {
cretar acuerdos de uso y ma- |

nejo bajo la puesta en mar-
cha de mecanismos de gobér-

nabilidad ambiental.que ga-

== ranticen el recohocimiénto

de las attoridades indigenas

yide Parques Nacionales



de articulacién de las dos au-

toridades (funciones y com-

petencias) en el marco de
acuerdos éticos y politicos
acordes con las disposiciones
constitucionales y legales so-
bre 4reas protegidas y pueblos
indigenas.

En el régimen éspecial de

manejo las partes definiran,

en forma conjunta, los cri-
terios que regirdn la articu-
lacién de las dos autoridades
publicas, y la divisién inter-
na en que se dividira la zona
de superposicién, teniendo
en cuenta los usos, costum-
bres y cultura de la comuni-
dad respectiva. Los alcances

de esa articulacién y coordi-

nacién de acciones en la

' zona superpuesta, se deter-

minardn, en cada caso, de
conformidad con los usos y
costumbres de cada comuni-
dad. v

Los criterios para determi-
nar las gestiones del régimen
especial de manejo, son, en-

tre otros, los siguientes:

0 1. Debe ser un proceso de construccién conjunta entre autoridades @;’%"
e 11 L
pablicas.
c 2. Debe definir localmente principios de relacionamiento (basados en ‘l’;’,%:
.(l‘: . . RE T N o, 21 R _g!i;%@”
temas relacionados con los espacios, el idioma y aspectos simbdlicos de -
} ., 20N
/‘j;_:’ lugares de encuentro y discusién). S
e ¥Rk
3. Debe construir espacios de didlogo.
[ 30
,:,.fg_ 4. Requiere ampliar el conocimiento del territorio y la cultura (es decir, SRC
comprender las relaciones entre territorio y los que viven en él). -
1 . j '5;‘_«,
5> : _ [l
«%:é» 5. Desarrollar trabajos a corto plazo para generar confianza. S
6. Establecer objetivos comunes a corto, mediano y largo plazo. o
g&g- . iy . r &%
W] 1. Establecer mecanismos de toma de decisiones y seguimiento de éstas. ¥




,i,‘g 4 3’1"

~%! - 8. Establecer una instancia de coordinacién permanente para tramitar @éf‘:
e por consenso las diferencias que se presenten entre autoridades en los - é
N procesos de toma de decisiones. o - ﬁ‘ﬁ

i 9. Respetar acuerdos, plazos y ritmos de trabajo establecidos. . ;ég;i%
e

Insumos para abordar el fema desdela linea base:

> Se requiere tener la claridad juridica necesaria, para lo cual, la Institucién ha avalado la
interpretacién realizada por Eugenia Ponce de Ledn publicada en el libro Bases téénicas

y legales de la Po_litic@ de Participacion Social en la Conservacion.

» Cada parque debe documentarse sobre trabajos que se hayan realizado en las dreas con -

las comunidades que alli se encuentran o encontraban.

» Articulacién con autodiagnésticos y planes de vida de pueblos indigenas, esquemas de
ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territoriales municipales, planes de

gestion ambiental de las Corporaciones Aut6nomas Regionales.




Estrategias
de frabajo

ara el desarrollo del tema se propone, desde Parques Nacionales Naturales,

determinar las estrategias de gestién del 4rea teniendo en cuenta:

» La situacién actual (con base en los andlisis biofisico y socioeconémico, ¢l contexto
histérico y el anélisis de procesos).
> Las posibilidades de gestion (determinadas por el andlisis de la gobernabilidad del area).

» El plan estratégico.

De acuerdo al grado de avance que presente cada area, se requiere para determinar las

estrategias de gestién:
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. Establecer la visién indigena de los aspectos mencionados arriba.

. Precisar metas y objetivos prioritarios para concretar las propuestas de trabajo.

Cada parque, en la medida de las necesidades, definir4 sus temas de concerta-

cién con las comunidades.

. Especificar qué se esta haciendo en cada 4rea y qué se pretende hacer con los

equipos disponibles y con los recursos financieros y humanos con que se cuenta.

. En el tema de gobernabilidad, es fundamental definir permanentemente las

condiciones necesarias en las dreas para la realizacion efectiva del trabajo insti-

tucional sobre:

a) Control social

b) Autoridad tradicional

c) Sistefnas regulatorios propios

d) Coordinacién institucional

:

. Disefar estrategias de monitoreo e investigacion en conjunto con las autorida-

des indigenas con el fin de cubrir vacios de informacién sobre el estado de con-

servacién y aquellas otras razones por las cuales el drea cobra importancia. :

Los objetivos de gestién  puntuales de las 4reas: cono- ~ las autoridades indigenas,

deben ejecutarse a corto y  cimiento del territorio, me-  entre otros.

mediano plazo, y las activi-  joramiento de la comunica- El estado actual, més-los

dades deben plantearse de cién, relacionamiento y ge-  objetivos de gestién, plan-

acuerdo con las necesidades  neracién de confianza con tean la ruta de trabajo. ‘- -




A manerg
de conclusion

I presente * cidén y capacitacion ten-

documento re- dientes al fortaleci-

fleja los resulta- miento institucional y

dos del desarrollo de

una politica de cons-

el de las organizacio-
nes indigenas en
truccién colectiva tan- sreas traslapadas.
to en términos meto- La participacién lo-
dolégicos como teméti- grada fortaleci6 vinculos
cos. El mas importante lo- /, 3 de confianza entre au-
gro metodoldgico se ma- k \;‘ toridades ambienta-

nifiesta en el grado de les y autoridades




mitié el disenso y llegs a
acuerdos, estimulé las inicia-
tivas propias y el aprendiza-
je de otras experiencias, ele-
" v6 la autoestima, y generd
procesos de reflexién inter-
na sobre la base del recono-
cimiento histérico, la con-
cepcién indigena de la terri-
torialidad, su relacién con la
naturaleza, sus sistemas re-
gulatorios internos y el con-

trol social.

La vision institucional
Desde el punto de vista de
Parques es fundamental resal-
tar el sentido de la reflexién
como préctica institucional, lo
cual implica la necesidad de
generar y mantener abiertos
los espacios de didlogo debi-
do a la confluencia de proce-

sos y la envergadura de la mi-

sién institucional. Se requie-
re compartir el conocimiento
para crecer.

En el sistema de parques
nacionales naturales de Co-
lombia est4n vigentes todos
los debates no resueltos so-
bre los que se basa la razén
de ser de las 4reas protegi-
das. Se evidencia que aun-
que la oportunidad de avan-

zar politicamente ha sido

muy lenta y, desde lo juridi-

co, las salidas muchas veces
se dificultan, existe un cami-
no en el desarrollo de pro-
puestas efectivas para abor-
dar el tema desde la acepta-
cién de derechos de los ne-
gros, los campesinos y los
iﬁdigenas se han iniciado
recientemente. La experien-

cia consignada aqui aborda

expe'rie'ncias y temas que
ayudan a mejcrar la gestién
en las 4reas. Se reconoce que
se puede construir experien-
cia con lo local y con los

equipos humanos: Se ha lo-

‘grado aceptacién a nuevas

maneras de pensar y actuar.
El lenguaje construye rea-
lidades, y los sistemas de co-

nocimiento se han instru-

~ mentalizado sobre el lengua-

je. Las discusiones plantea-
das sobre la conveniencia de
emplear matrices como ins-
trumento de ‘planificacién;
por ejemplo, han permitido
c'onstrui-r una propuesta con
un anélisis de fondo, tenien-
do en cuenta el dilogo.in-
tercultural. - : !

En la planeacién del ma-

nejo propuesta por el nivel



- central, las discusiones han
aportado luces a partir de
planteamientos con justifi-
caciones cimentadas. El pro-
ceso de planificacién debe
recoger esos aportes en la
metodologfa y en el conte-
nido de la ruta del plan de
manejo publicada bajo el
nombre de Aspectos concep-
tuales de la planeacion del
manejo en Parques Naciona-
les. Cuando se evalua, se evi-
dencian las diferencias entre
lo que piensa el evaluad;)r y
lo que piensa el evaluado.
Son dos miradas distintas,
que deben conciliarse para
zanjar opiniones que la ma-
yoria de las veces van en
contravia. La evaluacién
cuantitativa es aplicable

siempre y cuando se analice

la forma y la circunstancia

en que se utilice.

Se destaca un elemento
importante para orientar los
esfuerzos: cumplir los com-
promisos. En estas experien-
cias se ha encontrado un
camino después de varias
propuestas y discusiones.
Lograr mantenerlo es un
reto fundamental para llenar
las expectativas y resolver los
cuestionamientos en otras

instancias de la Institucién

sobre los resultados de este

proceso. Esta es una manera .

de compartir la experiéncia.

La construccién metodo-
l6gica ha servido para reco-
nocerse y valorarse. Se ha
compartido un conocimien-
to importante en lo local y se

han expresado ideas que se

han expresado en metodolo-
glas sencillas. Se debe capi-

talizar ese aprendizaje. Los

funcionarios que estan en las

areas que son quienes mejor
las conocen, han sido convo-
cados a participar en la cons-
truccién de la propuesta so-
bre qué se debe hacer apor-
tando su conocimiento a las
discusiones conceptuales so-
bre la conservacién. Una vez
construida la propuesta, lo
dificil es hacerla realidad, ya
que eso implica mds trabajo
y compromiso.

Se deben construir regio-
nalmente las metodologfas
sobre c6mo ampliar el nivel

de comunicacién, tarea para

la cual se requiere un acom-

_pafiamiento permanente de

la Subdireccién Técnica, de




la Oficina de Participacién
y del Grupo Juridico.

El proceso significa una
voz de aliento para seguir el
camino.

La vision indigena

Para los indigenas la parti-
cipacién en esta construcciéon
metodoldgica ha sido impor-
tante en la medida en que se
ha reflexionado sobre temas
que en los pueblos indigenas
no se analizan o se critican
sin conocer la visién institu-
cional. Las comunidades ne-
cesitan conocer los espacios
institucionales, pero pocas
entidades convocan a los

campesinos y a los indigenas.

Por eso la oportunidad de in-

~cluir su participacién en los

espacios de discusién y ana-
lisis en los que todos han te-
nido la oportunidad de ex-
presarse ha sido importante.

Hay muchos tipos de acer-
camiento en el tema de la
concertacién con los pueblos
indigenas. La Institucién ha
desarrollado algunas expe-
riencias que requieren com-
promisos que no es facil asu-

mir con las autoridades.

Es necesario reflexionar

sobre los compromisos que
se hacen para relacionarse
con los indigenas, teniendo
en cuenta la manera c6mo
ellos se relacionan con la ins-

titucion. Se debe reflexionar

acerca de los principios que

se establecen para la comu-
nicacién entre los indigenas
y la Institucién.

- Es necesario consolidar
confianza para construit. .La
estrategia para avanzar mien-
tras mds simple sea, mejor.
Para establecer una legitima
gobernabilidad, basada en el
control social y la coordina-
cién, hay que g"enerar_con—’
fianza. En este proceso se ha
generado confianza. Se espe-
ra encontrar la aplicacién de
los mismos principios de con’
senso utilizados para estable-
cer esta hérramienta, con.el
fin de llegar al:mismo pensa-

miento en el futuro.
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