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PREFACIO

Prefacio

Los Estados deberian proporcionar una capacitacion adecuada a los funcionarios
responsables de la implementacion de la realizacion progresiva del derecho a la
alimentacion adecuada (Directriz 11.9 del Derecho a la Alimentacion,).

La formacidn en derechos humanos en general, y en derecho a la alimentacion adecuada
en particular, es una condicion para que las personas y las naciones avancen hacia
la realizacion del derecho a la alimentacion adecuada. La base de todo programa de
capacitacion y promocion deberia ser un curriculo genérico pertinente y bien planificado
que pueda adaptarse a un contexto especifico y en el que los objetivos del aprendizaje
estén completamente establecidos en las estrategias de la capacitacion. Algunas partes
del curriculo educativo del derecho a la alimentacion adecuada ya existen pero estan
dispersas y dirigidas a un publico muy variado y no muy bien definido. Nuestro objetivo
es desarrollar un curriculo genérico muy practico que incluya una variedad de temas
importantes, pertinentes para la realizacion del derecho a la alimentacion adecuada.
Tal curriculo deberia cubrir principios y temas de la normativa general y poder adaptarse
a los temas especificos que son importantes en diversos contextos.

El proceso de desarrollo del curriculo en si fue participativo y enfocado a las tareas
y responsabilidades de los titulares de deberes. El proceso se inicid con un analisis
detallado de las tareas de varios grupos de titulares de deberes. Los expertos y las
partes interesadas de muchos paises identificaron el conocimiento del derecho a la
alimentacion adecuada que necesitaban los diferentes grupos objetivo para contribuir
a la implementacion de ese derecho a través de sus responsabilidades normales.
Esto concuerda directamente con las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion,
que alientan a los Estados “a aplicar un enfoque basado en la existencia de numerosas
partes interesadas en la seguridad alimentaria nacional para identificar las funciones
y fomentar la participacion de todos los interesados directos, comprendidos
la sociedad civil y el sector privado....” (Directriz 6.1 del Derecho a la Alimentacion).
Los resultados del andlisis de las tareas suministraron una base para definir los
contenidos del aprendizaje que deberian incluirse en un nimero de unidades tematicas,
cada una de las cuales contiene los resumenes de varias lecciones especificas. Analizar
la probable falta de conocimiento de los grupos destinatarios de la formacion ayudd
a establecer los objetivos del aprendizaje para cada leccion y a definir las rutas de
formacion combinando diferentes lecciones para los diferentes grupos de aprendizaje.
Estos elementos componen el ndcleo de este curriculo educativo sobre el derecho a la
alimentacion adecuada.

El curriculo educativo sobre el derecho a la alimentacion adecuada descrito aqui es
tnico, debido no sdlo al proceso mediante el cual se elabord, sino también porque hace
hincapié en las implicaciones practicas de la implementacion del derecho a la alimentacion
adecuada en el ambitonacional. Por lo que sabemos, no existe otro curriculo educativo
como éste que se pueda aplicar a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

vii
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El curriculo sobre el derecho a la alimentacion adecuada servira de guia para los
formadores, profesores y, en general, para todos aquellos que necesiten desarrollar
cursos y programas de capacitacion sobre el derecho a la alimentacion adecuada.
A pesar de que algunos materiales estan todavia por hacer, los guiones de las
lecciones incluyen sugerencias sobre el contenido, asi como fuentes documentadas
pertinentes y recursos institucionales e individuales disponibles. Por ultimo, el curriculo
educativo también servira para orientar efectivamente la preparacion de materiales
didacticos, educativos y de incidencia que respalden la implementacion del derecho
a la alimentacion adecuada.

/ //é'lu;pﬁ

Kostas G. Stamoulis Anton Mangstl

Director Director

Division de Economia Division de Intercambio

del Desarrollo Agricola (ESA) de Conocimientos y Creacion

de Capacidad (KCE)
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1.
INTRODUCCION

Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién' reafirman que los Estados
tienen la responsabilidad principal de promover y proteger el derecho a la
alimentacion adecuada. Esto significa que los titulares de deberes estatales deben
tener capacidad suficiente para cumplir con sus responsabilidades. El hecho de
no cumplirlas se puede deber a falta de capacidad. Se asume que los titulares
de deberes conocen bien cuales son sus responsabilidades. El concepto de
capacidad, como se aplica aqui, se divide en cinco dimensiones: la motivacion, la
autoridad, el acceso a los recursos, las habilidades para comunicar y la capacidad
para tomar decisiones racionales. Un andlisis de la capacidad tiene como objetivo
investigar por qué los titulares de deberes no cumplen con sus obligaciones e
identificar y evaluar las lagunas en cada una de las dimensiones de la capacidad
de los responsables de modo que se puedan proponer medidas correctoras.
Las dimensiones de la capacidad de los titulares de deberes son:

e estar motivados para aceptar la responsabilidad en la toma de decisiones
y en la implementacién de las medidas para lograr el disfrute de los derechos;

e tener autoridad para implementar tales medidas;
e tener acceso y control de los recursos econémicos, humanos y organizativos;

e ser capaz de comunicarse bien con otros titulares de deberes vy titulares de
derechos;

e ser capaces de tomar decisiones racionales y aprender de la experiencia.

¢Qué significa todo esto para el desarrollo e implementacién de un curriculo
educativo sobre el derecho a la alimentacion adecuada? En primer lugar, significa
que en el proceso de disefio de ciertos cursos o programas de capacitacion,

1 FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizaciéon progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Adoptadas por la
Sesion 127 del Consejo de la FAO, noviembre 2004.

Disponible en: ftp.//ftp.fao.org/docrep/fac/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf
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la capacidad de los grupos meta de aprendizaje debe ser evaluada, es decir,
¢cual es su capacidad para realizar tareas especificas relacionadas con el
derecho a la alimentacion adecuada como parte de sus responsabilidades
normales? En segundo lugar, los cursos o programas tienen que disefarse para
lograr un impacto en mas de una dimension de la capacidad. En tercer lugar,
la manera en que se imparten los cursos , por ejemplo, la modalidad o formato,
deberia también disefarse para tener impacto sobre una o mas dimensiones.
Y, por ultimo, si el interés se centra (como debiera) sobre el impacto real del
aprendizaje, entendiendo que las dimensiones de la capacidad representan
obstaculos en la implementacion de las tareas especificas del derecho a la
alimentacion adecuada, es importante decidir qué medidas se deben adoptar
en la capacitacién. A pesar de que esas acciones puedan recaer fuera de la
competencia del instructor o formador del curso, deberian ser compartidas con
los titulares de deberes apropiados para que puedan ocuparse de ellas.

¢Coémo puede el contenido del curso tener impacto en las dimensiones de la
capacidad? Al proporcionar conocimiento, comprension y/o habilidades,
se incrementa el control individual sobre los recursos humanos. Con mas
conocimiento y comprension la comunicacién interpersonal puede mejorar,
al igual que la capacidad de tomar decisiones racionales. Las personas que tienen
un mayor conocimiento pueden estar mas motivadas para actuar y sentirse mas
seguras al aceptar su responsabilidad.

También es posible que un curso que se haya disefiado para un determinado
grupo titular de deberes tenga impacto en la capacidad de otro grupo con
responsabilidades similares. Por ejemplo, un curso sobre el derecho a la
alimentaciéon adecuada dirigido a los encargados de la toma de decisiones
politicas o institucionales, en realidad, puede provocar un aumento en el acceso
a los recursos econémicos, humanos y organizativos.

Las modalidades del curso pueden tener un impacto sobre la capacidad
para emprender tareas del derecho a la alimentacién adecuada. Si un curso
esta disefiado para ser altamente participativo y promueve la comunicacion
interpersonal, puede contribuir a una capacidad de comunicacion mayor entre
los diversos titulares de deberes que participan en el curso.

Concretamente, ¢qué significa todo esto para los usuarios del presente curriculo
educativo, es decir, los instructores y formadores? Significa que los instructores
y formadores deberian:

e intentar comprender las lagunas en la capacidad del grupo meta de
aprendizaje antes de disefar el curriculo educativo del curso. Preferiblemente,
las interacciones previas al curso con los miembros del grupo meta de
aprendizaje son provechosas, por ejemplo, para administrar un instrumento
de evaluacion breve. De este modo, el mismo instrumento puede ser aplicado
nuevamente al grupo objetivo después de que el curso haya terminado;
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e desarrollar el contenido del curso seleccionando y combinando moédulos
o unidades especificas que aborden las lagunas en el conocimiento
y experiencia del grupo objetivo; de esta manera, el curriculo educativo
presenta un menu con multiples opciones;

e desarrollar modalidades del curso que se supone pueden afectar varias
dimensiones de la capacidad, como se explico anteriormente;

e sj es factible, llevar a cabo con los participantes una evaluacion posterior al
curso para ver si su contenido y modalidad han contribuido, efectivamente,
a la capacidad de asumir las tareas sobre el derecho a la alimentacién
adecuada sobre las cuales se ha centrado dicho curso.

OBJETIVO DEL CURRICULO EDUCATIVO
Objetivo general

El objetivo de este curriculo educativo del derecho a la alimentacion adecuadaes el
de contribuir al fortalecimiento de la capacidad interna de un pais para implementar
este derecho por parte de los diferentes titulares de deberes estatales y de otras
personas con responsabilidades de modo que puedan trabajar para su realizacion.
A través de la implementacion de medidas efectivas tomadas por varios grupos
interesados este derecho puede ser protegido y realizado progresivamente
para todas las personas. Entre los grupos meta de aprendizaje en los que se
enfoca este curriculo educativo se encuentra el personal de las instituciones
de derechos humanos, el personal de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y movimientos sociales que representan a los titulares de derechos.
De acuerdo con las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién, los Estados
deberian empoderar a la sociedad civil para participar en la implementacion de
estas directrices a través de la construccién de capacidad.? En efecto, de esta
manera el curriculo apunta a los titulares de deberes, los titulares de derechos y
aquellos que han sido denominados “agentes de rendicion de cuentas”, a saber,
instituciones de derechos humanos.

Este documento expone a grandes rasgos un curriculo sobre el derecho
a la alimentacidon adecuada y presenta un compendio de lecciones disefiado
para proporcionar a los diferentes actores de este derecho el conocimiento,
la comprension y las habilidades necesarias para la implementacion de ciertas
tareas sobreelderechoalaalimentacion adecuadacomo parte de sus obligaciones,
responsabilidades y actividades normales. Al acceder a conocimientos
y habilidades adicionales y el hecho de interiorizarlas se espera que los actores en
un pais sean mas eficaces al desarrollar, implementar y monitorear las medidas
sobre el derecho a la alimentaciéon adecuada, ya que : (i) estan mas motivados,

2 Directriz 11.11 del Derecho a la Alimentacion.
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(i) poseen mas autoridad para actuar, (iii) son capaces de comunicarse mejor
con otros actores, y (iv) toman mejores decisiones para proteger e implementar
el derecho a la alimentacién adecuada; ademas de incrementar su conocimiento
y cualificacion y, por ende, su propio capital humano.

El curriculo educativo puede ser utilizado como una guia de referencia por los
instructores y docentes cuando desarrollen cursos especificos o0 programas
completos de capacitacion, y por los autores encargados de elaborar las
lecciones. Proporciona una orientacion sobre qué conocimientos y qué
habilidades pueden ser necesarias para mejorar la capacidad de ciertos grupos
meta de aprendizaje para proteger y trabajar activamente para la realizacion
del derecho a la alimentacién adecuada en el pais, dentro del contexto de sus
responsabilidades normales. Pueden desarrollarse programas de capacitacion
de tematica especifica y diferente duracion combinando las lecciones contenidas
en este guién, tales como las que hacen referencia a como evaluar y monitorear
el estado del derecho a la alimentacion adecuada en el pais, o como fomentar
el respeto y proporcionar proteccidn a quienes trabajan por los derechos humanos.
El contenido de las lecciones puede adaptarse para que pueda integrarse en
cursos especificos sobre derechos econdmicos, sociales y culturales ofrecidos
en escuelas secundarias y universidades, o como parte de un curriculo sobre
ciencias politicas o derechos humanos. Las lecciones pueden servir para
desarrollar cursos de aprendizaje a distancia, o materiales de promocion
del derecho a la alimentacién adecuada.
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2.
EL PAPEL )
DE LAS INSTITUCIONES ACADEMICAS

Como los lectores pueden haber notado, las instituciones académicas no
estan incluidas en la lista de los grupos meta de aprendizaje de este curriculo
sobre el derecho a la alimentacién adecuada. Esto no quiere decir que el sector
haya sido ignorado; por el contrario, las instituciones académicas juegan un
papel particularmente crucial en el desarrollo de la capacidad para trabajar en
la realizacidn del derecho a la alimentacion adecuada. Los investigadores de
varias instituciones académicas y con diferentes formaciones ya han contribuido
al desarrollo de este curriculo educativo y, ademas, podrian ser consultados mas
adelante por los autores de lecciones. Sin embargo, varios factores justifican
una distincion funcional entre las instituciones académicas y los grupos de
aprendizaje especificos, objetivo de este curriculo educativo sobre el derecho
a la alimentacion adecuada.

Las instituciones académicas de investigacién y de educacién superior tienen
la doble funcidén de ser a la vez generadores de conocimiento y profesores.
Como generadores de conocimiento, se espera que legitimen y desarrollen
continuamente nuevas ideas y conocimientos, mientras que como profesores
deberian ser una mezcla de transmisores del conocimiento establecido
e inspiradores del pensamiento innovador entre un amplio rango de grupos
de aprendizaje. Los grupos de aprendizaje no sélo deben ser grupos de
estudiantes que siguen una linea de estudio regular, sino también grupos
a los que se les dan oportunidades para continuar el aprendizaje en campos
especializados relacionados con su situacién laboral. Muchos de ellos podran
servir, eventualmente, como profesores o formadores de nuevos grupos.
Dadas las muchas disciplinas y materias que se encuentran normalmente
en el mundo académico, los estudiantes y los profesores forman un grupo
particularmente homogéneo que puede contribuir al desarrollo de capacidades
para del derecho a la alimentacién adecuada, a partir de una variedad de
perspectivas disciplinarias.
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En un numero considerable de paises, las instituciones académicas disfrutan de un
cierto respeto por parte de los lideres y de la sociedad en general y se consideran
fuentes autorizadas de informacion, obtenida a través de la investigacion y los
estudios. Esto significa que a menudo pueden, aunque no siempre, ayudar
a legitimar mas facilmente los enfoques innovadores y a facilitar la utilizacion
de nuevos conocimientos, dada su presunta mayor libertad de expresion
en comparacién con otros grupos gubernamentales o de la sociedad civil.
Que tal libertad, a menudo, se ponga en peligro en algunos paises no le resta
importancia al papel que se espera desempenien las universidades en la sociedad.

Si bien existe una enorme necesidad de movilizar mas grupos académicos
e instituciones para la construcciéon de capacidades en diferentes aspectos del
derecho a la alimentacién adecuada y de los derechos humanos relacionados,
la experiencia ha demostrado que la buena voluntad esta limitada a un espacio
determinado y a los recursos para llevar a cabo una capacitacién formal.
Los departamentos especializados y los programas curriculares estan a menudo
sobrecargados de solicitudes de capacitacion formal para cubrir nuevas areas,
y los investigadores fieles a una materia vigilan cuidadosamente que cualquier
contenido adicional no se incorpore en detrimento de sus propias materias.
Por tal motivo, hasta el momento, existen relativamente pocos programas formales
en las instituciones de ensefianza superior en todo el mundo relacionados con cursos
y moédulos sobre el derecho a la alimentacion adecuada. Por lo tanto, es crucial
incrementar el interés académico en los derechos humanos, incluyendo los derechos
econdmicos, sociales y culturales y, especificamente, en el derecho a la alimentacion
adecuada. Los medios para lograrlo deben considerarse detenidamente.

Las instituciones académicas podran separarse en buena medida del curriculo
sobre el derecho a la alimentacion adecuada por tener sus propios puntos de vista
y aportes, complementados por los conocimientos y experiencia de personas de
origenes diversos. Sin embargo, es importante reconocer que las instituciones
académicas tengan actividades educativas y de investigacién basadas en sus
propias premisas. Esto no deberia verse como una limitacién, sino como una
oportunidad para ampliar continuamente el alcance en la eleccion de los enfoques
tedricos y practicos. Estos bien pueden permanecer aun en el marco mas amplio
de los objetivos y del contenido del curriculo, tal y como lo sugerimos aqui.

Otros grupos no académicos, obviamente, podran también ser parte de la
capacitacion en el derecho a la alimentacion adecuada. Estos grupos pueden
incluir personal de las unidades de construccion de capacidades dentro de las
organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales; entidades de
cooperacion técnica; instituciones nacionales de derechos humanos o ministerios
competentes. Algunos de ellos podran estar mas cerca de las comunidades
y organizaciones de base y, por consiguiente, servir mejor como instructores
y docentes reales para sus miembros. A través del respeto y de la colaboracion
mutua, todos ellos podran contribuir a crear la capacidad necesaria en todos los
niveles, con un mensaje comun.
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3.
NOTAS PARA LOS USUARIOS
DEL CURRICULO EDUCATIVO

FINALIDAD DE ESTAS NOTAS

Estas notas estan disefiadas para proporcionar a los usuarios una comprensiéon
del proceso mediante el cual se elaboré el curriculo educativo sobre el derecho
a la alimentacioén adecuada y cual es su verdadera finalidad.

LOGICA DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL CURRICULO EDUCATIVO

Las principales caracteristicas del proceso de desarrollo son las siguientes, mas
0 menos en orden:

e diferentes expertos participaron individualmente y a través de talleres de
consulta;®

e como punto de partida para desarrollar el curriculo educativo se realizé
un andlisis de las tareas y contenido del mismo;

e sevincularon las tareas relativas al derecho a la alimentacion adecuada a las
areas importantes de responsabilidades primarias de los diferentes grupos
de actores estatales y no estatales, que constituyeron los grupos meta de
aprendizaje;

3 La FAO organizé dos talleres de consulta en Roma durante el proceso de desarrollo del curriculo
sobre el derecho a la alimentacion. El primer taller se llevé a cabo en marzo de 2007 con el propdésito
de lanzar la iniciativa, en asociacion con un numero de expertos. El segundo taller se llevd a cabo
en junio de 2007 y tuvo como propdsito primordial finalizar el andlisis de las tareas y del contenido
como un aporte esencial en el desarrollo del curriculo educativo actual, dirigido al fortalecimiento de
la capacidad al interior de un pais para la implementacion del derecho a la alimentacion adecuada por
parte de diferentes grupos de partes interesadas. Este taller reunié a 22 expertos y representantes
institucionales para revisar el borrador del documento del analisis de las tareas y del contenido
y proporcionar aportes para el disefio del curriculo.
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e para cada grupo meta de aprendizaje se identificé el conocimiento necesario
para implementar las diferentes tareas relativas al derecho a la alimentacion
adecuada como parte de sus responsabilidades primarias;

e se formularon los objetivos del aprendizaje para las diferentes lecciones;

e se esbozaron los contenidos de las lecciones para satisfacer los objetivos
del aprendizaje.

El analisis de las tareas y del contenido del aprendizaje constituye un aporte esencial
en el desarrollo del curriculo. Se relaciona extrechamente con lo que se conoce
como andlisis de roles y capacidades. El andlisis de roles y capacidades (RCA, por
sus siglas en inglés) surge de la teoria organizativa y construccion del liderazgo.* El
RCA ofrece un marco de trabajo sdlido que puede incorporar una gama de otros
enfoques y métodos. Mientras que la metodologia fue desarrollada originalmente por
y para el personal de programas de las organizaciones de desarrollo, es igualmente
valida para entender los papeles que desempefian y las capacidades del personal
en los departamentos vy las instituciones del gobierno, en las organizaciones de la
sociedad civil y en las comunidades académicas. En esta parte del estudio nos
hemos ocupado particularmente de la capacidad de varias partes interesadas
para contribuir a la implementaciéon del derecho a la alimentacién adecuada.
Entender las brechas en la capacidad de los titulares de deberes y de otras personas
con responsabilidades en este derecho deberia ayudar a dar forma a los cursos
y a sus contenidos, con el propésito de fortalecer la capacidad de esos grupos.
La idea primordial es que diversos titulares de deberes en la sociedad desempefian
todos diferentes papeles en el cumplimiento de un determinado derecho humano.

Un andlisis del papel que desempefian busca identificar los titulares de
deberes pertinentes, entender sus compromisos y evaluar en qué grado
cumplen con sus responsabilidades. Basicamente, los interrogantes claves son:
(i) ¢Quién o qué instituciones y organizaciones titulares de deberes se relacionan
con la realizacion de un derecho humano en un determinado pais? (ii) ¢Cuales son
sus obligaciones y responsabilidades especificas correspondientes? (iii) ;Como
estan actuando los titulares de deberes en el cumplimiento de sus obligaciones
y responsabilidades?

Para la preparaciéon de este curriculo educativo se realizé un andlisis parcial de
roles como parte del analisis de las tareas y del contenido del aprendizaje.

4 En el movimiento por el derecho a la alimentacion y la nutricion y en el discurso de los derechos
humanos, el andlisis del papel que desempefan y de la capacidad entra en escena a inicios de la
presente década cuando el Comité Permanente de Vigilancia de las Naciones Unidas para la Nutricion
(SCN) propuso dicho analisis como un instrumento para desarrollar los indicadores de proceso para
monitorear la realizacion del derecho a la alimentacion y a la proteccion de la salud (SCN, 2001). Fue
desarrollado inicialmente por la Oficina Regional de UNICEF de Africa del este y del sur (UNICEF-
ESAR, 2000) para dar una orientacion préactica al personal del programa para la implementacion de
los programas de desarrollo basados en los derechos humanos. Desde entonces ha sido, ademas,
desarrollado por otras personas (Gillespie, 2001; Jonsson, 2003; Sabatini, 2005; Engesveen, 2005).
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Se identificaron muchos grupos de ftitulares de deberes y las areas de sus
responsabilidades primarias (véase el anexo sobre el andlisis de las tareas y del
contenido del aprendizaje).® Luego, se definieron ciertas tareas sobre el derecho a la
alimentacion adecuada como parte de sus responsabilidades normales y primarias.
La incorporaciéon de dichas tareas como parte de sus responsabilidades normales
pretende de esta manera incrementar el papel que desempefian y la contribucion
efectiva de estos y de otros grupos de titulares de deberes en la realizaciéon del derecho
a la alimentacién adecuada. Lo que por supuesto no se hizo fue una evaluacion del
grado de cumplimiento de las responsabilidades primarias por parte de los titulares de
deberes. Para que esto tenga sentido, sélo puede hacerse en situaciones especificas.

Las responsabilidades primarias de varios de los grupos meta de aprendizaje
fueron clasificadas en los siguientes ambitos tematicos amplios para hacer
factible todo el ejercicio:

e evaluacién del derecho a la alimentacion adecuada;

e formulacién, implementacién y monitoreo de las leyes, politicas y programas
nacionales;

¢ planificacion, implementacion y monitoreo del presupuesto publico;
e desarrollo institucional y fortalecimiento de la capacidad;

e monitoreo de los derechos humanos y presentacion de informes de los
progresos realizados en el ambito internacional;

¢ informacion, educacion publica y promocién;

e aplicabilidad de los sistemas de recursos judiciales, casi judiciales
y administrativos y acceso a los mismos;

e asistencia y asesoramiento sobre las politicas por parte de las entidades
internacionales;

e respeto y proteccion para los activistas y quienes trabajan por los derechos
humanos;

e negociaciones multilaterales sobre el derecho a la alimentacion adecuada.

Los roles especificos de cada grupo de aprendizaje en estos amplios ambitos
pueden ser diferentes. Pero, cuando se trata del cumplimiento de dichos roles
con respecto al derecho a la alimentacion adecuada, existe una considerable
coincidencia entre ciertos grupos con relacién al conocimiento que se necesita.
Nos ocuparemos del tema de las coincidencias mas adelante. Por supuesto
que, dependiendo de los mandatos institucionales, no todos los grupos tienen
responsabilidades en cada una de estas diez areas.

5 Se decidié no incluir ciertos grupos de aprendizaje potenciales como grupos de destinatarios
principales, tales como las asociaciones u organizaciones del sector privado.

11
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4.
GRUPOS META
DE APRENDIZAJE OBJETIVO

Los principales grupos meta de aprendizaje identificados son los siguientes:

e legisladores y su personal;

e politicos y encargados de la toma de decisiones politicas;

e funcionarios publicos: planificadores, personal técnico de las instituciones publicas;
¢ instituciones de derechos humanos;

e funcionarios juridicos y auxiliares de la justicia;

e ONG involucradas en la labor del derecho a la alimentacién adecuada;

e movimientos sociales;

e agencias de cooperacion técnica, instituciones financieras internacionales.

Algunos de estos grupos se definen genéricamente como individuos que ocupan
ciertas posiciones dentro de una institucion, mientras en otros casos se hace
alusion a una institucion u organizacion. En este Ultimo caso, podria ser necesario
definir con mayor precisién qué individuos y con qué deberes o responsabilidades
deberian incluirse en el grupo meta de aprendizaje. Esto, desde luego, puede
diferir dependiendo de los mandatos de las instituciones o de los mandatos de las
organizaciones entre un pais y otro.

La matriz en la siguiente seccion reune a los diferentes grupos de aprendizaje
y alas amplias areas de responsabilidades (areas tematicas) que fueron expuestas
anteriormente a grandes rasgos. Se pueden encontrar mas detalles en el anexo.
Ya que las areas de responsabilidades o areas tematicas, asi como los grupos
meta de aprendizaje, estdn ampliamente definidos, existen coincidencias en las
tareas sobre el derecho a la alimentaciéon adecuada. En muchos casos, un curso
o programa de capacitacion deberia tener como objetivo a miembros de grupos de
aprendizaje multiples. La modalidad de un curso para un grupo multiple contribuye
al entendimiento entre grupos de los respectivos papeles y de las limitaciones
que cada uno debe afrontar. Esto puede contribuir a un entendimiento sobre
como formar asociaciones de grupos multiples que tengan un propésito comun.

12
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En dichos casos, se podria incluir un médulo de capacitacién especifico acerca de
como los miembros de diferentes grupos de aprendizaje pueden trabajar juntos.
Los cursos que tienen como objetivo un grupo de aprendizaje Unico no deberian
considerarse excluyentes por no tener en cuenta a otros grupos. Simplemente
sugiere que el contenido del curso puede beneficiar mas directamente a los
miembros de un grupo de aprendizaje especifico.

TABLA 1. Unidades tematicas

GRUPOS META DE APRENDIZAJE UNIDADES TEMATICAS PERTINENTES

judiciales, cuasi judiciales y administrativos, y

acceso a los mismos.
activistas y quienes trabajan por los derechos

presentacion de informes de los progresos
humanos

derecho a la alimentacién adecuada*

leyes, politicas y programas nacionales
realizados en el &mbito internacional
Aplicabilidad de los sistemas de recursos
por parte de las organismos internacionales

alimentacién adecuada
presupuesto publico
la alimentacion adecuada

adecuada*

D. Formulacién, implementacioén y monitoreo de las
capacidad

C. Evaluacion de la realizacién del derecho a la

E. Planificacion, implementacion y monitoreo del
F. Desarrollo institucional y fortalecimiento de la
H. Informacién, educacién publica y promocion

L. Negociaciones multilaterales sobre el derecho a

B. Papeles que desempefian y tareas para el
G. Monitoreo de los derechos humanos y
K. Respeto y proteccién para los defensores,

J. Asistencia y asesoramiento sobre las politicas

A. Introduccion al derecho a la alimentacion

TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

1. Legisladores VI VI VIV V|V v Vi v
e V| V| V|V v v
3. Funcionarios publicos: planificadores, personal | /| /| \/ | \/ v

e o A VIVIVIVI|V 4

5. Instituciones de los derechos humanos vVivivivIiv Vi ivi iVv V4

6. Funcionarios juridicos y auxiliares de la justicia | v/ | v/ V4 V4
MOVIMIENTOS SOCIALES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

7. Organizaciones no gubernamentales vViviIivIivi iv VARVARY4

8. Movimientos sociales \/ \/ \/ \/ \/ \/

DONANTES INTERNACIONALES Y AGENCIAS DE COOPERACION TECNICA

9. Instituciones financieras internacionales v |V v V4 4
10. Agencias de cooperacion técnica \/ \/ \/ \/

* Anotacion sobre las unidades tematicas A y B. Todos los estudiantes deberian realizar las unidades
tematicas A y B como parte de un curso introductorio, independientemente del grupo objetivo. La unidad
A introduce conceptos y términos basicos del derecho a la alimentacion adecuada y de los principios
de los derechos humanos en un contexto mucho mas amplio. La unidad B ha sido disefiada para vincular
las areas especificas del derecho a la alimentaciéon adecuada con los roles y responsabilidades normales
de varios de los grupos meta de aprendizaje.
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USUARIOS DEL CURRICULO EDUCATIVO

Este curriculo educativo va dirigido a los titulares de deberes y a los representantes
de los titulares de derechos en calidad de grupos meta de aprendizaje.
Los miembros del sector académico son vistos principalmente como instructores,
no como titulares de deberes. Como ya se explicd brevemente, las instituciones
académicas juegan un papel crucial en el desarrollo de la capacidad para la
realizacion del derecho a la alimentacién adecuada en un pais. Este papel consiste
en servir, primero, como autores de lecciones, como fuente reconocida para
desarrollar el contenido de las lecciones y, segundo, como instructores y docentes
de los grupos meta de aprendizaje. Representantes de varias instituciones
académicas ya han contribuido al desarrollo de este curriculo educativo y se
les pedira, sin duda, la elaboracién de algunas lecciones. Sus aportes como
miembros del grupo de desarrollo de capacidades, es decir, como usuarios de
este curriculo educativo y como instructores de las lecciones son importantes.
Por lo tanto, los académicos forman parte del grupo central de usuarios de este
curriculo sobre el derecho a la alimentacion adecuada.

Ademas de las instituciones académicas, otros miembros también pueden tener la
destreza necesaria y pueden servir como instructores y docentes. Dentro de este
grupo se puede incluir el personal de la unidad de desarrollo de capacidades de:
(i) una ONG nacional o internacional, (i) una agencia de cooperacion técnica,
(i) una institucion nacional de derechos humanos, o (iv) una institucion
gubernamental tal como un ministerio. El curriculo abarca un nimero considerable
de materias, subrayando la necesidad de involucrar instructores y docentes con
destrezas en los diferentes campos y asignaturas.

Podria crearse un sistema para capacitar instructores con expertos que tengan
una capacidad considerable en las partes especificas de este curriculo sobre
el derecho a la alimentaciéon adecuada, o que hayan recibido previamente una
capacitacion pertinente para preparar a otras personas como instructores
y docentes.

14



PRIMERA PARTE — PREAMBULO

5.

LA ESTRUCTURA

DEL CURRICULO EDUCATIVO

Y COMO USAR EL DOCUMENTO

El curriculo educativo esta estructurado en 12 unidades tematicas cada una de
las cuales contiene una o mas lecciones. Un total de 41 lecciones estan incluidas
en este curriculo educativo. Cada leccion cubre los siguientes aspectos:

e objetivos del aprendizaje paraidentificar lo que se espera que los estudiantes
sean capaces de entender y/o de hacer, una vez hayan finalizado la leccion;

e directrices y sugerencias para instructores y docentes para desarrollar
los contenidos especificos de la leccion;

e principal grupo o grupos meta de aprendizaje (de acuerdo con la tabla 1.
Véase también el anexo);

e etapas de aprendizaje para orientar a los autores de las lecciones y a los
instructores y docentes sobre cdmo deberia relacionarse el contenido de las
lecciones con los roles y responsabilidades normales de los miembros del
grupo o grupos meta de aprendizaje; dicha orientacion viene suministrada en
forma de notas sobre el alcance de los contenidos;

e materiales de referencia que proporcionan informacion sobre las fuentes del
material bibliografico, en forma de documentos (copias normales y digitales),
cursos y materiales de aprendizaje, manuales, guias de referencia, etc.
Los materiales de referencia pueden ser utilizados por los autores de las
lecciones y/o por los instructores y los participantes del curso o la capacitacién
como materiales formativos o bibliograficos. Se ha procurado incluir materiales
de facil acceso;

e listado de las instituciones u organizaciones de referencia que
son reconocidas por tener una particular destreza relacionada con el
contenido de la leccién y que podrian servir como fuentes de informacién o
documentacion adicional.
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Este curriculo educativo sera una guia para los instructores y docentes en el
desarrollo de los contenidos de las lecciones. Una vez que las lecciones estén
preparadas, se convertiran en una parte integral del curriculo sobre el derecho
a la alimentacién adecuada. Algunos instructores y docentes pueden desde
ahora ofrecer cursos que incluyan lecciones que forman parte de este curriculo.
Esto serviria para validar el contenido de las lecciones e indicar donde se deben
efectuar cambios. De esta forma, el curriculo podria beneficiarse de las ideas
obtenidas de la ensefianza real o de la experiencia en la capacitacion.
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SEGUNDA PARTE
UNIDADES TEMATICAS
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UNIDAD TEMATICA A: INTRODUCCION AL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

UNIDAD TEMATICA A
INTRODUCCION AL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad proporciona informacién basica sobre lo que es el derecho humano
a la alimentacién adecuada y algunos conceptos de este derecho.

Presenta los principios de derechos humanos y define y explica las implicaciones
del concepto del derecho a la alimentacion adecuada. llustra la historia de este
derecho y como se define en las Directrices del Derecho a la Alimentacion.
La unidad también introduce algunas aplicaciones practicas del derecho a la
alimentacién adecuada y describe el proceso de implementacion de este derecho.

LECCION A1
Introduccién a los derechos humanos

LECCION A2
Enfoque de desarrollo basado en los derechos humanos

LECCION A3
El concepto de derecho a la alimentacion adecuada

LECCION A4
Derechos y obligaciones

LECCION A5
Mecanismos de recurso

LECCION A6
Historia del derecho a la alimentacion adecuada

LECCION A7
Directrices del derecho a la alimentacion

LECCION A8
El derecho a la alimentacién adecuada en la practica
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UNIDAD TEMATICA A: INTRODUCCION AL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

LECCION Af.

INTRODUCCION
A LOS DERECHOS HUMANOS

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de esta leccion, el destinatario de la formacién sera capaz de:

definir el concepto de derechos humanos;
identificar las fuentes de la legislacidn sobre derechos humanos;
describir los mecanismos de proteccion de los derechos humanos;

reconocer algunos términos claves del derecho internacional.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccién proporciona una vision general de:

los instrumentos y logros de los derechos humanos;

el papel que juegan los organismos de las Naciones Unidas en la proteccion
de los derechos humanos;

los mecanismos internacionales que se han desarrollado para monitorear la
implementacién de los derechos y la tramitacion de las denuncias;

las estrategias de promocién y proteccion de los derechos humanos
desarrolladas por las Naciones Unidas;

el papel que desempefan la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) y otras entidades de las
Naciones Unidas.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Se consideran destinatarios todos los grupos de aprendizaje.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. El concepto de derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir la naturaleza de los sistemas
de derechos y como funcionan dichos sistemas, involucrando titulares de derechos,
titulares de deberes y agentes de rendicién de cuentas. Considerar los sistemas de
derechos humanos como una manifestacion concreta de los sistemas de derechos
generales. Explicar el concepto de derechos humanos, describir sus principios
generales y sus caracteristicas como estan contenidos en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (establecer la diferencia entre los derechos humanos,
los derechos fundamentales y la division de los derechos de primera, segunda
y tercera generacion). Describir el origen de la proteccién actual de los derechos
humanos como un momento histérico después de la Segunda Guerra Mundial.
Explicar brevemente la diferencia entre leyes de derechos humanos y el derecho
humanitario, haciendo referencia a la Directriz 16 del derecho a la alimentacion.

Paso 2. Fuentes de las leyes de derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Explicar el papel del derecho internacional
de los derechos humanos como proteccién de los derechos de las personas
contra las acciones u omisiones de los funcionarios estatales. Describir las normas
internacionales de los derechos humanos como una fuente de obligaciones positivas
y negativas. Explicar a continuacion las diferentes fuentes del derecho internacional.
Las principales fuentes del derecho internacional son las convenciones internacionales
de caracter general o particular (tratados, convenios, protocolos, etc.); las costumbres
internacionales; y fuentes secundarias, a saber, l0s principios generales del derecho
reconocidos por las decisiones judiciales. Explicar las principales caracteristicas de
los instrumentos vinculantes y no vinculantes del derecho internacional.

Paso 3. Los mecanismos de proteccion de los derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Explicar el sistema universal,
regional y nacional de proteccion de los derechos humanos. Aclarar las diferencias
existentes entre las instituciones judiciales, cuasi judiciales y no judiciales
responsables de la implementacion del monitoreo de los derechos humanos.
Utilizar descripciones practicas y ejemplos ilustrativos.

Paso 4. Instituciones de derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Enumerar y explicar brevemente
el papel y tareas de los principales 6rganos encargados de la proteccién e
implementacion del monitoreo de los derechos humanos.
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LECCION A2.
ENFOQUE DE DESARROLLO
BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de esta leccion, el destinatario de la formacién sera capaz de:
¢ entender el concepto del enfoque basado en los derechos humanos;

e entender como un enfoque basado en los derechos humanos puede ser
aplicado y utilizado en los proyectos de desarrollo;

e entender como un enfoque basado en los derechos humanos contribuye al
desarrollo.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion introduce el concepto del enfoque de desarrollo basado en los
derechos humanosy tiene laintencion de ayudar a los destinatarios de la formacion
a entender como los derechos humanos pueden aplicarse en todas las etapas
del desarrollo. Toma como base la leccidn previa (Leccién Al: Introduccidn a los
derechos humanos), ya que, en efecto, se enfoca en las implicaciones directas en
programas limitando a un minimo la parte tedrica.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Se consideran destinatarios todos los grupos de aprendizaje.
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PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Enfoque basado en los derechos humanos: concepto y principios

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir el concepto del enfoque
basado en los derechos humanos siguiendo los principios de los derechos
humanos (participacién, rendicién de cuentas, no discriminacion, transparencia,
dignidad humana, empoderamiento y mecanismos de recurso — PANTHER, sigla
mnemotécnica adoptada por la FAO); explicar que es un enfoque tanto sobre cémo
llevar a cabo los procesos como sobre sus resultados. Describir, brevemente,
los papeles que juegan los titulares de deberes y titulares de derechos.
Incluir varias interpretaciones sobre este concepto en el discurso actual del desarrollo.

Paso 2. Utilizacién del enfoque basado en los derechos humanos en los
proyectos de desarrollo

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir de qué manera podemos
utilizar el enfoque basado en los derechos humanos en todas las fases de los
proyectos de desarrollo (evaluacién, disefio, monitoreo e implementacion).
Utilizar descripciones practicas, con algunos ejemplos.

Paso 3. Como contribuye al desarrollo el enfoque basado en los derechos
humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir como el enfoque basado
en los derechos humanos conduce a un progreso mas eficiente al empoderar a las
personas y a las comunidades, y como el empoderamiento permite un desarrollo
mas sostenible. Explicar como un proceso mas eficiente beneficia a los proyectos
de desarrollo en todos sus niveles.

Paso 4. Ejemplos practicos a partir de una experiencia de campo

Notas sobre el alcance de los contenidos. Utilizar ejemplos exitosos de
varios paises (Brasil, Malawi, Sierra Leone) que muestran que lo discutido en los
anteriores pasos del aprendizaje se puede lograr en la practica.

MATERIALES DE REFERENCIA

< FAO. 2007. Introduccion al Derecho a una Alimentacion Adecuada. (parte
del curriculo de aprendizaje electrénico “Derecho a la alimentacion en la
practica” ). Véase Leccion 1. También disponible en CD-ROM.

Véase: http://www.fao.org/righttofood/knowledge-centre/distance-learning/
introduccion-derecho-alimentacion-adecuada/es
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Freeman, M. 2002. Human Rights — An Interdisciplinary Approach. Polity
Press, Cambridge, Reino Unido.
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LECCION A3.
EL CONCEPTO DE DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de esta leccion, el destinatario de la formacién sera capaz de:

definir el concepto del derecho a la alimentacion adecuada;
¢ entenderlaimportanciade larealizacion del derecho ala alimentacién adecuada;

e identificar las diferencias entre el derecho a la alimentacién adecuada, la
seguridad alimentaria y la soberania alimentaria;

¢ identificar las condiciones que se requieren para lograr el derecho a la
alimentacion adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion provee la definicion del derecho a la alimentacion adecuada vy
resalta el valor afadido de complementar los conceptos y los programas sobre
la seguridad alimentaria con los principios de derechos humanos. También
aclara algunos conceptos erroneos sobre el derecho a la alimentacién adecuada.
Introduce los conceptos de obligaciones juridicas, la rendicion de cuentas, la
participacion, la no discriminacion y el empoderamiento. Utiliza la Observacion
General 12 como base principal para esta leccion.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Se consideran destinatarios todos los grupos de aprendizaje.
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PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Definicion del concepto de derecho a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Suministrar una definicién del
concepto de derecho a la alimentaciéon adecuada e ilustrarlo enfocandose
en puntos claves (la sostenibilidad, la dignidad, la aceptabilidad cultural, la no
interferencia con otros derechos humanos, la no discriminacién, etc.). Destacar
los aspectos de la provision de los alimentos y la necesidad de crear un entorno
propicio. Definir lo que no es el derecho a la alimentacion adecuada abordando
conceptos erréneos.

Paso 2. Alimentaciéon adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Destacar el contenido central
de adecuacion de la alimentacion en términos de aceptacién cultural, libre de
sustancias nocivas y nutricionalmente adecuada para una vida saludable.

Paso 3. Accesibilidad a los alimentos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir las condiciones fisicas
y econdmicas que tienen un impacto sobre el acceso a los alimentos.

Paso 4. Estabilidad en el suministro de los alimentos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Discutir las condiciones de
sostenibilidad econdmica y ambiental que influyen en el suministro de alimentos.

Paso 5. Consecuencias de la privacion de alimentos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir las consecuencias sociales
y para la salud de las personas que son privadas del alimento.

Paso 6. ¢Por qué el derecho a la alimentacion adecuada es de interés para
todos nosotros?

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir las razones por las cuales
el derecho a la alimentaciéon adecuada es un tema importante desde todos los
puntos de vista (es una obligacion internacional, tiene justificaciones politicas
y econdémicas, es una cuestion de dignidad humana). Utilizar ejemplos y escenarios
para ilustrar como las personas son privadas de su derecho a la alimentacion
adecuada y las consecuencias que conlleva, no sélo para ellas, sino también
indirectamente para el Estado.

Paso 7. {Qué hay de nuevo sobre el derecho a la alimentacion adecuada?

Notas sobre el alcance de los contenidos. Destacar las diferencias entre el
derecho a la alimentacion adecuada y los conceptos de seguridad alimentaria
y soberania alimentaria.
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LECCION A4.
DERECHOS Y OBLIGACIONES

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de esta leccion, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e comprender que todas las personas tienen derecho a la alimentacion
adecuada como un derecho humano universal y que pueden reclamar cuando
se incumple directamente o simplemente no se realiza;

e comprender las obligaciones del Estado en virtud de los términos del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC);

¢ identificar los tres niveles de las obligaciones del Estado;

e tener consciencia de las responsabilidades de las personas y del resto de la
sociedad.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion se centra en los titulares de derechos y los titulares de deberes
del derecho a la alimentacién y en sus principales derechos, obligaciones
y responsabilidades. Describe los componentes principales de todo sistema
juridico de derechos, a saber, los titulares de derechos, los titulares de deberes
y los mecanismos de rendicion de cuentas. Enfatiza la necesidad del Estado de
establecer mecanismos de reclamacion para vincularlos alos titulares de derechos
y titulares de deberes, como se ha sugerido en la Directriz 7.2 del Derecho a la
Alimentacion. Teniendo en cuenta las muchas obligaciones del Estado, ilustra la
diferencia entre la violacién del derecho a la alimentacion y el incumplimiento de
sus obligaciones para con este derecho.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Todos los grupos de aprendizaje.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Titulares de derechos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir y explicar la nocion
de los derechos vy, especificamente, del derecho a la alimentacién, como un
derecho inherente a todo ser humano. El derecho a la alimentacion es un derecho
universal, interdependiente e indivisible, que se interrelaciona con otros derechos
para su realizacion. Por ejemplo, el derecho a la informacién es fundamental para
la realizacion del derecho a la alimentacién, ya que participar de la informacion
es una condicion importante para concientizar a los individuos de sus propios
derechos vy, asi, hacer responsables a los titulares de deberes de sus acciones
y omisiones. Los destinatarios de la formacién deberian entender que cada
individuo se considera un participante activo en la realizacion del derecho a la
alimentacion y no un receptor pasivo de las decisiones politicas.

Paso 2. Obligaciones del Estado

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir las obligaciones,
compromisos y responsabilidades de los titulares de deberes nacionales e
internacionales. Explicar que existen tres niveles en las obligaciones del Estado,
a saber : (i) la obligacion de respetar, (ii) la obligacion de proteger y (iii) la obligacion
de cumplir (facilitar y proveer). Los destinatarios de la formacion deberian
entender la diferencia entre las obligaciones positivas y negativas. Proporcionar
ejemplos de violaciones del derecho a la alimentacion y destacar la necesidad
de establecer mecanismos de recurso para reparar dichas violaciones y para
proveer los recursos efectivos y rapidos que puedan contribuir progresivamente
alarealizacion del derecho a la alimentacion. Los diferentes tipos de mecanismos
de recurso —administrativos, cuasi juridicos y juridicos- deben presentarse
claramente en esta leccién, pero sin profundizar en ellos.
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Charter on Human and People’s Rights. Adoptado el 27 de junio de 1981 y
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LECCION A5.
MECANISMOS DE RECURSO

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:
e entender el concepto de violacién del derecho a la alimentacion adecuada;

¢ identificar los mecanismos de recurso posibles.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Los destinatarios de la formacién deben entender que aquellos Estados que han
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) tienen la obligacién de hacer efectivo el derecho a la alimentacion
adecuada de las personas dentro de su territorio. La leccion debe suministrar a
los destinatarios de la formacidn varios ejemplos de mecanismos de recurso que
permitan reclamar por las presuntas violaciones del derecho a la alimentacion
adecuada tanto en el ambito nacional como internacional.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Todos los grupos destinatarios de la formacion.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. {Qué constituye una violacion del derecho a la alimentacion
adecuada?

Notas sobre el alcance de los contenidos. Enfatizar que las violaciones del
derecho a la alimentacion adecuada pueden surgir a partir del incumplimiento de
las obligaciones del Estado. Explicar que puede ocurrir por una accién directa

39




CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

(de parte de un Estado o de otras entidades reguladas insuficientemente por un
Estado), que produce la interferencia del disfrute del derecho; o por la omisién
de medidas necesarias derivadas de las obligaciones juridicas. Destacar la
importancia de distinguir entre la incapacidad y la falta de voluntad de un Estado
para cumplir con sus obligaciones (Observacion General 12) y la necesidad de
garantizar la justiciabilidad.

Paso 2. ;Cuales son los mecanismos de recurso para las violaciones del
derecho a la alimentacién adecuada?

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir que la tarea de implementar
los derechos humanos y suministrar recursos para reclamar por las violaciones
de dichos derechos son una prioridad nacional, de la cual cada Estado es
responsable. Explicar que en el caso de una presunta violacién de un derecho
humano, un individuo deberia tener acceso a recursos judiciales efectivos o a
otros recursos apropiados (Observaciéon General 9; CESCR. 1998) y puede buscar
su defensa en el ambito nacional e internacional.

Paso 3. Mecanismos de recurso nacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben familiarizarse con los mecanismos de recurso nacionales que les
permitan a los individuos reclamar por las presuntas violaciones del derecho
a la alimentacion adecuada. Describir los mecanismos de recurso judiciales,
cuasi judiciales y administrativos y dar ejemplos concretos que los diferencien
unos de otros.

Paso 4. Mecanismos de recurso internacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Explicar que en los casos en que
las medidas correctivas para subsanar el dafio no puedan obtenerse en el ambito
nacional, un individuo puede utilizar un mecanismo de reclamacion internacional
de los derechos humanos, cuando tal mecanismo exista. Hacer énfasis sobre
como los mecanismos regionales tales como la Comisidon Africana para los
Derechos Humanos, la Comisién Interamericana y el Tribunal de Derechos
Humanos establecen la diferencia entre un mecanismo judicial internacional y
uno casi judicial. Explicar las disposiciones y el alcance del Protocolo Facultativo
del PIDESC, adoptado el 10 de diciembre de 2008 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el cual constituye un importante mecanismo para hacer justicia
a las victimas de violaciones de los derechos consagrados en el PIDESC.

Paso 5. Escenarios de violacion de derechos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Proporcionar ejemplos de casos de
violaciones del derecho a la alimentacion adecuada y destacar el acceso a los
varios mecanismos de recurso.
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LECCION A6.
HISTORIA DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccion, el destinatario de la formacidn sera capaz de:

e identificar las etapas del desarrollo historico del derecho a la alimentacion
adecuada;

e entender que el derecho a la alimentacion adecuada no es nuevo, que tiene
sus raices en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que esta
reconocido en varios tratados internacionales y regionales.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion describe la historia del desarrollo del derecho a la alimentacion
adecuada. Enfatiza que se necesitaron muchos esfuerzos antes de que
pudieran ser entendidos en profundidad su importancia y las consecuencias
que implica para los individuos y para los Estados. La leccibn muestra que
para elaborar el concepto del derecho a la alimentacién adecuada se necesité
la colaboracion de una gran variedad de instituciones, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, y de profesionales que trabajaban en el campo de
los derechos humanos, en particular, del derecho a la alimentacién adecuada.
Aclara que el concepto de derecho a la alimentacion no fue inventado por la
FAQO; que el reconocimiento del derecho a la alimentacion adecuada como un
derecho humano fundamental se remonta a los afios de inicio de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Destaca el hecho de que el derecho a la alimentacion
adecuada, como un derecho humano, no es un enfoque nuevo ni es objeto de
discusion. Para una mayor claridad y entendimiento, la historia de este concepto
estd dividida en 3 etapas: articulacion y adopcion, ratificacion y ampliacion del
alcance y del contenido y promocién y realizacion.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Todos los grupos destinatarios de la formacion.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Articulacién y adopcién

Notas sobre el alcance de los contenidos. Iniciar con el discurso pronunciado
por Roosevelt en 1941 ante el Congreso de Estados Unidos. Sefalar el articulo
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH). Mostrar
el recorrido desde la articulacion de los ideales del derecho a la alimentacion
adecuada (idealizacion) hasta su adopcién en el derecho nacional e internacional.
Incluir el discurso de las cuatro libertades de Roosevelt (http://en.wikipedia.
org/wiki/Four_Freedoms), la Carta de las Naciones Unidas y el articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Paso 2. Ratificacion y ampliacién del alcance y del contenido

Notas sobre el alcance de los contenidos. Ampliacién del alcance y del
contenido del derecho a la alimentaciéon adecuada. Describir como este derecho
fue incluido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)y en otros instrumentosjuridicos internacionales, y reafirmado
en la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA). Incluir en esta descripcién el
PIDESC, otros tratados internacionales y convenciones de las Naciones Unidas,
la Declaracion de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, la Observacion General
12, y la Declaracion del Milenio.

Paso 3. Promocion y realizacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Promocion del reconocimiento
e implementacion del derecho a la alimentacién adecuada en todo el mundo.
llustrar el establecimiento del Grupo de Trabajo Intergubernamental (IGWG por
sus siglas en inglés) (http:// www.fao.org/righttofood/en/highlight_51621en.html)
y la elaboracion de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién. De igual
modo, abordar los temas de la Cumbre Mundial de la Alimentacién: cinco afos
después; la labor del Grupo de Trabajo Intergubernamental para la elaboracion
de las Directrices Voluntarias y las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion.
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Eide, A. 2002. Making Human Rights universal in the age of economic
globalization. /In: Sabine von Schorlemer ed. Praxishandbuch UNO. Springer
Verlag, pags. 241-263, Berlin, Alemania.

Eide, W. B. 2000. The promotion of a human rights perspective on food
security: highlights of an evolving process. In: Clay E. y Stokke, O. eds. Food
Aid and Human Security. Frank Cass y Co, Londres, Reino Unido.

FAO. 2002. Informe de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios
después. Parte primera.

Disponible en: http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/005/Y7106E/
Y7106E00.htm

FAO. 2007. Introduccion al Derecho a una Alimentacion Adecuada. (parte
del curriculo de aprendizaje electrénico “Derecho a la alimentacion en la
practica” ). Véanse Leccion 5. También disponible en CD-ROM.

Véase: http://www.fao.org/righttofood/knowledge-centre/distance-learning/
introduccion-derecho-alimentacion-adecuada/es

Jonsen, J. y Sollner, S. 2006. The legal content of the right to adequate
food. University of Mannheim y FIAN Internacional.

Rae, I., Thomas, J. y Vidar, M. 2007. The Right to Adequate Food as a
Fundamental Human Right: The FAO’s Experience. En: Guha-Khasnobis, B.
Acharya S. S. y Davis, B. eds. Food Insecurity, Vulnerability and Human
Rights Failure.

Robinson, M. 2002. The right to adequate food: achievements and
challenges. Report of the UN High Commissioner for Human Rights, WFS:
five years later.

SCN (Comité permanente de nutricion del sistema de las Naciones
Unidas). 2005. Closing the gap on the right to adequate food: The Voluntary
Guidelines. SCN News Developments in International Nutrition, No. 30.

Disponible en: http://www.unsystem.org/scn/publications/SCNNews/
scnnews30.pdf

Vidar, M. 2003. FAQO’s work on the right to adequate food since 1994. Internal
note. 10 pags.

Windfuhr, M. 2002. Hungry for what is right. FIAN Magazine 2002/02.
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Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después
http://www.fao.org/worldfoodsummit/english/index.html

FAO, Derecho a la Alimentacion
http://www.fao.org/righttofood/es

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (OEA)
http://www.oas.org/es/cidh
http://www.corteidh.or.cr

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH)

http://www.ohchr.org/SP

Rome Statute of the International Criminal Court

http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-4f84-be94-
0a655eb30e16/0/rome_statute_english.pdf
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LECCION A7.
DIRECTRICES SOBRE EL DERECHO
A LA ALIMENTACION

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e entender la importancia de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
como un instrumento de apoyo a la realizaciéon progresiva del derecho a la
alimentacion adecuada;

e entender qué significan las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
para los diferentes usuarios.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccidn tiene la intencion de explicar las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacién como un instrumento para proporcionar una orientacion sobre
coémo implementar progresivamente el derecho a la alimentacién adecuada.
Explicar que el valor de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién radica
en el hecho de que se ha avanzado mas alla del contenido normativo del derecho
a la alimentacién adecuada para lograr una aplicacién practica del concepto de
este derecho. Aplicar la definicién del derecho a la alimentacién adecuada a las
areas concretas de las politicas que juegan un papel importante en el logro de la
seguridad alimentaria. Las directrices subrayan, entre otras cosas, la necesidad
de crear un entorno propicio para la ayuda en caso de inseguridad alimentaria
y la rendicion de cuentas del Estado. Explicar como se deben utilizar las
Directrices como referencia en la toma de decisiones politicas e implementacién
de programas, en las acciones de la sociedad civil, en la asistencia técnica a los
paises por parte de los organismos internacionales, etc.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Todos los grupos de aprendizaje objetivo.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Articulacion y adopcién de las Directrices

Notas sobre el alcance de los contenidos. Explicar la naturaleza de las
Directrices como un instrumento operativo para guiar la implementacion del
derecho a la alimentacion adecuada. Profundizar en la historia de la negociacion
y por qué fue necesario elaborar las Directrices. Explicar el proceso inicial
emprendido en la Cumbre Mundial de la Alimentacién: cinco afios después y la
labor del Grupo de Trabajo Intergubernamental, y la aprobacién unanime de las
Directrices por parte del Consejo de la FAO en 2004.

Paso 2. La importancia de las Directrices

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Cual es el propdsito de las
Directrices y como pueden utilizarse? Explicar el hecho de que las Directrices
se enfocan en las politicas estatales que pueden contribuir a la realizaciéon del
derecho a la alimentacién adecuada. Dar una visién general de las tres secciones
(entorno propicio, asistencia, rendicion de cuentas) y de cada una de las
19 Directrices. Profundizar en la contribucidon de las Directrices en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Paso 3. Importancia de las Directrices para los profesionales
del desarrollo

Notas sobre el alcance de los contenidos. A pesar de que las Directrices
fueron elaboradas por los Estados para los funcionarios publicos, constituyen un
instrumento util para la sociedad civil y las ONG. Proporcionar detalles sobre las
limitaciones de las Directrices. Explicar detalladamente los retos futuros que se
enfrentan en la aplicacion de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
en el ambito nacional.

MATERIALES DE REFERENCIA

< Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume | - Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics, Chapter 1.
Intersentia, Antwerp-Belgium.
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FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.
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informativos y estudios de casos. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/a0511s/a0511s.pdf
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Véase: http://www.fao.org/righttofood/knowledge-centre/distance-learning/
introduccion-derecho-alimentacion-adecuada/es
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Disponible en: http://www.sarpn.org/documents/d0002164/FIAN_right_to_
food_2006.pdf

Oshaug, A. 2005. Developing Voluntary Guidelines for implementing
the Right to Adequate Food: anatomy of an intergovernmental process.
In: Eide, W. B. y Kracht U. eds. Food and Human Rights in Development.
Volume | - Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics. Intersentia,
Antwerp-Bélgica.

Rae, l., Thomas, J. y Vidar, M. 2005. History and implications for FAO of
the Guidelines on the Right to Adequate Food. In: Eide, W. B. y Kracht U.
eds. Food and Human Rights in Development. Volume Il — Evolving Issues
and Emerging Applications. Intersentia, Antwerp, Bélgica.

Rae, I., Thomas, J. y Vidar, M. 2007. The Right to Adequate Food as a
Fundamental Human Right: The FAO’s Experience. En: Guha-Khasnobis, B.
Acharya S. S. y Davis, B. eds. Food Insecurity, Vulnerability and Human
Rights Failure.
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LECCION A8. )
EL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA EN LA PRACTICA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e entenderel proceso deimplementacion del derecho alaalimentacién adecuada
como esta definido en las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

La puesta en practica del derecho ala alimentacién adecuada sigue constituyendo
un desafio enorme para la mayoria de los gobiernos y los profesionales del
desarrollo. Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién proporcionan
una guia para la implementacion del derecho a la alimentaciéon adecuada.
Sin embargo, debido a su caracter general, no proporcionan instrucciones
precisas para la situacion de un pais en particular. Esta leccién define un proceso
de implementacién de 7 pasos, basados en las Directrices sobre el Derecho
a la Alimentacion. Estos tienen como objetivo servir de guia; el proceso real
difiere de un pais a otro. Enfatizar que el derecho a la alimentacién adecuada
es un concepto multifacético, con dimensiones juridicas, econdmicas, sociales
e institucionales. Examinar los cambios institucionales necesarios para continuar
la implementacion del derecho a la alimentacion adecuada vy la interrelacion de
los derechos humanos y las implicaciones en los sectores coordinados de las
politicas y programas. Enfatizar en la creacién de capacidades como un importante
tema intersectorial.
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UNIDAD TEMATICA A: INTRODUCCION AL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Todos los grupos de aprendizaje objetivo.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Identificar el hambre, la inseguridad alimentaria y la pobreza como
una cuestion de derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Identificar las personas cuyo
derecho a la alimentacién adecuada no se realiza, asi como las causas
subyacentes y profundas que las conllevan a padecer hambre. Se necesita
recolectar informacion sobre la ubicacidn, las caracteristicas demograficas
y socioecondmicas, incluyendo los medios de sustento, y sobre las razones por
las que estos grupos de personas padecen hambre y desnutricion. También se
debe tener en cuenta la vulnerabilidad fisiolégica, en particular la edad y el estado
de salud. Explicar los diferentes métodos disponibles, tales como la elaboracion
de perfiles y el analisis de causalidad.

Paso 2. Llevar a cabo una evaluacion minuciosa del derecho a la
alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Llevar a cabo una evaluacion
minuciosa de las politicas y de los marcos institucionales vy juridicos existentes
para comprobar si cumplen con las obligaciones del derecho a la alimentacion
adecuada. Explicar que dicha evaluacion es necesaria para entender la situacion
real y decidir qué medidas se deben tomar. Las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacion alientan a los Estados a evaluar las leyes, politicas e instituciones,
para identificar los desafios presentes en la realizacion del derecho a la
alimentacion adecuada.

Paso 3. Estrategias soélidas para la seguridad alimentaria nacional

Notas sobre el alcance de los contenidos. Desarrollar una estrategia de
seguridad alimentaria sélida que abarque los cuatro componentes de la seguridad
alimentaria. El grado de compromiso de un Estado con la realizacion progresiva
del derecho humano a la alimentaciéon adecuada puede observarse durante
el desarrollo e implementaciéon de sus politicas. Enfatizar que las politicas del
gobierno deberian enfocarse hacia aquellas personas cuyos derechos no se
realizan completamente y hacia su participacion en laformulacion, implementacion
y evaluacion de las politicas. Un programa de seguridad alimentaria solido debe
basarse en los derechos y examinar detenidamente las obligaciones del Estado.
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Paso 4. Asignacion de obligaciones y responsabilidades

Notas sobre el alcance de los contenidos. Asignar obligaciones y respon-
sabilidades a todas las instituciones involucradas en la realizacion del derecho
a la alimentacién adecuada. Explicar que, a pesar de que el Estado es el
principal responsable de la realizacion de este derecho, se pueden asignar
obligaciones y responsabilidades a muchos organismos e instituciones.
La definicion de los papeles que deben jugar los diferentes sectores e instituciones
del gobierno tiene que ser clara para asegurar la transparencia y la rendicion de
cuentas. Es de particular importancia nombrar una institucion que coordine el
disefio y la implementacién de las estrategias.

Paso 5. Marcos juridicos, politicos e institucionales del derecho
a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Fortalecer el marco juridico nacional
del derecho a la alimentacion adecuada en consonancia con las disposiciones
pertinentes del derecho internacional. Dependiendo de los resultados de los
pasos anteriores, se puede requerir una mejora en la proteccion juridica de los
titulares de derechos. Aclarar que los derechos juridicos de los titulares de derecho
y las obligaciones juridicas del Estado, en virtud del derecho a la alimentacion
adecuada, deben ser reconocidos por la ley. De esta manera se asegura que las
personas puedan responsabilizar a sus gobiernos por sus acciones y omisiones.

Paso 6. Monitorear la realizacion del derecho a la alimentaciéon adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Monitorear el progreso en la
implementacion del derecho a la alimentacion adecuada implica el seguimiento
de: los cambios en la situacion de la seguridad alimentaria a lo largo del tiempo;
la implementacion de programas especificos pertinentes para el derecho a la
alimentacion adecuada (por ejemplo, la estrategia para la seguridad alimentaria
nacional); el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del PIDESC
y las obligaciones constitucionales; los aspectos especificos de los compromisos
del PIDESC, tales como la obligacion de ‘utilizar hasta el maximo de los recursos
disponibles’; e instancias, naturaleza y frecuencia de las violaciones del derecho
humano a la alimentacion adecuada.

Paso 7. Garantizar los mecanismos de recurso

Notas sobre el alcance de los contenidos. Fortalecer o establecer
procedimientos de recurso que permitan a las victimas de violaciones reclamar
sus derechos y garantizar que las violaciones sean tratadas adecuadamente.
Subrayar que soélo se puede hablar verdaderamente de implementacion
del derecho a la alimentacién adecuada cuando los titulares de derechos estan
informados acerca de sus propios derechos y son conscientes de los mecanismos
de recurso que les permiten reclamarlos.
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Paso 8. Creacion de capacidades

Notas sobre el alcance de los contenidos. La creacién de capacidades es un
tema transversal y fundamental para los 7 pasos de laimplementacion del derecho
ala alimentacién adecuada. El enfoque basado en los derechos humanos se apoya
en una doble estrategia que, por un lado, fortalece la capacidad de los titulares de
deberes para cumplir con sus obligaciones y, de otra parte, ayuda a los titulares
de derechos a empoderarse y a ser capaces de exigir la rendiciéon de cuentas.
Ambos aspectos de la estrategia requieren la sensibilizacién y educacién sobre
el derecho a la alimentacion adecuada. Enfatizar la promocion, la capacitacion
y la educacion.

La incidencia es de gran importancia como un medio de difundir el entendimiento
del derecho a la alimentacion adecuada. Puede motivar a los gobiernos a realizar
acciones para cumplir sus obligaciones de erradicar el hambre y proporcionar
a los lideres politicos el mandato y el apoyo que necesitan para tomar medidas
pertinentes.

La capacitacion también es crucial para el gobierno, las autoridades legislativas
y judiciales, las ONG, los medios de comunicacion, el sector privado y otras
partes interesadas. Se incluye también la capacitacién de los nutricionistas,
de los expertos en seguridad alimentaria y otros profesionales que trabajan en el
campo de la alimentacioén y nutricion, y funcionarios tales como administradores
y encargados de la toma de decisiones politicas. Los representantes de los
medios de comunicacion que se han capacitado pueden ofrecer una idea
mas precisa de lo que es el derecho a la alimentacién adecuada, mostrandolo
como una cuestion de empoderamiento de las personas y no de limosnas.
Los funcionarios publicos que se han capacitado podran entender su propio
papel en la implementacién del derecho a la alimentacién adecuada, asi como
sus obligaciones de proporcionar al publico - incluyendo a aquellos que estan
mas marginados y son mas vulnerables - una informacion completa e imparcial.

Laeducaciénesdevitalimportanciaparalarealizaciondelderechoalaalimentacién
adecuada. No sélo es esencial brindar formacion profesional para el proceso
de desarrollo sostenible, sino también ofrecerla a todas las personas para que
sean conscientes de los derechos que pueden reclamar. Este es particularmente
el caso de las mujeres y las niflas, quienes a menudo son discriminadas:
se ha demostrado que una mejor educacién de las madres conduce a una mejor
nutricion de sus hijos, lo cual a su vez les permite aprender mas y rendir de
forma adecuada en la escuela. Las capacidades de los nifios para garantizar su
propia seguridad alimentaria en el futuro se incrementan si la educacion sobre
los derechos humanos, la agricultura, la seguridad alimentaria, la nutricion,
el medio ambiente y la salud viene integrada en el programa de estudios en todos
los niveles.
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Andlisis de Vulnerabilidad y Mapeo (PMA)
http://vam.wifp.org

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR)
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr

FAQO, Derecho a la Alimentacion
http://www.fao.org/righttofood/es

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
http://www.ifad.org

FIAN Internacional
http://www.fian.org/es

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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http://www.srfood.org
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UNIDAD TEMATICA B
PAPELES Y TAREAS DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVO DE LA UNIDAD

La unidad permite a los destinatarios de la formacién entender cémo tareas
especificas que apuntan hacia la aplicacion del derecho a la alimentacion
adecuada pueden convertirse en parte de sus responsabilidades normales.

También suministra una orientacién a través del curriculo al establecer una
seleccion de las secciones especificas que se basan en los perfiles profesionales
de los destinatarios de la formacion.

LECCION B1

Roles y tareas de los titulares de deberes del gobierno nacional con respecto al
derecho a la alimentaciéon adecuada

LECCION B2

Roles y tareas de las organizaciones no gubernamentales y de los movimientos
sociales con respecto al derecho a la alimentacion adecuada

LECCION B3

Roles y tareas de los donantes internacionales y agencias de cooperacion técnica
con respecto al derecho a la alimentacion adecuada
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LECCION B1.

ROLES Y TAREAS DE LOS TITULARES

DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL
CON RESPECTO AL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccién, los destinatarios de la formacién seran capaces de:

® reconocer sus respectivos roles en la realizacién y proteccion del derecho a la
alimentacién adecuada como parte de sus responsabilidades normales;

e entender como traducir esos roles en tareas especificas del derecho a la
alimentacion adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion se construye sobre la estructura del anexo sobre el analisis de
las tareas y del contenido del aprendizaje, y tiene la intencion de ayudar a los
destinatarios de la formacién a entender de qué manera las tareas especificas
que apuntan a promover el derecho a la alimentacién adecuada pueden volverse
parte de sus responsabilidades normales. La leccién debe incluir ejercicios con
los cuales se les suministre ejemplos especificos en sus areas normales de accién
o de toma de decisiones, y asi los guie para entender como una tarea del derecho
a la alimentacién adecuada puede volverse parte de ellas. Al mismo tiempo,
los ejercicios deben ser interactivos, en el sentido de validar los roles y las tareas
que se resumen en el anexo y sobre las cuales se basan las lecciones posteriores.
Esta leccion deberia también contribuir a un entendimiento de los roles y las
tareas en la realizacion y proteccion del derecho a la alimentacién adecuada por
parte de los miembros de cada grupo de aprendizaje.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Los legisladores y su personal, encargados de la toma de decisiones politicas;
personal técnico del gobierno y encargados de la planificacion; personal de
las instituciones de derechos humanos, funcionarios juridicos y auxiliares de
la justicia.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Roles de los legisladores y su personal

Notas sobre el alcance de los contenidos. Analizar las responsabilidades
normales de los legisladores, tales como: (i) formulacién de proyectos de ley
y su aprobacion dentro del sistema juridico; v (i) revision de las propuestas sobre
el presupuesto publico, su aprobacion, e implementacion del monitoreo del
presupuesto. Revisar las once tareas del derecho a la alimentacién adecuada
enunciadas en el anexo (Tareas LP1-LP11), y los ejercicios estructurales
especificos que apuntan al entendimiento sobre qué implicaciones practicas
tienen algunas de las tareas del derecho a la alimentacion adecuada como parte
de las responsabilidades y actividades normales de los legisladores.

Paso 2. Roles de los encargados de la toma de decisiones politicas
y su personal

Notas sobre el alcance de objetivos. Analizar las responsabilidades normales
de los encargados de la toma de decisiones politicas, tales como: (i) formular,
implementar y monitorear las politicas publicas y los programas; (ii) formular
y monitorear los presupuestos nacionales; (iii) creacion de instituciones
y fortalecimiento de capacidades; e (iv) informes nacionales e internacionales
sobre los derechos humanos. El papel del personal técnico y de los encargados de
la planificacién es producir resultados a favor de estas areas de responsabilidad.
Revisar las tareas del derecho a la alimentacién adecuada sefialadas en el
anexo y disefar ejercicios especificos que apuntan al entendimiento de qué
implicaciones practicas tienen algunas tareas de este derecho como parte
de las responsabilidades y actividades normales de los encargados de la toma
de decisiones.

Paso 3. Roles de las instituciones de derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Analizar las responsabilidades
normales de las instituciones de derechos humanos, tales como: (i) contribuir
a la formulacion y monitoreo de las leyes, politicas y programas nacionales,
(i) monitorear la realizacion de los derechos humanos y realizar un informe
nacional de sus resultados; (iii) proporcionar informacién publica y educacion
sobre los derechos humanos; (iv) monitorear el acceso a los sistemas de recurso
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judiciales, cuasi judiciales y administrativos; brindar proteccién a los defensores
y activistas de los derechos humanos. Revisar también las siete tareas del
derecho a la alimentacion adecuada sefialadas en el anexo (Tareas HRI1-HRI7)
y disefar ejercicios especificos que apuntan al entendimiento de qué implicaciones
practicas tienen algunas tareas del derecho a la alimentacién adecuada como
parte de las responsabilidades y actividades normales de las instituciones de
derechos humanos.

Paso 4. Roles de los jueces y de los funcionarios auxiliares de la justicia

Notas sobre el alcance de los contenidos. Analizar las responsabilidades
normales de los jueces y de los funcionarios auxiliares de la justicia, las cuales
son establecer, proveer y monitorear el acceso a las reparaciones frente a las
violaciones de los derechos humanos. Revisar las cinco tareas del derecho a
la alimentacion adecuada sefialadas en el anexo (Tareas LEG1-LEGS) y disefiar
ejercicios especificos que apunten al entendimiento de qué implicaciones
practicas tienen algunas de esas tareas como parte de las responsabilidades
y actividades normales de los funcionarios juridicos.

MATERIALES DE REFERENCIA

< CESCR. 1999. Observacion General 12. El derecho a una alimentacion
adecuada (20° periodo de sesiones, 1999). Documento de la ONU
E/C.12/1999/5.

Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f1999%2f5&Lang=es

0,
0’0

Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume |- Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics and Volumelll
— Evolving Issues and Emerging Applications. Intersentia, Antwerp-Belgium.

0,
0‘0

FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf

0,
0’0

FAO. 2006. Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion: Documentos
informativos y estudios de casos. Roma. Véase Capitulo 8.

Disponible en: ftp://ftp.faoc.org/docrep/fao/010/a0511s/a0511s.pdf

®,
0‘0

FAO. 2006. El derecho a la alimentacion en la practica: aplicacion a nivel
nacional. Roma.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/016/ah189s/ah189s.pdf
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FAO. 2014. Métodos para monitorear el derecho humano a la alimentacion
adecuada. Volumen | — Fundamentos para el monitoreo enfocado y basado
en los derechos humanos y Volumen Il — Una visidn general sobre enfoques
y herramientas. Roma.

Disponible en: Volumen . http://www.fao.org/3/a-i0349s.pdf
Volumen Il. http://www.fao.org/3/a-i0351s.pdf

FAO. 2010. Guia para legislar sobre el derecho a la alimentacion. Roma.
Disponible en: http://www.fao.org/docrep/012/i0815s/i0815s.pdf

FAO. 2014. Presupuestar para promover el derecho a la alimentacion. Roma.
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i0717s.pdf

FAO. 2014. Guia para la evaluacion del derecho a la alimentacion. Roma.
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i0550s.pdf

ONU. 1966. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.asp

ONU. 1993. National institutions for the promotion and protection of human
rights (The Paris Principles) adopted by the General Assembly. Resolution
48/134 of the 20 December 1993.

Disponible en: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm
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http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr

Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la
Promocién y Protecciéon de los Derechos Humanos

http://www.nhri.net/default.asp?PID=85yDID=0
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Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)
http://www.ifpri.org/es

FAO, Derecho a la Alimentacién
http://www.fao.org/righttofood/es

FIAN Internacional
http://www.fian.org/es

Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
http://www.nhri.net

Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx
http://www.srfood.org
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LECCION B2.

ROLES Y TAREAS

DE LAS ORGANIZACIONES

NO GUBERNAMENTALES

Y DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
CON RESPECTO AL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccién, los destinatarios de la formacién seran capaces de:

e reconocer sus respectivos papeles en la realizacidon y proteccion del derecho
a la alimentacién adecuada como parte de sus responsabilidades normales;

¢ entender como traducir dichos papeles en tareas especificas del derecho a la
alimentacion adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccidon se construye sobre la estructura del anexo sobre el analisis
de las tareas y del contenido del aprendizaje, y tiene la intencién de ayudar
a los destinatarios de la formacién a entender cémo tareas especificas
que promueven el derecho a la alimentacion adecuada pueden volverse parte
de sus responsabilidades normales. De esta manera, los puntos de partida son las
areas de responsabilidad normal de cada grupo meta de aprendizaje. La leccion
debe incluir ejercicios con los cuales se les suministre ejemplos especificos en
sus areas normales de accién o de toma de decisiones y que, después, los guie
para entender como una tarea del derecho a la alimentacién adecuada puede
volverse parte de sus areas de accion. Al mismo tiempo, los ejercicios deben
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ser interactivos, para que validen los roles y las tareas que se resumen en el
anexo y sobre las cuales se basan las lecciones siguientes. Esta leccidn deberia
también contribuir a un entendimiento por parte de los miembros de cada grupo
de aprendizaje del papel que juegan otros grupos de aprendizaje en la realizacion
y proteccién del derecho a la alimentacion adecuada. Los pasos del aprendizaje
no son pasos, sino mas bien médulos que se enfocan en los roles de los diversos
grupos de aprendizaje.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

El personal de las ONG y los representantes de los movimientos sociales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Roles de las organizaciones no gubernamentales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Analizar las areas de las actividades
normales de las ONG dedicadas al trabajo del derecho a la alimentacion
adecuada, a saber: (i) proveer la informacion publica y propugnar los derechos
humanos, promoviendo la movilizacién social y politica; (i) participar en la
formulaciéon de las politicas, programas y leyes nacionales; (iii) monitorear el
acceso a los sistemas de recurso judiciales, cuasi judiciales y administrativos;
y (iv) monitorear la realizacién de los derechos humanos y preparar los informes
del monitoreo de los derechos humanos. Revisar las nueve tareas del derecho
a la alimentacién adecuada que se muestran en el anexo (Tareas NGO1-NGQ9),
y disefar ejercicios especificos que apunten al entendimiento de qué implicaciones
practicas tienen algunas de las tareas del derecho a la alimentaciéon adecuada
como parte de las responsabilidades y actividades normales de las organizaciones
no gubernamentales.

Paso 2. Papel de los movimientos sociales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Analizar las responsabilidades
y actividades normales de los movimientos sociales, tales como: (i) movilizacién
politica y social e incidencia; y (ii) monitoreo de las acciones publicas y promocion
de los derechos humanos. Revisar las cuatro tareas del derecho a la alimentacion
adecuada enunciadas en el anexo (Tareas SM1-SM4), y disefiar ejercicios
especificos orientados al entendimiento de qué implicaciones practicas tienen
algunas de las tareas del derecho a la alimentacion adecuada como parte de esas
responsabilidades y actividades normales de los movimientos sociales.
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MATERIALES DE REFERENCIA

< Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume | -Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics and Volumel
— Evolving Issues and Emerging Applications. Intersentia, Antwerp-Belgium.

< FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf

< FAO. 2006. Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion: Documentos
informativos y estudios de casos. Roma. Véase Capitulo 8.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/faoc/010/a0511s/a0511s.pdf

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA
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Accién Brasilefia por la Nutricién y los Derechos Humanos (ABRANDH)
https://www.facebook.com/abrandh.org

< Accion Contra el Hambre
http://www.actionagainsthunger.org
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Campana de Derecho a la Alimentacién, La India
http://www.righttofoodindia.org
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FAQO, Derecho a la Alimentacion
http://www.fao.org/righttofood/es

< FIAN Internacional
http://www.fian.org/es

% Instituto de Estudios de Desarrollo
http://www.ids.ac.uk

< Prosalus, Salud y Desarrollo
htto://www.prosalus.es
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LECCION B3.

ROLES Y TAREAS DE LOS DONANTES
INTERNACIONALES Y AGENCIAS

DE COOPERACION TECNICA

CON RESPECTO AL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de esta leccion, el destinatario de la formacién sera capaz de:

® reconocer sus respectivos roles en la realizacién y proteccion del derecho a la
alimentacién adecuada como parte de sus responsabilidades normales;

e entender como convertir dichos roles en tareas especificas del derecho a la
alimentacion adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion se construye sobre la estructura del anexo Andlisis de las tareas y
del contenido del aprendizaje con el objetivo de ayudar a los destinatarios de
la formacién a entender como tareas especificas que promueven el derecho
a la alimentacion adecuada pueden volverse parte de sus responsabilidades
normales. La leccién debe incluir ejercicios que contengan ejemplos especificos
en sus areas normales de accién o de toma de decisiones, y que después les
permita entender cémo una tarea del derecho a la alimentacién adecuada puede
volverse parte de ellas. Al mismo tiempo, los ejercicios deben ser interactivos,
de manera que validen los roles y las tareas que se resumen en el anexo y sobre
las cuales se basan las lecciones siguientes. Esta leccion debe también contribuir
a un entendimiento por parte de los miembros de cada grupo de aprendizaje
del papel que juegan otros grupos de aprendizaje en la realizacion y proteccion
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del derecho a la alimentacion adecuada. Se debe hacer una revisidn de las
Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién (seccién lll) que abordan los temas
de la ayuda alimentaria internacional, el papel de la comunidad internacional,
la cooperacion técnica internacional, la ayuda oficial al desarrollo, la gestién de
la deuda externa y, del mismo modo, los destinatarios de la formacion deberian
recibir ayuda para evaluar la importancia operativa de estas directrices.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

El personal de las instituciones financieras internacionales y de las agencias
de cooperacién técnica.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Personal de las instituciones financieras internacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Discutir las responsabilidades
y actividades normales de las instituciones financieras internacionales de un
pais, tales como: (i) asistencia y asesoria en materia de politicas y (iij) monitoreo
del presupuesto nacional y asesoria presupuestaria. Revisar las cinco tareas del
derecho a la alimentacién adecuada enunciadas en el anexo (IFA1-IFI5) y disefar
ejercicios especificos, destinados a facilitar el entendimiento de cuales son las
implicaciones practicas que tienen algunas de esas tareas como parte de sus
responsabilidades y actividades normales.

Paso 2. Personal de las agencias de cooperacion técnica

Notas sobre el alcance de los contenidos. Discutir las responsabilidades
y actividades normales de las agencias de cooperacion técnica en un pais,
tales como: (i) asistencia y asesoria en materia de politicas y programas
y (i) fortalecimiento de la capacidad nacional. Revisar las siete tareas del derecho a
la alimentacion adecuada que aparecen en el anexo (Tareas TCA1-TCA7) y disefiar
ejercicios especificos destinados a facilitar el entendimiento de las implicaciones
practicas que tienen algunas de esas tareas como parte de sus responsabilidades
y actividades normales.
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MATERIALES DE REFERENCIA

< Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume | - Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics,
Chapter 9 and 10; Volume Il — Evolving Issues and Emerging Applications,
Chapter 14, 17 and 18. Intersentia, Antwerp-Belgium.

0,
0.0

FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fac/meeting/009/y9825s/y9825s. pdf

< Plataforma de Donantes Globales para el Desarrollo Rural, Charter de marzo
del 2008.

Disponible en: http://www.donorplatform.org

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA
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Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)
http://www.acdi-cida.gc.cal/index-e.htm

< Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
http://www.sdc.admin.ch

0,
0‘0

Cooperacion Técnica Alemana
http://www.giz.de/en/html/index.htm/

0,
0’0

El Banco Mundial
http://www.bancomundial.org
< Europeaid
http://ec.europa.eu/europeaid
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FAQO, Derecho a la Alimentacion
http://www.fao.org/righttofood/es

R/
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Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
http://www.ifad.org

< Fondo Monetario Internacional
http://www.imf.org
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FIAN Internacional
http://www.fian.org/es

0,
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Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ)
http://www.bmz.de/en/index.htm!
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Organizacion para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo
http://www.oecd.org

R
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Plataforma de Donantes Globales para el Desarrollo Rural
http://www.donorplatform.org

< Programa de Cooperacion Técnica de la FAO (PCT)
http://www.fao.org/tc/tcp

< Red del sistema de la ONU sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria
http://www.rdfs.net/about/about_es.htm
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UNIDAD TEMATICA C

EVALUAR LA REALIZACION

DEL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVO DE LA UNIDAD

La unidad tematica C proporciona orientacion sobre la evaluacion de larealizacion
del derecho a la alimentacion adecuada.

La unidad ilustra los métodos de evaluacion de la situacion de seguridad
alimentaria y vulnerabilidad, cémo se contempla en la legislacién el concepto
del derecho a la alimentacion adecuada y cémo las politicas, estrategias
y programas favorecen la realizacién progresiva de este derecho.

LECCION C1

Evaluacion de las situaciones de seguridad alimentaria y nutricional
y vulnerabilidad

LECCION C2

Evaluacion de la legislacion existente sobre el derecho a la alimentacion
adecuada y formulacion de nueva legislacion

LECCION C3
Evaluacioén del marco politico
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LECCION C1.

EVALUACION DE LAS SITUACIONES
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y NUTRICIONAL Y VULNERABILIDAD

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccion, el destinatario de formacion sera capaz de:

e identificar los métodos para evaluar la seguridad alimentaria, la nutricion,
la pobreza y las condiciones generales de desarrollo;

e aplicar métodos para identificar y caracterizar la inseguridad alimentaria y los
grupos de poblacion desnutridos y vulnerables;

e interpretar los informes que abordan la seguridad alimentaria y nutricional
y los analisis de la situacion de vulnerabilidad nacional y regional;

e formular politicas especificas y opciones de programas que tomen en
consideracion la evaluacion de la seguridad alimentaria y nutricional y los
andlisis de vulnerabilidad.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion esta estrechamente ligada a la formulacion, implementacion
y monitoreo de las politicas y programas. La evaluaciéon de la seguridad
alimentaria y nutricional y de la vulnerabilidad sirve para varios propésitos:
(i) identificar y caracterizar la inseguridad alimentaria, los grupos de poblacion
desnutridos y vulnerables; (ii) establecer lineas de base, (iii) definir puntos de
referencia y objetivos; (iv) entender las razones por las que ciertos grupos sufren
de inseguridad alimentaria y desnutricidon y si en particular la discriminacion es
una de las razones. Mediante el derecho a la alimentacién adecuada y la equidad
como un principio de los derechos humanos se promueven politicas y programas
dirigidos a los grupos con mayor inseguridad alimentaria y vulnerabilidad.
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Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién hacen repetida alusion a la
necesidad de que las politicas y los programas estén dirigidos a las personas
mas necesitadas y vulnerables, y subrayan la importancia de las evaluaciones de
la vulnerabilidad para la definicion de una estrategia nacional para el derecho a la
alimentacion adecuada. Monitorear los impactos de las politicas y los programas
significa medir los cambios producidos desde el punto de partida. La rendicion
de cuentas como un principio de los derechos humanos significa tener objetivos
y puntos de referencia establecidos que sirvan de base para monitorear los
cambios en los resultados de las politicas y programas. Las politicas y programas
especificos necesitan abordar las causas subyacentes de la inseguridad
alimentaria y la desnutricion para que sean efectivos, y deben ser implementados
de modo que eliminen las practicas discriminatorias existentes, incluyendo a los
grupos de poblacion mas marginados.

Esta leccion deberia suministrar al destinatario de la formacién una visién
general basica de los métodos existentes para evaluar la inseguridad alimentaria,
la desnutricidn, la incidencia de la pobreza y el desarrollo socioeconémico.
El destinatario de la formacién debe ser capaz de acceder a la informacién
detallada sobre los métodos especificos que le podrian servir, ya que existe
una gran variedad y es imposible estudiarlos adecuadamente en una leccion.
Estas evaluaciones han sido y estan siendo llevadas a cabo en muchos paises,
por lo que hay disponible mucha documentacién sobre sus aplicaciones reales.

Se pueden utilizar ejemplos especificos de los paises donde se aplican estos
métodos a modo deilustracion, o incluso para que el destinatario de la informacion
tenga la manera de llevar a cabo pequefios ejercicios practicos. Los diversos
métodos de evaluacion deben estar ligados a las diferentes formas de obtener la
informacion que se necesita. Basandose en los informes de evaluacion existentes,
se les debe mostrar a los destinatarios de la informacién como interpretar los
resultados y conclusiones, y asi formular las opciones de politicas y programas
que: (i) apunten a los grupos mas vulnerables y con inseguridad alimentaria;
(i) puedan abordar en forma efectiva las razones por las cuales dichos grupos son
vulnerables o padecen inseguridad alimentaria y (iii) puedan ser implementadas en
forma no discriminatoria. Esta documentacién también puede servir para mostrar
a los destinatarios de la formacion una linea de base con indicadores claves
y como se establecen los objetivos y los puntos de referencia.

Esta leccion tiene como finalidad fortalecer la capacidad del personal técnico
de las instituciones publicas, incluyendo las instituciones de derechos humanos,
de modo que se puedan hacer buenas propuestas de politicas y programas ante
los responsables de las decisiones politicas. La lecciéon debe proporcionar al
personal de las ONG muchos elementos para aumentar su eficacia al participar en
la formulacién de politicas y programas, al monitorear los impactos y al hacer que
el Estado rinda cuentas por la realizacion del derecho a la alimentacién adecuada.
Los movimientos sociales necesitan ser capaces de realizar en nombre de los
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grupos vulnerables evaluaciones independientes sobre su situacién de seguridad
alimentaria y nutricional, de evaluar las propuestas politicas y programas frente a
las condiciones reales de los grupos vulnerables, y de abogar por cambios en las
politicas y programas que tengan un impacto negativo sobre los miembros de los
grupos vulnerables que ellos representan.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal técnico de las instituciones del gobierno, instituciones de derechos
humanos y ONG y representantes de movimientos sociales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Centrarse en los métodos de evaluacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Se debe proporcionar a los
destinatarios de la formacién una sélida vision general de los métodos de
evaluacién y la manera como se han aplicado en la descripcién de las situaciones
de seguridad alimentaria y nutricional, identificando a los grupos mas necesitados
y entendiendo por qué las personas se encuentran en situacién de inseguridad
alimentaria y estan malnutridas.

Paso 2. Necesidades de datos e informacion de los métodos de evaluacién

Notas sobre el alcance de los contenidos. Vincular la necesidad de datos
e informacién con métodos de evaluacidn especificos y como se pueden
obtener. Los métodos y las herramientas para recolectar datos e informacion
pueden caracterizarse en funcién de en qué medida son participativos y puedan
empoderar y que criterios utilizar para decidir cuando es el mejor momento
de aplicar un determinado método.

Paso 3. Analisis de los informes de evaluacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la informacion
deben familiarizarse con los informes habituales de evaluacion y analisis.
Deben entender cémo se estructuré la evaluacién, cémo se implementaron los
métodos, como se analizaron los datos y la informacion y, particularmente, cémo
los resultados estan vinculados con las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacién. Debe ponerse énfasis en extraer de estos informes y de los analisis
que contienen y como pueden ser evaluados los principios de los derechos
humanos tales como la no discriminacion, la participacion y la equidad.
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Paso 4. De la evaluacién y andlisis a las opciones de politicas y programas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Vincular los resultados de la
evaluacion, las conclusiones y recomendaciones con la formulacién de opciones
de politicas y programas que se enfocan en los mas necesitados y abordan de
forma efectiva las razones por las cuales diferentes grupos sufren inseguridad
alimentaria y estan malnutridos, incluyendo las practicas discriminatorias en la
implementacion de las politicas y programas existentes.
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LECCION C2.

EVALUACION DE LA LEGISLACION
EXISTENTE SOBRE EL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

Y FORMULACION DE NUEVA LEGISLACION

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e emprender un analisis gap de la legislacion existente referente al derecho a la
alimentacion adecuada y a los principios de los derechos humanos.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Un adecuado marco juridico nacional es un requisito previo fundamental para que
la realizacion de un derecho tenga éxito. Se hace necesario un amplio muestrario
de leyes que sirvan a la realizacién del derecho a la alimentacion adecuada, con
una gama de contenido que vaya desde la seguridad alimentaria a las leyes que
gobiernan el acceso a los recursos naturales (tierra, agua, bosques, pesquerias,
etc.), hasta las areas del derecho privado tales como el derecho a la herencia,
la legislacion laboral y la legislacion sobre la seguridad social y el bienestar.
Como primer paso en el andlisis gap o de brechas, se deberia elaborar un panorama
general sobre la legislacidn pertinente del derecho a la alimentacién adecuada.
Posteriormente, el analisis deberia apuntar hacia las areas mas importantes en
las que se pueden detectar deficiencias. La referencia al contenido normativo
del derecho a la alimentacién adecuada es importante para que dichos defectos
puedan detectarse.
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La evaluacion, por su parte, deberia enfocarse en los contenidos de las leyes
y en las practicas y procedimientos de implementacion reales para examinar si los
contenidos estan facilitando la promocion del derecho a la alimentacién adecuada,
y garantizar que los procesos de implementacién se desarrollen conforme a los
principios de los derechos humanos de no discriminacion, equidad, participacion,
proteccién de la dignidad humana, transparencia, etc.

Los procesos actuales de implementacion de las leyes y practicas nacionales
son mas dificiles de evaluar. La evaluacién puede requerir un escudrifio en las
practicas administrativas y el involucramiento de funcionarios publicos y quizas
de usuarios de los servicios publicos, quienes deben aportar ideas sobre dichas
practicas (por ejemplo, ¢cuantas solicitudes de asistencia social se aprueban o se
niegany con qué fundamentos legales/ilegales?). Las deficiencias en la capacidad
administrativa pueden aparecer como un obstaculo importante. Tal vez se haga
evidente que las leyes estan redactadas ambiguamente, o que son demasiado
ambiciosas o inadecuadas en el contexto nacional.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores (parlamentarios) y su personal.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Analisis de las leyes y las normas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Derechos constitucionales —
Un primer paso concierne a la evaluacion de las disposiciones en la constitucion
nacional para examinar si:

e el derecho a la alimentacion adecuada esta protegido explicitamente como un
derecho constitucional;

e los aspectos del derecho a la alimentacion adecuada estan protegidos por
otros derechos constitucionales (la salud, la nutricidn, la asistencia social,
la vida y la dignidad humana, el trabajo, etc.);

e ¢l derecho a la alimentacién adecuada o algunos de sus elementos estan
protegidos solo para ciertos grupos de personas (por ejemplo, derechos
nutricionales de los nifios);

e |a constitucién contiene principios o directivas de Estado pertinentes para el
derecho a la alimentacién adecuada.
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Si el derecho a la alimentaciéon adecuada es reconocido como un derecho
individual, ¢es considerado también un derecho reclamable ante los tribunales?
Si una constitucién contiene solamente directivas o principios para el Estado,
¢qué papeles juegan tales directivas y principios? ¢Sirven para formular politicas
o sirven también (como en la India o Bangladesh) para interpretar el alcance de
otros derechos, tales como el derecho a la vida?

Legislacidon nacional — Si bien el reconocimiento del derecho a la alimentacion
adecuada tiene lugar en el ambito constitucional, su proteccién efectiva necesita
ser garantizada legalmente, es decir, principalmente a través de la legislacion
que se ocupa de temas tales como seguridad alimentaria, seguridad social
y acceso a los recursos naturales o al trabajo. Este es un tema que tiene mucho
terreno por recorrer. Para que la evaluacion siga siendo factible, el primer paso
que se debe dar es definir los criterios que dan prioridad a la inclusién de una
legislacion especifica dentro de dicha evaluacion. El establecimiento de las
prioridades debe guiarse por los elementos del contenido central del derecho a
la alimentacion adecuada.

Derecho consuetudinario — En muchos paises, el derecho consuetudinario
interactia con el derecho estatutario en aquellos campos de pertinencia del
derecho a la alimentacion adecuada. Particularmente, el acceso a los recursos
tales como la tierray el agua pueden ser regulados, en gran medida, por el derecho
consuetudinario. Se debe analizar el papel que juega el derecho consuetudinario,
asi como la manera como interactua con las leyes escritas. En lo posible,
deben identificarse las tensiones existentes entre el derecho consuetudinario
y la ley estatutaria, y entre el derecho consuetudinario y los principios de los
derechos humanos (a menudo la discriminacién puede ser un tema del derecho
consuetudinario). Si bien es probable que la evaluacion no pueda ocuparse del
contenido del derecho consuetudinario —generalmente no escrito y diverso—
deberia tratar de identificar si los problemas del derecho a la alimentacion
adecuada se originan en el contenido de este derecho o en su interaccion con
las leyes escritas, y si dichos problemas ameritan un analisis complementario
mas detallado.

Paso 2. Analisis gap o de brechas (comparacion entre las leyes existentes
y las disposiciones necesarias)

Notas sobre el alcance de los contenidos. Implementacion de las leyes y las
normas — Una evaluacién basada en los principios de los derechos humanos
incluye un analisis de lo que existe y de lo que no, de los resultados e impactos,
y de los procesos por los cuales ciertas medidas son elaboradas e implementadas
para examinar si dichos procesos se ajustan a los principios y enfoques de
los derechos humanos y para evaluar qué efecto tienen. De esta manera,
la evaluacion deberia extenderse hasta el grado de examinar si las leyes actuales
son apropiadas o no, examinar su estructura e implementacion y, de hecho, llegar
hasta las partes mas relevantes de la legislacion. Para emprender tal analisis,
los destinatarios de la formacién deben familiarizarse con el concepto del marco
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juridico del derecho a la alimentacién adecuada como marco sistematico que
ayuda a identificar la necesidad de desarrollar areas especificas de la legislacion
y de las politicas con respecto a ese derecho y a exponer a grandes rasgos los
principios de los derechos humanos que deben cumplirse en la implementacion
de la legislacion y de las politicas.

A continuacién, algunos ejemplos de preguntas que pueden ser importantes:

e ;en qué medida se han implementado efectivamente las leyes pertinentes
para el derecho a la alimentacién adecuada, la cobertura de la asistencia
social, el acceso a la tierra o al agua, etc.?

e ;donde y bajo qué condiciones se implementan?

e ;la implementacion llega hasta las areas rurales y a la poblacién que vive
en dichas areas, o a los grupos de poblacion con inseguridad alimentaria
y vulnerables?

e ;los procesos administrativos previstos en la legislacién de hecho excluyen
a ciertos grupos del acceso a los beneficios (sin tener en cuenta el texto
de la ley)?

Paso 3. Cémo identificar una posible discriminacién y otras violaciones
de los derechos humanos en las leyes y las normas vigentes

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben familiarizarse completamente con los principios de los derechos
humanos del modo como estan articulados en los instrumentos nacionales
e internacionales, y ser capaces de identificar violaciones en la vida real.
Por ejemplo, la no discriminacion junto con la equidad ante la ley y bajo la
proteccién de la ley de igualdad sin discriminacion alguna constituyen un principio
basico y general relacionado con la proteccién de los derechos humanos.
De esta manera, el articulo 2, paragrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos obliga a cada uno de los Estados Partes a respetar y garantizar
a todas las personas dentro de su territorio y sujetas a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el Pacto, sin distinciones de ningun tipo tales como
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, estado de nacimiento o cualquier otra condicion.
El articulo 26 no so6lo da derecho a toda persona a ser tratada y estar protegida en
condiciones de igualdad ante la ley, sino que prohibe por medio de la ley cualquier
discriminacion y garantiza a todas las personas una proteccion igual y efectiva
contra la discriminacion de cualquier tipo (raza, color, sexo, etc.).

En efecto, el principio de no discriminacion es tan basico que el articulo 3 obliga
a cada Estado Parte a garantizar a hombres y mujeres igualdad en el disfrute de
todos los derechos enunciados en el Pacto. Mientras que el articulo 4, paragrafo
1, faculta a los Estados Partes para adoptar medidas con el fin de derogar ciertas
obligaciones del Pacto en tiempo de emergencia publica nacional, el mismo
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articulo requiere, inter alia, que esas medidas no entrafien discriminacién alguna
fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen
social. Es mas, el articulo 20, paragrafo 2, obliga a los Estados Partes a prohibir,
por ley, toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion
a la discriminacion.

Debido a su caracter basico y general, el principio de no discriminacion asi como
el de igualdad ante la ley y de igual proteccion de la ley algunas veces se estipula
expresamente en articulos relacionados con determinadas categorias de los
derechos humanos. El articulo 14, paragrafo 1, (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, PIDCP), estipula que todas las personas son iguales ante las
cortes de justicia y los tribunales, y el paragrafo 3 del mismo articulo establece
que, en el caso de cualquier imputacion de caracter penal en contra de ellas,
tendran derecho, con toda justicia, al minimo de garantias enumeradas en los
subparrafos (a) al (g) del parafo 3. De igual forma, el articulo 25 estipula que todos
los ciudadanos tengan las mismas oportunidades de participar en la vida publica,
sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2.
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LECCION C3. )
EVALUACION DEL MARCO POLITICO

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e entender si las politicas, estrategias y programas estan contribuyendo a la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacién adecuada;

e evaluar si las politicas, estrategias y programas responden a las causas
subyacentes y radicales de la no realizacion del derecho a la alimentacion
adecuada por parte de ciertos grupos;

e formular politicas especificas y opciones de programas a partir de la evaluacion
de la seguridad alimentaria y nutricional y del analisis de vulnerabilidad.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

El propésito de evaluar el marco politico de un pais es el de revelar hasta qué
punto las politicas, estrategias y programas son propicios para la realizacién del
derecho a la alimentacién adecuada y si el marco politico responde a la causas
subyacentes y radicales de la no realizacion de este derecho por parte de ciertos
grupos. Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion subrayan la necesidad
de una evaluacién detallada del marco global de la politica para definir una
estrategia nacional del derecho a la alimentacion adecuada.

En concreto, la evaluacion debe enfocarse en los impactos y en los efectos
distributivos de esos impactos, en particular entre los grupos con inseguridad
alimentaria y vulnerables. La evaluacion también deberia extenderse de modo que
incluya los procesos mediante los cuales las politicas y programas se formulan e
implementan.
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Enelcaso especifico delderecho alaalimentacién adecuada, el marco politico
debe contribuir a crear un entorno propicio que permita a todas las personas
alimentarse por sus propios medios. Las politicas alimentarias directas
deben tener definiciones claras y practicas de los objetivos politicos que
conducen a larealizacion progresiva del derecho a la alimentacion adecuada.
Las politicas alimentarias indirectas deben, por lo menos, respetar y proteger
este derecho. Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion incluyen
todas las areas politicas que deben considerarse cuando se implementa el
derecho a la alimentacion adecuada.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Responsables de la toma de decisiones politicas nacionales; personal técnico
de las instituciones gubernamentales, instituciones de derechos humanos y ONG.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Entender las dimensiones de derechos humanos de las politicas
y programas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben familiarizarse con los instrumentos que permiten evaluar si (i) los principios
de los derechos humanos guian todas las fases del proceso de programacion
e implementacion y (i) si estos programas contribuyen al desarrollo de las
capacidades de los titulares de derechos para reclamar esos derechos, y de los
titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones y responsabilidades.

Paso 2. Evaluar si las politicas, estrategias y programas responden
a las causas subyacentes y estructurales de la no realizacion del derecho
a la alimentacion adecuada de ciertos grupos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Al comparar los resultados
del analisis de vulnerabilidad (Leccidon C1) con la evaluacion del marco politico,
los destinatarios de la formacion deben ser capaces de concluir si los programas
actuales corresponden a las necesidades y a las causas de desnutricion
identificadas. Los destinatarios de la formacion deben identificar las brechas
y deficiencias.
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Paso 3. Formular politicas especificas y opciones de programas a partir
de la evaluacién de la seguridad alimentaria y nutricional y del analisis
de vulnerabilidad

Notas sobre el alcance de los contenidos. Vincular los resultados, conclusiones
y recomendaciones de la evaluacion a la formulacidén de politicas y opciones
de programas dirigidas a los mas necesitados, abordando, efectivamente, las
razones por las cuales los diferentes grupos tienen inseguridad alimentaria y
estan malnutridos, incluyendo las practicas discriminatorias en la implementacion
de las politicas o programas actuales.

MATERIALES DE REFERENCIA

< El Banco Mundial. 2003. Guia del usuario para el analisis del impacto social
y en la pobreza.Washington D.C., Estados Unidos.
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Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/006/j0563s/j0563s00.pdf

< FAO. 2004. Food insecurity and vulnerability in Nepal: Profiles of seven
vulnerable groups. ESA Working Documento No. 04-10. FAO Food Security
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FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf
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FAO. 2006. El derecho a la alimentacion en la practica: aplicacion a nivel
nacional. Roma.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/016/ah189s/ah189s.pdf
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Comité permanente de nutricion del sistema de las Naciones Unidas
http://www.unscn.org

El Banco Mundial. Sourcebook on Poverty Reduction Strategy Papers.
http://www.bancomundial.org

FAO information on National Food Security Programmes
http://www.fao.org/spfs

FAO, Derecho a la Alimentaciéon
http://www.fao.org/righttofood/es

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
http://www.unfpa.org

Grupo de Desarollo de las Naciones Unidas (UNDG)
http://www.undg.org

Instituto de Desarollo de Ultramar (ODI)

http://www.odl.org.uk

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH)
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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UNIDAD TEMATICA D

FORMULACION, IMPLEMENTACION

Y MONITOREO DE LAS LEYES,
POLITICAS Y PROGRAMAS NACIONALES

OBJETIVO DE LA UNIDAD

La unidad proporciona una guia para crear y fomentar un entorno politico
y juridico nacional para el derecho a la alimentacion adecuada.

llustra las implicaciones de la ratificacion de los instrumentos internacionales
para el derecho a la alimentacién adecuada y provee directrices a los encargados
de la toma de decisiones politicas y a los legisladores para la elaboracion
de nuevas leyes, politicas y programas que apoyen este derecho.

Launidad también suministraalas ONG, alos movimientos sociales e instituciones
de derechos humanos directrices para monitorear los impactos de las politicas
y programas nacionales sobre el derecho a la alimentacion adecuada y promover
cambios en la politica y programas.

LECCION D1

Ratificacion de los instrumentos internacionales para el derecho
a la alimentacion adecuada

LECCION D2

Promocién y proteccién del derecho a la alimentaciéon adecuada en las politicas
nacionales y en los acuerdos extraterritoriales

LECCION D3
Formular una ley marco para el derecho a la alimentaciéon adecuada

LECCION D4

Incorporar el derecho a la alimentacion adecuada en las leyes y politicas
nacionales

LECCION D5

Monitorear la implementacion y los impactos de las politicas y programas
nacionales sobre el derecho a la alimentacién adecuada

LECCION D6

Incidencia y negociacion para el cambio de las politicas y de los programas
del derecho a la alimentacion adecuada
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LECCION D1.

RATIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES PARA EL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccién, los destinatarios de la formacién seran capaces de;

identificar todos los instrumentos internacionales y regionales que se ocupan
del derecho a la alimentacién adecuada, en particular aquellos instrumentos
que no han sido ratificados por el pais;

entender las implicaciones de los contenidos de esos instrumentos
en la formulacién e implementacién de las leyes y politicas nacionales que
favorezcan la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion adecuada;

formular e implementar una politica de difusiéon y un plan de accioén para
la ratificacion de los instrumentos para el derecho a la alimentacion adecuada;

reconocer las funciones y responsabilidades de los tomadores de decisiones
en el poder ejecutivo y legislativo en el proceso de ratificacion de los
instrumentos internacionales para el derecho a la alimentacion.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

El derecho a la alimentacion adecuada esta amparado por una gran cantidad
de instrumentos internacionales y regionales, incluyendo la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC). Esta leccidon apunta a aquellos instrumentos
que un pais en particular aun no ha ratificado. En el caso de instrumentos que
ya han sido ratificados, podria ser util conseguir la documentacién que describa
el proceso que se llevd a cabo y que condujo a la ratificacidn. ¢ Se puede aprender
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algo util al iniciar un proceso hacia la ratificacién de instrumentos que aun no han
sido ratificados? Siempre que sea necesario, se puede utilizar una revision del
proceso de ratificacion tal como se ha establecido en el pais. Los destinatarios
de la formacion deben adquirir un conocimiento que les permita interpretar
el contenido de la normativa del derecho a la alimentacién adecuada y adoptarlo
en la legislacion y las politicas nacionales. Deben ser totalmente conscientes de
qué obligaciones adquieren los dos poderes del Estado al ratificar instrumentos
especificos, incluyendo los requisitos para la presentacion de informes.
La Observacion General 12 y las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
aportan interpretaciones del contenido de la normativa que deben ser revisadas
con los destinatarios de la formaciéon. Esta leccién también deberia ser para
ellos una oportunidad de entender cdmo involucrar a otras personas y obtener
una ayuda mas amplia por parte de colegas y otras partes interesadas tanto en
la ratificacion como en la incorporacion del derecho a la alimentacion adecuada
en las leyes y politicas nacionales. Se deben destacar los respectivos papeles
de los legisladores y de quienes toman las decisiones en el poder ejecutivo con
respecto a la ratificacion de los instrumentos internacionales, asi como la manera
en que ambos poderes del Estado coordinan sus esfuerzos.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores (parlamentarios) y quienes toman las decisiones politicas nacionales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Analisis de los instrumentos internacionales y regionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Este analisis sirve para realizar
un inventario de todos los instrumentos internacionales y regionales pertinentes
y para sefalar aquellos que el pais ha ratificado y los que no. El analisis debe
brindar una sintesis clara y comprensiva del derecho a la alimentacion adecuada
tal como se especifica en dichos instrumentos, del contenido de su normativa
y de cdmo el derecho a la alimentacion adecuada se relaciona con otros derechos
como la salud, la educacion, etc.

Paso 2. Del contenido normativo a las leyes y politicas nacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. La ratificacion de los instrumentos
internacionales es significativa solamente si las disposiciones normativas con
respecto al derecho a la alimentacién adecuada estan incluidas en la legislacion
y las politicas nacionales. Los legisladores y quienes toman las decisiones politicas
deben entender cémo transformar dichas disposiciones en leyes nacionales
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viables y declaraciones politicas. Deben saber cémo monitorear el progreso
en la introduccion de las disposiciones del derecho a la alimentacion adecuada
en la legislacién y las politicas nacionales.

Paso 3. Movilizar un amplio apoyo en la ratificacion de instrumentos
internacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Si bien la ratificacion la realiza
juridicamente el poder legislativo del Estado, se requiere un apoyo mas amplio
para llevar a cabo dicha ratificacion cuando va encaminada a la implementacion
de las disposiciones de los instrumentos internacionales. Por tal razon,
los legisladores y quienes toman las decisiones politicas deben trabajar unidos
para obtener el apoyo politico y social necesario para la ratificacion. Para que este
esfuerzo tenga éxito deben crear una estrategia de promocion. La informacion
sobre la situacion de la seguridad alimentaria, nutricional y la pobreza sera
un importante aporte en el desarrollo de esta estrategia. Al mismo tiempo, deben
trabajar unidos para informar sobre los instrumentos que ya han ratificado las
disposiciones del derecho a la alimentaciéon adecuada.

Paso 4. Papeles y responsabilidades

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los legisladores aprueban
los proyectos de ley y estan encargados también de revisar las politicas v,
en muchos paises, de ratificar los instrumentos internacionales. Tienen que
entender qué obligaciones estan adquiriendo al ratificar esos instrumentos,
incluyendo los requisitos para la presentacion de informes y las acciones
de seguimiento necesarias para introducir adecuadamente las disposiciones
del derecho a la alimentacion adecuada en la legislacion nacional. Normalmente,
las propuestas politicas las redactan quienes toman las decisiones politicas
y las presentan al poder legislativo para su aceptacion. Este proceso requiere
una estrecha colaboracién entre los legisladores y los encargados de tomar las
decisiones politicas.

MATERIALES DE REFERENCIA

< CESCR. 1999. Observacion general 12. El derecho a una alimentacion
adecuada (20° periodo de sesiones, 1999). Documento de la ONU
E/C.12/1999/5.

Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f1999%2f5&Lang=es

< Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.

Volume | -Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics and Volumell
— Evolving Issues and Emerging Applications. Intersentia, Antwerp-Belgium.
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Disponible en: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/Is68-
efs.pdf

FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf

FAO. 2006. Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion: Documentos
informativos y estudios de casos. Roma. Véanse Capitulos 5 y 6.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fac/010/a0511s/a0511s.pdf

Kent, G. 2005. Freedom from Want: The Human Right to Adequate Food.
Véase Capitulo 3. Georgetown University Press, Washington D.C., Estados
Unidos. 278 pags.

Disponible en: http://press.georgetown.edu/book/georgetown/freedom-want
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Centro de Derechos Humanos y Paz, Universidad de Makerere, Uganda
http://huripec.mak.ac.ug

Centro de Derechos Humanos, Universidad de Pretoria, Sudafrica
http://www.chr.up.ac.za

Centro Juridico de la Comunidad, Universidad de Cabo Occidental, Sudafrica
http://www.communitylawcentre.org.za

Comision de Derechos Humanos y Justicia Administrativa de Ghana
http://www.chrajghana.com

Comision de Derechos Humanos de Uganda
http://www.uhrc.ug
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Comisiéon de Derechos Humanos de Zambia
http://www.hrc.org.zm

FAO, Derecho a la Alimentacién
http://www.fao.org/righttofood/es

Food First Information y Action Network (FIAN)
http://www.fian.org/es

Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
http://www.nhri.net

Instituciéon Nacional de Derechos Humanos de Dinamarca
http://www.humanrights.dk

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica
htto://www.jidh.ed.cr

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
http://www.ifad.org

South African Human Rights Commission
http://www.sahrc.org.za
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LECCION D2.

PROMOCION Y PROTECCION

DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA EN LAS POLITICAS
NACIONALES Y EN LOS ACUERDOS
EXTRATERRITORIALES

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccién, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e entender las orientaciones politicas contenidas en las Directrices sobre el
Derecho a la Alimentacion y lo que significan en la creacion de un entorno de
politicas nacionales que favorezcan el derecho a la alimentacion adecuada;

e convertir las obligaciones del Estado de respetar, proteger y cumplir en
politicas especificas y objetivos concretos;

e proporcionar una orientacion especifica al personal técnico para la preparaciéon
de informes con temas politicos y cualquier documentacion necesaria para la
formulacion de las politicas, subrayando los impactos potenciales de esas
politicas y de los acuerdos extraterritoriales en la realizacién del derecho a la
alimentacion adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

En esta corta leccién se pretende proporcionar a quienes toman las decisiones
politicas nacionales los principales elementos en las orientaciones politicas
del derecho a la alimentacion adecuada. Las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacién deben convertirse en una referencia utilizada frecuentemente por los
destinatarios de la formacion. La leccion estéa disefiada para proporcionar a dichos
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destinatarios unas bases minimas de modo que puedan participar en la leccién 4
(Incorporarelderechoalaalimentacionadecuadaenlasleyesy politicasnacionales).
Al analizar los contenidos de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion,
se deben enfatizar las implicaciones politicas del contenido normativo,
no sélo para las politicas nacionales, sino también para las negociaciones en los
acuerdos de comercio internacional (tratados en la parte Ill de las Directrices).
Los destinatarios de la formacién deben entender completamente lo que
significan las diversas categorias de las obligaciones del Estado y cuales
son las implicaciones para la formulacién de politicas especificas. Los informes
con temas politicos a menudo sirven para exponer a grandes rasgos opciones
de nuevas politicas o de propuestas para modificar las existentes. Los destinatarios
de la formacion seran responsables de la preparacién de tales informes y tienen
que dirigir de manera efectiva y apropiada a su personal. Deben ser capaces de
proporcionar una orientacion sélida sobre cémo abordar los temas especificos,
para meditar sobre como ciertas opciones se espera que tengan un impacto en
el derecho a la alimentacién adecuada, y en como moldear tales opciones para
proteger este derecho.

El formato de la leccion, en este caso, debe ajustarse teniendo en cuenta el hecho
de que no se espera que quienes toman las decisiones en la politica nacional
participen en todas las reuniones o clases presenciales.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Quienes toman las decisiones en la politica nacional.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Crear un entorno normativo propicio para el derecho
a la alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Cuales son los principales
elementos de un entorno normativo propicio para el derecho a la alimentacion
adecuada? ;Cuales son los sectores claves que directamente se relacionan
con este derecho? ;Como se puede transformar el contenido normativo de las
Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion en propuestas para las politicas
generales y para las politicas sectoriales?

Paso 2. Incorporar las obligaciones del Estado a las politicas nacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Cudles son las categorias de
las obligaciones del Estado y como pueden ser aplicadas a las politicas? Qué
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deberia considerarse para garantizar que las politicas sean implementadas
de tal manera que reflejen completamente las obligaciones del Estado de
respetar y proteger el derecho a la alimentacion adecuada? {Cémo analizar las
propuestasy las opciones politicas y qué criterios utilizar para garantizar que estén
en completa armonia con las obligaciones del Estado?

Paso 3. Definir las opciones politicas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Al suministrar una guia y orientacion
al personal técnico, los destinatarios de la formacion deben ser capaces de
orientar un analisis politico con respecto a los impactos politicos en las opciones
y las propuestas para el derecho a la alimentacién adecuada y en armonia con las
obligaciones del Estado.
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< Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
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El Banco Mundial. 2006. Poverty and Social Impact Analysis of Reforms.
Lessons and Examples from Implementation. Edited by A. Coudouel,
A.A. Dani y S. Paternostro.

Disponible en  http://siteresources.worldbank.org/INTPSIA/Resources/
490023-1120845825946/PSIACASESTUDIES_BOOK.pdf
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Impact Analysis to Support Development Policy Operations.
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de sesiones, noviembre de 2004. Roma.
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7y 8. Roma.
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FAO. 2014. Guia para la evaluacion del derecho a la alimentacion. Roma.
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i0550s.pdf
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LECCION D3.
FORMULAR UNA LEY MARCO
PARA EL DERECHO

A

LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccion, el destinatario de la formacién sera capaz de:

describir las ventajas de legislar para el derecho ala alimentacién adecuada;

entender la importancia de que el proceso de elaboracion de las leyes sea
participativo;

analizar y opinar sobre la compatibilidad de leyes sectoriales con el derecho
a la alimentacién adecuada y con los principios de los derechos humanos
y su capacidad de favorecer la realizacion de este derecho;

formular propuestas para una nueva legislacion y las enmiendas
o modificaciones a la legislacion actual para el cumplimiento y la proteccién
del derecho a la alimentacién adecuada en un pais.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Si el derecho a la alimentacion adecuada esta reconocido directamente en la
constitucién de un Estado o puede derivarse implicitamente de otros derechos
humanos reconocidos constitucionalmente, la ley marco es un medio util para
articular su estructura y proporcionar los medios para su aplicacién en los
niveles administrativo y judicial. Esta leccion esta disefiada para proporcionar
a quienes legislan orientacion e informacion practica para desarrollar
o fortalecer el marco juridico nacional del derecho a la alimentacién adecuada.
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Esta leccién primero debe introducir la importancia de un proceso participativo
en la redaccién de leyes. El amplio apoyo por parte de todas las partes
pertinentes de la sociedad, incluyendo el gobierno, el sector publico en general
y el sector privado, en la elaboracién de un nuevo marco juridico para el derecho
a la alimentacién adecuada, es una de las condiciones previas esenciales para
una exitosa aplicacion. Debido a la gran cantidad de actores que desempefian
un papel en la implementacién del derecho a la alimentacion adecuada en un
pais, la leccion debe proporcionar a los destinatarios de la formacidn suficiente
informacién sobre dicho proceso (por ejemplo, involucrando a diversos
departamentos del gobierno en el trabajo de redaccién del anteproyecto,
empleando adecuadamente una amplia experienciay consultando e involucrando
activamente ala sociedad civil y alos grupos interesados, tales como agricultores
y sindicatos, incluso mediante audiencias publicas y documentos de consulta
publica). Ejemplos de otros paises, en particular de aquellos que han adoptado
recientemente leyes nacionales sobre seguridad alimentaria y nutricional,
pueden utilizarse para ilustrar las diferentes maneras de garantizar el apoyo del
gobierno y de la sociedad civil en la elaboracion y aplicacion de una nueva ley.

Mediante la leccién ademas se deberia capacitar y fortalecer la capacidad de
los legisladores para analizar la legislacion vigente, emitir opiniones legales
y formular propuestas para la nueva legislacion. Las disposiciones legales
deben ser claras y precisas, formuladas de tal manera que puedan aplicarse
en la practica. Deben reflejar los principios de los derechos humanos de
participacién, rendicién de cuentas, no discriminacién, transparencia, dignidad
humana, empoderamiento y Estado de derecho. Los estudios de casos pueden
desarrollarse para ilustrar como se puede lograr y codmo las disposiciones
legales formuladas indistintamente pueden producir diferentes resultados en la
practica (por ejemplo, un alto nivel de discrecion por parte de las autoridades
administrativas puede conducir a practicas discriminatorias y corrupcion).

Debido a que la ley se adaptara a las circunstancias particulares de un
determinado pais y de un sistema juridico, en la leccion se deben plantear
varios elementos que pueden ser abordados por la ley marco. Una ley marco
sobre el derecho a la alimentacion adecuada debe dar una definicién precisa
del alcance y del contenido de este derecho; establecer las obligaciones de
las autoridades estatales; establecer los mecanismos institucionales necesarios
y poner las bases juridicas para la legislacion subsidiaria y para que otras
medidas necesarias puedan ser tomadas por las autoridades competentes.
Por ejemplo, puede proporcionar las bases juridicas para adoptar medidas
especiales necesarias para remediar desigualdades existentes con respecto
al acceso a los alimentos o a los medios para procurarselos dentro de la
sociedad. Puede también jugar un papel importante en la definicién del derecho
que tienen todas las personas a una cantidad minima de alimento como un
derecho humano fundamental que el Estado debe proveer inmediatamente.
La ley marco del derecho a la alimentacion adecuada deberia estipular
también los acuerdos financieros necesarios para su realizacion en la practica.
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En la leccién se deben plantear en detalle las ventajas e inconvenientes que
puedan tener los diversos enfoques al tratar los elementos que deben ser
abordados por una ley marco. Para fines ilustrativos se pueden utilizar ejemplos
de algunas leyes nacionales o los proyectos de ley vigentes.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores (parlamentarios) y su personal.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Importancia de la forma y de la condicién juridica de una ley
marco del derecho a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los legisladores deben
familiarizarse con esta técnica legislativa particular; el término “ley marco”
se refiere a la técnica legislativa utilizada para abordar temas intersectoriales
y facilitar un enfoque coherente, coordinado y holistico relacionado con ellos.
Cabe destacar que en la medida en que se establezca un marco general para
la accidn, la legislacion marco no regulara las areas que cubre en detalle.
Debido a que estéa disefiada para cubrir todo el tema de este area y amparar el
derecho humano a la alimentacion adecuada, la ley marco se convertira en una
referencia de consulta estandarizada para los temas sobre alimentacion en un
pais. Los destinatarios de la formacién deberian ser conscientes de la crucial
importancia de la posicién de la ley marco dentro de la legislacién nacional para
su interpretacién y aplicacién en un futuro, y su interaccién con otros sectores
de la legislaciéon que afectan al disfrute de ese derecho.

Paso 2. Disenar un proceso de elaboracion participativo

Notas sobre el alcance de los contenidos. Involucrar activamente a las
partes interesadas en el proceso de redaccion de una ley fomenta el sentido
de apropiacion e incrementa el grado de aceptacion de la nueva legislacion por
parte de la sociedad: tanto de aquellas personas que se veran afectadas como
de las que podrian ser llamadas a hacerla cumplir. Describir los varios enfoques
que pueden ser utilizados para consultar a las partes interesadas y conocer
sus opiniones. Los destinatarios de la formacién deben adquirir la capacidad
para evaluar si el proyecto de ley es preciso, comprensivo y apropiado, es decir,
si tiene en cuenta todos los intereses pertinentes y contiene todas las
disposiciones que reflejan las circunstancias locales.
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Paso 3. Formular los objetivos, definiciones y principios de la ley

Notas sobre el alcance de los contenidos. Subrayar que los objetivos
y principios establecidos en la ley marco orientan las acciones de las
autoridades competentes para su implementacion y ayudan a la interpretacion
de las disposiciones de la ley. La secciéon de definiciones garantiza un
significado acorde y especifico para ciertos términos que pueden aparecer a
lo largo del texto. Los destinatarios de la formacion deben familiarizarse con
la terminologia de los derechos humanos y con las categorias contenidas en
los estandares internacionales sobre el derecho a la alimentaciéon adecuada,
y desarrollar un conocimiento y entendimiento minucioso de los principios
de los derechos humanos como estan expresados en los instrumentos
internacionales y de cdmo pueden ser integrados en las disposiciones de la
ley marco.

Paso 4. Formular las disposiciones significativas que establecen
el derecho a la alimentacion adecuada y las obligaciones
correspondientes de las autoridades estatales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Una norma juridica explicita
sobre el derecho a la alimentacion adecuada es la base que se necesita para
elaborar su contenido, exigir su realizacion y también para monitorearlo.
Los destinatarios de la formaciéon deben ser capaces de redactar las
disposiciones que aclaren el contenido del derecho a la alimentacién
adecuada y dar detalles de los principales componentes de este derecho
humano. También deben adquirir la capacidad de analizar o redactar las
disposiciones juridicas de las obligaciones aplicables al gobierno (es decir, de
respetar, proteger y cumplir el derecho a la alimentacion adecuada). Describir
y discutir lo que cada una de las obligaciones del Estado con respecto al
derecho a la alimentacion adecuada puede representar para las autoridades
publicas que se ocupan de temas que afectan a la disponibilidad, el acceso,
la estabilidad, la utilizacién y adecuacién de los alimentos. llustrar ademas
como las disposiciones juridicas redactadas de forma diferente pueden llevar
a diferentes interpretaciones en la practica. Para fines ilustrativos, utilizar
ejemplos de leyes redactadas o adoptadas recientemente sobre seguridad
alimentaria y nutricional, o de leyes relacionadas con otros derechos humanos.

Paso 5. Estructurar las disposiciones que establecen entornos
institucionales para implementar el derecho a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben entender la importancia de un entorno institucional apropiado para
implementar el derecho a la alimentaciéon adecuada. Describir y discutir las
principales caracteristicas, principios y funciones de la institucién encargada de
coordinareltrabajodelasdiversasagenciasyactoresestatalescuyasactividades
tengan un impacto en la realizacién del derecho a la alimentacién adecuada en
un pais. Explicar la diferencia entre monitoreo técnico (recoleccion y analisis
de datos sobre la situacion de seguridad alimentaria, estado nutricional y de
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salud, vulnerabilidad, etc.) y el monitoreo de los derechos humanos (monitorear
el grado de disfrute del derecho ala alimentacién adecuada). Hacer énfasis en el
significado y la importancia de un enfoque integrado para monitorear y discutir
las ventajas de designar una institucion para que conduzca el monitoreo del
derecho a la alimentacién adecuada. Los destinatarios de la formacion deben
entender de qué forma la participacion de la sociedad civil en la toma de
decisiones puede mejorar la transparencia, eficiencia y eficacia del gobierno
y proporcionar credibilidad y legitimidad a las decisiones gubernamentales.
Examinar y discutir las varias maneras y mecanismos de consulta que podrian
ponerse a disposicion de la sociedad civil y de otras partes interesadas para
involucrarlas activamente en la toma de decisiones y en los procesos de
planificacién e implementacion que afecten la disponibilidad y el acceso a los
alimentos y su adecuacién para el consumo.

Paso 6. Estructurar las disposiciones de los procedimientos
de apelacidn y de revisién y las consideraciones financieras

Notas sobre el alcance de los contenidos. Factores clave que influyen
significativamente en la realizacion de los derechos humanos garantizados
por la ley son los mecanismos que estan disponibles en el caso de que se
produzcan violaciones. Los destinatarios de la formacién deben adquirir la
capacidad de redactar disposiciones relacionadas con el hecho de que
se haga justicia y se interpongan recursos por las violaciones del derecho
a la alimentacion adecuada. Discutir los sistemas de proteccion y aplicacion
administrativos, judiciales y cuasi judiciales de este derecho, incluso el andlisis
de la jurisprudencia de los tribunales nacionales, asi como de los mecanismos
internacionales y regionales de los derechos humanos.

Enfatizar el papel que juega la ley marco del derecho a la alimentacién
adecuada para garantizar los acuerdos de financiaciéon que se necesitan para
la implementacién de este derecho en un pais, y para establecer los principios
que guiaran la asignacion y el gasto de los recursos.
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LECCION D4.

INCORPORAR EL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

EN LAS LEYES Y POLITICAS NACIONALES

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccién, los destinatarios de la formacién seran capaces de:

e entender el derecho a la alimentacién adecuada dentro del contexto de
desarrollo basado en los derechos y la disminucion de la pobreza;

e transformar las disposiciones y el contenido normativo del derecho a la
alimentacion adecuada en propuestas legislativas y objetivos politicos;

e incorporar los principios de los derechos humanos en la legislacion nacional y
en las estrategias de implementacion de las politicas;

e facilitar los procesos de formulacién de la legislacion y las politicas para que
sean participativos y empoderen.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta es unaleccion clave relacionada con la adopcién nacional de las disposiciones
sobre el derecho a la alimentacion adecuada en los instrumentos internacionales
y principios de los derechos humanos y en la implementacion de la legislacion
y las politicas nacionales. Esta leccidon se elabora sustancialmente a partir de
las siguientes lecciones: (i) Evaluar la legislacion actual sobre el derecho a la
alimentacion adecuada y formular una nueva legislaciéon (C2) y Formular una
nueva ley marco del derecho a la alimentacién adecuada (D3); (i) Ratificar los
instrumentos internacionales para el derecho a la alimentaciéon adecuada (D1);
y (iii) Promocién y proteccion del derecho a la alimentacién adecuada en las politicas
nacionales y en los acuerdos extraterritoriales (D2). El punto de partida es la revision
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del contenido principal de las tres lecciones. La leccién (D4) debe proporcionar
un entendimiento considerable sobre lo que significa el desarrollo basado en los
derechos y los vinculos entre el derecho a la alimentacién adecuada y el desarrollo
basado en los derechos y las estrategias de disminucién de la pobreza.

La leccion deberia contener un formato practico, mediante la estructuracién de
ejercicios para la formulacion de las propuestas legislativas actuales y de las
metas politicas y objetivos del sector, las estrategias y politicas sobre el desarrollo
y la disminucion de la pobreza. Un enfoque podra consistir en la formulacién
de una politica nacional sobre la seguridad alimentaria y nutricional como un
marco politico global para las medidas del derecho a la alimentacién adecuada,
y en la formulacién de las propuestas legislativas para la implementacion de la
politica de seguridad alimentaria y nutricional basada en los derechos humanos.
Un buen numero de ejemplos de paises estan disponibles para el analisis.
La participacion del personal de las instituciones de derechos humanos y ONG
crea una oportunidad para interactuar en forma directa con legisladores, personal
técnico y quienes toman las decisiones, de modo que, al trabajar todos unidos,
se complemente el conocimiento técnico pertinente con los conocimientos de los
derechos humanos.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores, encargados de tomar las decisiones politicas, personal
parlamentario, personal técnico de los ministerios y el personal de las instituciones
de los derechos humanos.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Revision de los principales elementos del derecho
a la alimentacion adecuada para las leyes y politicas nacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Revisar las lecciones D1, D2 y D3,
incluyendo: (i) el contenido normativo del derecho a la alimentacién adecuada en
los instrumentos internacionales y regionales; (i) los principales elementos de la
ley marco del derecho a la alimentacién adecuada; y (iii) las orientaciones politicas
contenidas en las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién y los elementos
esenciales de un entorno politico propicio.

Paso 2. Desarrollo basado en los derechos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Hacer que los derechos humanos
sean una realidad para todas las personas y que los procesos de desarrollo se
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interrelacionen y se refuercen mutuamente. El desarrollo basado en los derechos
se entiende como un proceso centrado en las personas que apunta al respeto total
y completo de la dignidad y de las plenas capacidades de todos los seres humanos.
Por lo tanto, involucra la integracién de las normas, estandares y principios de
los derechos humanos en todos los planes, politicas y procesos de desarrollo.
La democracia, el desarrollo, el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales son interdependientes y
se refuerzan mutuamente. Entonces, ¢cuales son los paradigmas del desarrollo
basado en los derechos?

Paso 3. Ejercicios de formulacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Estos ejercicios estan disefiados para
avanzar realmente en la formulacion de metas politicas, objetivos y estrategias,
asi como en propuestas legislativas, dentro de un contexto mas amplio del
desarrollo basado en los derechos y de las estrategias de la disminuciéon de la
pobreza. Los destinatarios de la formacién deben enfrentarse a un enfoque de las
politicas y legislaciones reales y pertinentes del estudio de caso de un pais. Los
diversos grupos de aprendizaje pueden redactar las propuestas para que luego
se comparen con otras en discusiones conjuntas hasta alcanzar un consenso
definitivo. Utilizar técnicas de evaluacion de riesgos y oportunidades en dichos
ejercicios.

Paso 4. Revision de los procesos de formulacién de la politica
y la legislacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Revisar experiencias sacadas de
procesos reales de formulacién de politicas en un pais y hacer seguimiento de las
lecciones aprendidas, enfocandolas particularmente en el alineamiento de tales
procesos con los principios y enfoques de los derechos humanos.
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LECCION D5.

MONITOREAR LA IMPLEMENTACION
Y LOS IMPACTOS DE LAS POLITICAS
Y PROGRAMAS NACIONALES
SOBRE EL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccién, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e aplicar métodos de monitoreo basados en el respeto de los derechos de los
impactos y procesos de implementacion de las politicas y los programas
nacionales;

e analizar la informacién que resulte del monitoreo y dar a los legisladores
y a los encargados de las decisiones politicas las recomendaciones practicas
de las consideraciones del derecho a la alimentacion adecuada en las leyes
y politicas nacionales;

e difundir la informacidn pertinente y el analisis del monitoreo entre los diversos
grupos de partes interesadas.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Es una leccion muy practica en la que los destinatarios de la formacion no sélo
deberian leer acerca de los métodos del monitoreo, sino que deberian también
aplicar estos métodos en ejercicios estructurados. La leccion se elabora en
relacion con la leccién titulada: Evaluacion de las situaciones de seguridad
alimentaria y nutricional y de vulnerabilidad (Leccion 1). Por lo tanto se asume
que los destinatarios de la formacion estan familiarizados con los métodos de
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evaluacién abordados en dicha leccidn. Tales evaluaciones sirven para establecer
una linea de base con la cual monitorear los impactos de las politicas y los
programas, asi como para servir de aporte en la formulacién de las politicas
y programas objetivo del derecho a la alimentacién adecuada.

El propdsito de evaluar y monitorear la implementacion y los impactos de las
politicas, y los factores juridicos e institucionales que los condicionan es
fomentar un cambio para garantizar que los procesos de implementacion de las
politicas estén basados en los derechos humanos, y que los impactos de éstas
y del programa sean equitativos y se dirijan a los grupos mas vulnerables y con
inseguridad alimentaria. Monitorear los impactos de la politica y el programa
y los procesos de implementacién es también una herramienta para poder
responsabilizar a los titulares de deberes estatales por su mala administracion,
por la utilizacion ineficiente de los recursos publicos o por los efectos de las politicas
y de los programas que son perjudiciales para la realizacién y proteccion de los
derechos humanos. Al mismo tiempo, los impactos de la politica y el programa
necesitan ser monitoreados para garantizar que estén en linea con las metas
y objetivos nacionales, incluyendo los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los destinatarios de la formacion deben familiarizarse con los métodos del
monitoreo enfocados en el respeto de los derechos y del monitoreo basado
en los derechos. El primero se refiere al monitoreo para determinar (i) como las
diferentes politicas, programas y otras acciones gubernamentales afectan a la
realizacién del derecho a la alimentacién adecuada; y (ii) como se implementan
las medidas gubernamentales. Monitorear basandose en los derechos significa
que el proceso de monitoreo en si se ajusta a los principios de los derechos
humanos.

Los destinatarios de la formacion deberian ser capaces de analizar e interpretar
la informacion pertinente que resulte de la evaluacién y del monitoreo. Basdndose
en las conclusiones y los resultados del andlisis, los destinatarios de la formacion
deben ser capaces de formular nuevas opciones para la politica destinada a
fortalecer los impactos sobre el derecho a la alimentacion adecuada y otros
derechos econdmicos, sociales y culturales, o de modificar las politicas y la
implementaciéon del programa de tal manera que se ajuste a los principios
y enfoques de los derechos humanos, o de aplicar una combinacion de ambas
cosas. Esto, y la promocién de cambios en los marcos juridicos e institucionales,
involucra a las diferentes partes interesadas y a los que toman las decisiones,
quienes tienen que estar efectivamente en contacto con los resultados del
monitoreo. En consecuencia, los destinatarios de la formacion deben ser capaces
de transformar las conclusiones y los resultados del monitoreo de las politicas
y programas en declaraciones orientadas a la incidencia. Este es el objetivo de la
leccion D6: Promocion y negociacion para el cambio de la politica y del programa
del derecho a la alimentacion adecuada.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal técnico de los ministerios y agencias gubernamentales, personal técnico
de las instituciones de los derechos humanos y de las ONG y representantes
de los movimientos sociales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Marcos del monitoreo

Notas sobre el alcance de contenidos. Para empezar seria util hacer una
revision de los métodos de evaluacidén que fueron abordados en la leccion C1.
Seleccionar las politicas y los programas nacionales cuyos impactos sobre el
derecho a la alimentacién adecuada necesitan ser monitoreados y establecer un
marco para monitorear las politicas y programas centrado en los impactos y la
implementacion del derecho a la alimentacién adecuada.

Paso 2. Aplicacion de los indicadores del monitoreo

Notas sobre el alcance de contenidos. Establecer los criterios para la
seleccion de los indicadores de proceso y de resultados para monitorear
las politicas y programas pertinentes. Como acceder a las fuentes de bancos de
datos de indicadores actuales. ;Qué datos o qué informacién se necesita para
utilizar los indicadores actuales o para elaborar nuevos indicadores que midan los
cambios en la capacidad de los titulares de deberes (ver la introduccién de este
curriculo educativo), el empoderamiento, y en las distribuciones equitativas de los
beneficios de las politicas y los programas?

Paso 3. Analisis de la informacién del monitoreo

Notas sobre el alcance de contenidos. Técnicas analiticas que se aplican
a la informacion del monitoreo. Analisis disefiado para encontrar respuestas
a interrogantes tales como: (i) ¢Cuales son los efectos de las politicas y los
programas sobre el derecho a la alimentacién adecuada y la realizacion de
las metas y objetivos nacionales? (ii) ¢Las politicas y los programas respetan,
protegen y facilitan de forma efectiva la realizacion del derecho a la alimentacion
adecuada, en especial, entre los segmentos mas necesitados de la sociedad?
(iii) ¢Estas politicas y programas se implementan de tal manera que sean
transparentes, no discriminatorios y respeten el Estado de derecho?
(iv) ¢ Involucran una buena gestion e incluyen mecanismos por los cuales se puede
responsabilizar a los funcionarios publicos por su desempefio y utilizacién de los
recursos?
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Paso 4: Informacion del monitoreo

Notas sobre el alcance de contenidos. Los destinatarios de la formacion deben
ser capaces de sintetizar la informacién del monitoreo y de preparar informes,
informes cortos y otro material para la difusion de esa informacién obtenida
a través del analisis de los informes nacionales sobre los impactos de las politicas
y los programas y los procesos de implementacién. También deben familiarizarse
con las técnicas de mapeo para elaborar mapas utilizando el software apropiado
como una manera de sintetizar la informacion del monitoreo y ser capaces
de interpretar dichos mapas.
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LECCION Dé6.

INCIDENCIA Y NEGOCIACION

PARA EL CAMBIO DE LAS POLITICAS
Y DE LOS PROGRAMAS DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e utilizar las técnicas de incidencia y comunicacion para presentar argumentos
sélidos a quienes toman las decisiones y a los directores de los programas;

e aplicar métodos de negociacion para llegar a un consenso acerca de los
cambios necesarios en las politicas y programas que conduzcan a una
proteccién mas efectiva del derecho a la alimentacién adecuada y a su
realizacion, y a las maneras de implementar las politicas y programas que
estén en linea con los principios de los derechos humanos.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion tiene como base las lecciones D4 y D5 y toma como punto de partida
las conclusiones y los resultados del monitoreo de las politicas y programas
pertinentes para la realizacion y la proteccién del derecho a la alimentacion
adecuada. Una vez que estos resultados se hayan reunido y las conclusiones
sobre los cambios necesarios se hayan redactado, es necesario realizar labores
de incidencia y negociacién con quienes toman las decisiones para obtener los
cambios en la implementacion de las politicas o programas. Diversos grupos
de actores pueden llegar a diferentes conclusiones sobre los cambios que se
necesitan, por tal razon se requieren negociaciones para alcanzar un consenso.
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Luego de lograr un consenso, los cambios tienen que ser negociados con
quienes toman las decisiones. Esta leccidon debe utilizar ejercicios de rol playing
y ejercicios simulados que proporcionen a los destinatarios de la formacion una
experiencia mas practica. Estudios de casos reales deben servir de base para el
debate e informacion.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal de las instituciones de los derechos humanos y ONG que se ocupan
de trabajar por el derecho a la alimentacion adecuada, representantes de los
movimientos sociales y personal técnico de las instituciones gubernamentales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Del monitoreo a la incidencia y la negociacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Transformar los resultados técnicos
y las conclusiones del monitoreo en acciones de incidencia que puedan utilizarse
para diferentes publicos y para quienes toman las decisiones. Formas estratégicas
para difundir las actividades de incidencia oralmente o por escrito, usando foros
publicos y medios de comunicacion.

Paso 2. Elaborar un consenso sobre el cambio de politicas y programas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Métodos para formar coaliciones
entre los diversos actores del derecho a la alimentacién adecuada. Cémo aplicar
técnicas de negociacion para alcanzar un consenso entre los socios que forman
la coalicion sobre los cambios que se necesitan en politicas o programas.

Paso 3. Negociar los cambios que se necesitan con quienes toman
las decisiones

Notas sobre el alcance de los contenidos. Saber cuando transigir y cuando no.
¢(Qué estrategias y técnicas de negociacion son especialmente efectivas
cuando se trata con quienes toman las decisiones en la politica y con los
directores del programa? ;Qué se puede aprender en este aspecto de los
estudios de caso reales?
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UNIDAD TEMATICAE
PLANIFICACION,
IMPLEMENTACION Y MONITOREO
DEL PRESUPUESTO PUBLICO

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad admite varios grupos de aprendizaje, cada uno desempefiando
una funcion diferente durante las diversas fases del ciclo del presupuesto anual,
en la planeacion, en la implementacion y el monitoreo de las asignaciones
y el gasto publico para el derecho a la alimentacion adecuada.

LECCION E1

Garantizar recursos financieros para las medidas a favor del derecho
a la alimentacion adecuada vy vigilar la ejecucion presupuestaria
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LECCION EA1.

GARANTIZAR RECURSOS FINANCIEROS
PARA LAS MEDIDAS A FAVOR

DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA Y VIGILAR LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:
e entender las estructuras del presupuesto publico;

e entender como se analizan los presupuestos operativos y de capital para
identificar las asignaciones y los gastos en favor del derecho a la alimentacion
adecuada;

e elaborar indicadores simples y relacionarlos con la disponibilidad y el acceso
a los datos del presupuesto;

e interpretar los resultados del analisis de la tendencia de las asignaciones,
los gastos y las brechas en el gasto publico;

e vincular las tendencias de las asignaciones y los gastos con las metas de la
politica nacional y con los objetivos pertinentes del derecho a la alimentacion
adecuada y de otros derechos econdmicos, sociales y culturales.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Las Directrices sobre el Derecho ala Alimentacion animan a los gobiernos en todos
los niveles a asignar en los presupuestos recursos financieros para combatir el
hambre, promover la seguridad alimentaria y nutricional y, en general, para todos
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los programas sociales basicos que beneficien a las personas mas necesitadas
y vulnerables. Estas Directrices sugieren que los Estados deben garantizar
la transparencia y rendicion de cuentas en la utilizacidon de los recursos publicos
y en los procesos presupuestarios, y promover una amplia participacion en las
decisiones del presupuesto publico. El andlisis del presupuesto publico es una
herramienta significativa que puede promover una mayor transparencia, rendicion
de cuentas y participacion.

Se trata de una leccion crucial que se dirige a diversos grupos de aprendizaje,
cada uno de los cuales juega un papel diferente en relacidén con las varias etapas
del ciclo del presupuesto anual (formulacion, aprobacién, implementacion
y control interno).

A pesar de que los planificadores del presupuesto publico, quienes toman las
decisiones en el gobiernoy el personal de las instituciones financieras internacionales
estan familiarizados con las estructuras del presupuesto y con sus procedimientos de
costos, puede que no lo estén con cémo formular y analizar los presupuestos desde el
punto de vista de garantizar los recursos publicos para la realizacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Los objetivos de la politica econdémica, fiscal
y financiera dominan habitualmente la formulacion y aprobacion del presupuesto.
Si bien la tarea de los legisladores es revisar y aprobar el presupuesto, normalmente
pueden tener una capacidad limitada para entender los intrincados detalles de los
presupuestos publicos. Las instituciones de derechos humanos también pueden
carecer de la capacidad técnica requerida para utilizar el andlisis del presupuesto
publico como una herramienta para monitorearlo, y para utilizar sus resultados con
el objeto de hacer responsable al gobierno por el uso de los recursos publicos en la
realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Esta leccion esta orientada a los métodos del andlisis del presupuesto publico,
que es algo muy complejo. Afortunadamente, el andlisis del presupuesto publico
lo estan realizando grupos de la sociedad civil en muchos paises, y sus métodos
estan muy bien documentados, ya que muchos ejemplos ilustrativos sobre
las aplicaciones de estos métodos en un pais estan disponibles actualmente.
El proceso presupuestario ha sido también analizado desde el punto de vista de la
transparencia y la rendicién de cuentas en las acciones del gobierno. Asi, pues, esta
leccién debe hacer uso de los ejemplos ilustrativos que provienen de muchos paises
que muestran cdmo las herramientas para monitorear y analizar el presupuesto
pueden ser aplicadas para llegar a las conclusiones relacionadas con el hecho de
que los gobiernos estan utilizando al maximo los recursos publicos disponibles para
la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion adecuada y a otros derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 2.1 del PIDESC). El analisis de la tendencia
de las asignaciones y de los gastos del presupuesto para apoyar la realizacion
y la proteccién del derecho a la alimentaciéon adecuada es fundamental en el andlisis
del presupuesto publico. Los destinatarios de la formacién deben familiarizarse con la
elaboracion de indicadores que puedan mostrarles algo acerca de las tendencias en
las asignaciones, y también en los gastos (incluyendo la identificacidn de las brechas).
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Deben ser capaces de interpretar los indicadores para sacar conclusiones sobre
el compromiso del gobierno con los objetivos politicos y el logro de los objetivos
nacionales que son pertinentes para la realizacion del derecho a la alimentacion
adecuada y otros derechos econdmicos sociales y culturales. Por consiguiente,
el analisis del presupuesto publico debe relacionarse siempre con los objetivos de la
politica nacional, con sus metas y propuestas y con los compromisos internacionales
para la realizacién progresiva del derecho a la alimentacion adecuada.

Dado que muchos grupos diferentes de actores estan involucrados o relacionados
con los presupuestos publicos, es importante reunir a los representantes de esos
grupos en una experiencia de aprendizaje comun para mejorar la comunicacion
entre ellos y trabajar por una alianza entre quienes toman las decisiones, los
analistas y los defensores de los derechos humanos. En una modalidad de
aprendizaje a distancia, puede ser necesario fraccionar por médulos el contenido
de la leccién, con mddulos técnicos enfocados a los métodos del analisis del
presupuesto publico para los analistas y mddulos para todos los que se centren
en la interpretacién de los resultados analiticos para la toma de decisiones,
la incidencia y la negociacion.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores y todo su personal, encargados de la planeacién del presupuesto
y los encargados de tomar decisiones, el personal de las instituciones de derechos
humanos y de las ONG de derecho a la alimentacién adecuada y el personal de
las instituciones financieras internacionales.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Entender los presupuestos publicos para el derecho
a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben familiarizarse con las diferentes estructuras del presupuesto y con las
maneras para extraer de ellos los detalles de las asignaciones y de los gastos
en favor del derecho a la alimentacion adecuada. Los enfoques pueden
incluir la identificacién de programas y medidas que protejan y contribuyan
a la implementacién del derecho a la alimentacion adecuada, o presupuestos
institucionales para el suministro de los servicios publicos, o una combinacién
de ambos. Se deberan utilizar los presupuestos nacionales actuales y ejercicios
practicos reales. Un buen punto de partida es tomar ejemplos de determinados
paises y concluir si el proceso del presupuesto es transparente y participativo.
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Paso 2. Analisis de los indicadores del presupuesto publico

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Qué indicadores presupuestarios
se suelen elaborar y como pueden interpretarse desde una perspectiva de
los derechos humanos? ;Cuales son los problemas al interior de un pais con
respecto a la disponibilidad y al acceso de los datos del presupuesto y cémo
pueden solucionarse?

Paso 3. Andlisis de la tendencia en las asignaciones para el derecho
a la alimentacion adecuada, los gastos y las brechas en los gastos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Cémo llevar a cabo un analisis
de la tendencia de los indicadores presupuestarios especificos y extraer
conclusiones sobre las intenciones del gobierno con respecto a garantizar los
recursos financieros para el derecho a la alimentacién adecuada y otros derechos
econdmicos, sociales y culturales. Como utilizar los datos de este andlisis para
poder hacer responsable al gobierno por el uso ineficiente de los recursos
financieros del derecho a la alimentacién adecuada.

Paso 4. Los compromisos presupuestarios y politicos y las metas
y objetivos politicos

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Cémo puede el monitoreo de los
presupuestos publicos contribuir a la formulacion de las politicas econdmicas,
fiscales y sociales que conduzcan al logro de las metas y objetivos nacionales?
¢Cudles son los paises que constituyen ejemplos especificos que vinculan el
analisis del presupuesto publico con la (re) formulacion de la politica y qué se
necesita para que esto suceda?

MATERIALES DE REFERENCIA

< FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s. pdf

< FAO. 2014. Métodos para monitorear el derecho humano a la alimentacion
adecuada. Volumen | — Fundamentos para el monitoreo enfocado y basado
en los derechos humanos y Volumen Il — Una visién general sobre enfoques
y herramientas. Roma.

Disponible en: Volumen I. http://www.fao.org/3/a-i0349s.pdf
Volumen Il. http://www.fao.org/3/a-i0351s.pdf
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FAO. 2014. Guia para la evaluacion del derecho a la alimentacion. Roma.
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i0550s.pdf

FAO. 2014. Presupuestar para promover el derecho a la alimentacion. Roma.
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i0717s.pdf

FUNDAR - Centro de Analisis e Investigacion. 2004. International Budget
Project and International Human Rights Internship Program. Dignity counts:
a guide to using budget analysis to advance human rights. Mexico City, Mexico,
y Washington D.C., Estados Unidos.

Disponible en: http://www.iie.org/IHRIP/Dignity_Counts.pdf

IBP (International Budget Partnership). 2001. A Guide to Budget Work for
NGOs. Washington D.C., Estados Unidos.

Disponible en: http://www.internationalbudget.org/resources/guide/guide1.pdf

IBP. 2006. A Guide to Tax Work for NGOs. Washington D.C., Estados Unidos.
Disponible en: http://www.internationalbudget.org/Guide TaxWork.pdf

IBP. 2008. Our Money, Our Responsibility. A citizen’s guide to monitoring
government expenditures. Center on Budget and Policy Priorities, Washington
D.C., Estados Unidos.

Disponible en: http://www.internationalbudget.org/resources/expenditure/IBP-
Expenditure-Monitoring-Guide.pdf

Instituto para la Democracia en Sudafrica (IDASA). 2004. Monitoring child
socio-economic rights in South Africa: Achievements and challenges. IDASA
Children’s Budget Unit, Pretoria, South Africa.

Disponible en: http://www.idasa.org.za/index.asp ?page=Programme_details.
asp% 3FRID%3D19

Norton, A. y Elson, D. 2002. What's behind the budget? Politics, rights
and accountability in the budget process. Overseas Development Institute,
Londres, Reino Unido.

Disponible en: http://www.odi.org.uk/RIGHTS/Publications/budget.pdf
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Accioén Brasilefa por la Nutricidn y los Derechos Humanos (ABRANDH)
https://www.facebook.com/abrandh.org

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA), Brasilia,
Brasil.

http://wwwa3.planalto.gov.br/consea

FUNDAR - Centro de Analisis e Investigacion, Mexico
http://www.fundar.org.mx

Human Rights Internship Program (IHRIP), Institute of International Education,
Estados Unidos

http://www.iie.org//Website/WPreview.cfm?WID=189

IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas, Brasil
http://www.ibase.br

IDASA - Institute for Democracy in South Africa, Pretoria
http://www.idasa.org.za

INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos, Brasil
http://www.inesc.org.br

International Budget Partnership
http://www.internationalbudget.org

Uganda Debt Network, Kampala
http://www.udn.or.ug

Un sitio web que enumera los grupos en una serie de paises que llevan a
cabo una labor de andlisis del presupuesto publico, y como se les puede
contactar.

http://www.internationalbudget.org/groups/index.htm
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UNIDAD TEMATICA F
CREACION DE INSTITUCIONES
Y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad explica cémo analizar el papel y la capacidad de las instituciones
existentes, vinculandolos a los resultados de la evaluacion del derecho a la
alimentacién adecuada.

La unidad también proporciona una guia para desarrollar un plan de accion para
el establecimiento de instituciones de derechos humanos y describe los pasos
necesarios para establecer y fortalecer los mecanismos de coordinacion.

LECCION F1
Evaluar el marco institucional y administrativo

LECCION F2
Establecer y garantizar instituciones de derechos humanos efectivas

LECCION F3
Garantizar la coordinacion
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LECCION F1.
EVALUAR EL MARCO INSTITUCIONAL
Y ADMINISTRATIVO

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e describir los pasos necesarios para que quienes toman las decisiones politicas
evaluen los marcos institucionales y las medidas administrativas.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Implementarlos marcos politicos y juridicos del derecho ala alimentacién adecuada
requiere instituciones efectivas en todos los niveles. La experiencia muestra que
en muchos paises la realizacién del derecho a la alimentacién adecuada depende
del cumplimiento de los titulares de deberes de sus respectivas obligaciones
y responsabilidades. Algunas veces, la legislacion y las politicas son formuladas
por instituciones vigentes apropiadas, pero no funcionan adecuadamente
al proveer los servicios especificos demandados. Como parte de la evaluacion,
es importante seguir el consejo normativo contenido en las Directrices sobre
el Derecho a la Alimentacion para evaluar “el mandato y el desempefio de las
instituciones publicas” (Directriz 5.1).

La naturaleza intersectorial del derecho a la alimentacién adecuada requiere la
coordinacion entre los ministerios y las oficinas gubernamentales nacionales,
regionales y locales. Aclarar que la asignacion de los papeles y responsabilidades
entre los sectores y los niveles del gobierno puede conducir a reforzar la rendicion
de cuentas y a una accidén mas efectiva.

Una institucidén es vista como una entidad encargada del desarrollo de una
funcion especifica prevista en una politica publica, estrategia o programa, o de
ejecutar una ley o una norma. Por lo tanto, funciona como un titular de deberes.
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En este sentido, una institucion podria ser un ministerio o un departamento de
un ministerio, una organizacion o una oficina encargada del gobierno, un comité
0 una secretaria, etc.

El personal de las instituciones en todos los niveles, cuya capacidad debe ser
evaluada, debe participar en tales evaluaciones, ser totalmente consciente de la
finalidad de la evaluacion y entender por completo los métodos de evaluacién que
deben aplicarse.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Encargados de la toma de decisiones politicas nacionales, personal técnico
de las instituciones del gobierno, instituciones de derechos humanos y ONG.

LOS PASOS DEL APRENDIZAJE DEBERIAN INCLUIR

Paso 1. Como evaluar las instituciones y las estructuras de un pais para
identificar debilidades y construir fortalezas

Notas sobre el alcance de los contenidos. El destinatario de la formacion tiene
que comparar los resultados de la evaluacién sobre la vulnerabilidad con el marco
institucional. Esto debe incluir los siguiente pasos:

e responsabilidad. {Cudles son las instituciones encargadas de proveer un
servicio especifico relacionado con la seguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacion adecuada?

e autoridad. ;jPuede la institucion hablar con la suficiente autoridad acerca
de un tema o asunto especifico? ¢Cual es la posicidn de la institucion?

e accesoy control alos recursos. ¢Tienen suficientes recursos para cumplir con
sus mandatos?

e capacidad. ¢Tiene la institucion la capacidad técnica para cumplir con sus
tareas asignadas?

Paso 2. Como evaluar las normas y procedimientos administrativos
para ver si facilitan las politicas que podrian contribuir al derecho a la
alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
tienen que comparar los resultados de la evaluacion sobre la vulnerabilidad
con las normas y procedimientos administrativos. Algunas de esas normas
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y procedimientos son un auténtico impedimento para que ciertos individuos
puedan realizar su derecho a la alimentacién adecuada (algunos ejemplos pueden
ser las normas sobre la tenencia o herencia de la tierra; las normas discriminatorias
que impiden a ciertos grupos de personas iniciar un negocio).

MATERIALES DE REFERENCIA

0,
0’0

0,
0’0

0,
0‘0

Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume |- Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics and Volumelll
— Evolving Issues and Emerging Applications. Intersentia, Antwerp-Belgium.

FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf

FAO. 2014. Guia para la evaluacion del derecho a la alimentacion. Capitulo 4.2
y 4.3 Roma.

Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i0550s.pdf

OACDH. 2002. Handbook on National Human Rights Plans of Action.
Professional Training Series No. 10. Nueva York, Estados Unidos y Ginebra,
Suiza.

Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA

0,
0‘0

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr

Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos

http://www.nhri.net/default.asp ?PID=85yDID=0

FAO, Derecho a la Alimentacion
http://www.fao.org/righttofood/es

Food First Information and Action Network (FIAN)
http://www.fian.org/es
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Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
http://www.nhri.net

0,
0’0

0,
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Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)
http://www.ifpri.org/es

R
0’0

Consejo de Derechos Humanos (CDH)
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx

R
0.0

Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/Foodlndex.aspx
http://www.srfood.org
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LECCION F2.

ESTABLECER Y GARANTIZAR
INSTITUCIONES DE DERECHOS
HUMANOS EFECTIVAS

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccién, los destinatarios de la formacién seran capaces de:

aplicar el anadlisis del papel que desempefian y de la capacidad de las
instituciones de derechos humanos existentes, utilizando los estandares
que establecen los Principios de Paris para que las instituciones nacionales
de derechos humanos sean efectivas;

desarrollar un plan de accion para establecer una institucién de derechos
humanos o para fortalecer una institucién ya existente;

entender sus respectivos papeles y responsabilidades para garantizar que
el pais tenga una institucion de derechos humanos efectiva y operativa;

brindar asesoria sobre cémo las instituciones de derechos humanos pueden
participar en el desarrollo de las leyes nacionales, incluyendo la ley marco del
derecho a la alimentacién adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Los Principios de Paris establecen estandares minimos para que una institucién
nacional de los derechos humanos sea efectiva. Definen una plataforma
desde la cual analizar una institucién de los derechos humanos existente,
0 instituciones que han asumido alguna responsabilidad con los derechos
humanos en los lugares en los que no existe una institucion encargada de
ellos. Esta leccion debe poner en consideracion, a través de un enfoque con las
mejores practicas, las experiencias de muchos paises que tienen instituciones
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de derechos humanos que funcionan efectivamente. Estas excelentes practicas
deben ser analizadas paraidentificar los factores politicos, sociales, financieros
e institucionales que contribuyen al buen funcionamiento y sostenibilidad de
las instituciones de los derechos humanos. El propdsito de este enfoque es
ayudar a definir los respectivos papeles y responsabilidades que legisladores,
encargados de las tomas de decisiones politicas y organismos internacionales
deberian asumir tanto en el establecimiento como en el fortalecimiento de
dichas instituciones.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores, encargados de la toma de decisiones politicas, personal
de las instituciones de derechos humanos y de las agencias internacionales
de cooperacién técnica.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Analisis del entorno institucional de derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Métodos que se aplican para
el analisis del papel y la capacidad en instituciones actuales de derechos humanos
0 en una serie de instituciones que tienen responsabilidades con tales derechos.
¢Se ajustan los mandatos institucionales a los Principios de Paris? ;Cémo se
incorpora el derecho a la alimentacion adecuada y otros derechos econémicos,
sociales y culturales a los planes de trabajo de las instituciones de los derechos
humanos? ;Es apropiada la presente legislacién para que estas instituciones sean
soélidas? ;El marco politico nacional conduce a la solidez de las instituciones de
derechos humanos y define claramente el papel que desempefian la legislacion,
los encargados de la toma de decisiones politicas nacionales y las agencias
internacionales de cooperacion técnica?

Paso 2. Planificar para la accién

Notas sobre el alcance de los contenidos. Basandose en los resultados
de los analisis, los destinatarios de la formacion deberian ser capaces de disefar
un plan de acciéon conjunto, tanto para fortalecer las instituciones de derechos
humanos y/o los mecanismos de coordinaciéon de derechos humanos actuales,
como para establecer una comision de derechos humanos de modo sostenible.
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Paso 3. Participacion de las partes interesadas en la implementacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deberian entender que sus respectivos papeles y responsabilidades estan
en garantizar, con el tiempo, que las instituciones de derechos humanos funcionen
bien y que sean politica y financieramente sostenibles.

Paso 4: Participacion en el desarrollo de una ley marco

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben entender los papeles que desempefian las instituciones de derechos
humanos en el desarrollo de la legislacién del derecho a la alimentacion adecuada.
Las responsabilidades de dichas instituciones incluyen, entre otras, (i) examinar
la legislacion y las disposiciones administrativas en vigor, asi como los proyectos
y propuestas, y hacer recomendaciones para garantizar que esas disposiciones se
ajusten a los principios fundamentales de los derechos humanos; (ii) recomendar
la adopcion de una nueva legislacion, las enmiendas a la legislacion en vigor
y la adopcidn o las modificaciones a las medidas administrativas vy (iii) promover
y garantizar la armonia en la legislacidén nacional, las normas y practicas de los
instrumentos internacionales de los derechos humanos en los cuales el Estado es
parte y su efectiva implementacion.

MATERIALES DE REFERENCIA

< Asamblea General de las Naciones Unidas. 1993. Principles relating to
the Status of National Institutions (Paris Principles). Adoptados by General
Assembly resolucién 48/134 del 20 de diciembre de 1993.

Disponible en: http://www.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm

« Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume | - Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics, Chapter 9.
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LECCION F3. ,
GARANTIZAR LA COORDINACION

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccién, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e describir las necesidades y los pasos hecesarios para establecer mecanismos
de coordinacion;

¢ identificar qué nivel de interaccion gobierno-sociedad civil es el mas indicado
para un contexto determinado.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Estas lecciones pretenden realzar la importancia de garantizar la coordinacién
entre las instituciones del gobierno para hacer posible la realizacion del
derecho a la alimentacion adecuada. Aquellos paises que tienen una
institucion dedicada exclusivamente a la seguridad alimentaria cuyo mandato
es coordinar todos los esfuerzos emprendidos por el Estado manifiestan muy
buenos resultados al respecto.

Los programas y politicas relacionadas con el derecho a la alimentacion
adecuada son complejos y necesitan ser gestionados adecuadamente; en
general, los desafios que se deben afrontar son tanto institucionales como
técnicos. Las entidades normalmente funcionan mejor si no estan relacionadas
ovinculadas a un ministerio especifico ya que ello puede entorpecer la cooperacion
interministerial. La representacion de la sociedad civil deberia ser garantizada
por las instituciones de coordinacion.

Para tal fin, se recomienda establecer un consejo nacional de coordinacién
en cada pais. Esto se aborda en un curso digital sobre el derecho a la alimentacion
de la FAO. El planteamiento de dicho consejo, su composicion y su vinculo con el
poder ejecutivo tienen que estar bien sintonizados y adaptados a las necesidades
del pais. Los temas intersectoriales a menudo se perciben como una cantidad
de trabajo adicional. Los creadores del consejo tienen que considerar los
incentivos para los miembros que participen en él activamente.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Encargados de la toma de decisiones politicas nacionales, personal técnico
de las instituciones de gobierno, instituciones de derechos humanos y ONG.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. La importancia del derecho a la alimentacién adecuada para los
diferentes departamentos y ministerios del gobierno y la identificacion
de los actores en todos los niveles

Notas sobre el alcance de los contenidos. Debe tratarse la interdependencia,
la coordinaciéon de las tareas, la utilizacion de los recursos, el intercambio
de informacién. Se tiene que hacer referencia a los resultados de la evaluacion
del marco institucional.

Paso 2. Como establecer una estructura de coordinacion e identificar
a los principales coordinadores

Notas sobre el alcance de los contenidos. Debe existir una entidad
responsable que coordine los temas intersectoriales de la seguridad alimentaria.
Delo contrario, hay unriesgo de confusion o de malainterpretacion. Este organismo
coordinador, sin embargo, debe tener una posicion firme y ser respetado por
el gabinete ministerial. EI mandato y los objetivos del consejo tienen que ser
claros y ampliamente aceptados. Deben prestar debida atencién a los procesos
de presentacion de informes: Cual es la informacion producida en las discusiones
del consejo (por ejemplo, recomendaciones de politica)? ;Quiénes podran
recibir esta informacion (un ministerio, el parlamento, el presidente, etc.) y cémo
estan obligadas a reaccionar estas entidades? Los temas que seran discutidos
y abordados por el consejo necesitan ser claros y representar un interés comun.
Se necesita incentivar la participacion y el compromiso individual o institucional.

Paso 3. Cuales son las medidas y los sistemas gubernamentales para
coordinar los esfuerzos en el area de los derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Esto se debe relacionar con
el monitoreo. Existen diferentes &reas en el monitoreo de los derechos humanos
que pueden llevarse a cabo por diversas entidades. Por ejemplo, el monitoreo
de los estandares de los derechos humanos (para que los seres humanos
no padezcan hambre) puede ser parte del monitoreo tradicional de la seguridad
alimentaria; el monitoreo de las violaciones de los derechos humanos puede ser
realizado por una comision independiente o por un fiscal del Estado.
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Paso 4. Coordinar mecanismos con la sociedad civil y las instituciones
académicas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Crear un espacio para
la comunicacion, discutir posibles objetivos comunes o las diferencias que
por fuerza se presenten, evitar crear dependencias y cooptacién, evitar crear
discrepancias entre las tareas y los recursos, estar de acuerdo con los modelos
que se utilizaran.
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UNIDAD TEMATICA Gi: MONITOREO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y PRESENTACION DE INFORMES INTERNACIONALES SOBRE SUS PROGRESOS

UNIDAD TEMATICA G

MONITOREO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y PRESENTACION

DE INFORMES INTERNACIONALES
SOBRE SUS PROGRESOS

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad muestra los métodos para monitorear y elaborar los informes
internacionales sobre los progresos en larealizacion del derecho ala alimentacion
adecuada.

La unidad ayuda a las diferentes partes interesadas a unir esfuerzos para
monitorear la realizacion del derecho a la alimentacion adecuada, y preparar los
informes periddicos al Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

LECCION G1
Monitorear la realizacion del derecho a la alimentacién adecuada

LECCION G2

Informes internacionales sobre los progresos en la realizaciéon del derecho a la
alimentacion adecuada
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UNIDAD TEMATICA G MONITOREO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y PRESENTACION DE INFORMES INTERNACIONALES SOBRE SUS PROGRESOS

LECCION G1.

MONITOREAR

LA REALIZACION DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e reconocer la importancia y la obligacidn de monitorear la realizacién del
derecho a la alimentacién adecuada;

e entender las dimensiones adicionales introducidas por el monitoreo centrado
en el respeto de los derechos;

e entender cdmo realizar el proceso de monitoreo basado en los derechos;

e identificar los pasos para implementar los sistemas de monitoreo de la
realizacion del derecho a la alimentacién adecuada en un pais involucrando
las diversas instituciones y organizaciones presentes.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién sugieren firmemente que
los Estados deben monitorear permanentemente la realizaciéon del derecho a la
alimentacion adecuada, utilizando los sistemas de informacién del monitoreo
existentes y abordando el analisis de déficit de informacion. El objetivo debe
apuntar a los grupos de personas mas vulnerables y con inseguridad alimentaria
y el monitoreo de como se esta realizando el derecho a la alimentacion adecuada.
Los enfoques participativos deben aplicarse en el proceso de monitoreo de modo
que sea un proceso basado en los derechos.
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Esta leccion esté disefiada para crear conciencia y educar a quienes toman las
decisiones acerca de la obligacién y la importancia de monitorear la realizacion
del derecho a la alimentacion adecuada. Los destinatarios de la formacién deben
adquirir un conocimiento basico de como enfocar dicho monitoreo, qué implica,
quiénes deberian participar en el proceso y como implementarlo en un pais.
Esta leccion tiene la intencidn de contribuir a que las diferentes partes interesadas
unan sus esfuerzos para monitorear la realizacion del derecho a la alimentacién
adecuada, incluso si los diferentes grupos de partes interesadas son capaces
de preparar sus propios informes sobre el monitoreo. La leccién deberia abrir
el camino para iniciar el trabajo técnico y la aplicacion de los métodos de
monitoreo, como se trataron en la leccion D5, y motivar la preparacion de informes
internacionales del monitoreo de modo participativo y transparente (Leccién G2).

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Encargados de la toma de decisiones y el personal de las instituciones de
gobierno, instituciones de derechos humanos y ONG.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. (| Por qué se debe monitorear la realizaciéon del derecho a la
alimentacion adecuada?

Notas sobre el alcance de los contenidos. Revisar la obligacién de monitorear
el derecho a la alimentacion adecuada como se ha estipulado en los acuerdos
internacionales que se han ratificado. Cémo se diferencia el proceso de monitoreo
del derecho a la alimentacion adecuada del monitoreo de la seguridad alimentaria.

Paso 2. Marco de monitoreo del derecho a la alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. El monitoreo centrado en el respeto
de los derechos implica hacer seguimiento de los resultados y la implementacion.
Significa que se debe monitorear:

e |as decisiones, las acciones y el comportamiento de los sistemas politicos,
econdmicos, sociales e institucionales y de los actores que se espera que
contribuyan a la realizacién de los derechos;

e ¢l impacto de las medidas que se espera que contribuyan a la realizacion
progresiva de los derechos humanos;

¢ Josimpactos finales que determinan si el respeto y proteccion de los derechos
humanos se han incrementado y si se cumplen en la practica.
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Monitorear la realizacidon progresiva de los derechos econdmicos, sociales
y culturales requiere puntos de referencia, el establecimiento de un umbral minimo
para que estos derechos se realicen. Los puntos de referencia definen dénde
deberia estar un pais en determinados momentos, los puntos intermedios sirven
para alcanzar metas y objetivos a mas largo plazo, tales como los Objetivos para
el Desarrollo del Milenio (MDG) para el 2015. Las metas y objetivos pertinentes
para el desarrollo nacional o para la disminucion del hambre y la pobreza también
deben formar parte del marco de monitoreo.

PASO 3. Monitoreo basado en los derechos

Notas sobre el alcance de los contenidos. El monitoreo basado en los derechos
significa analizar el proceso de monitoreo para ver si se realiza conforme a los
derechos y si se lleva a cabo de tal forma que sea consistente con los principios
y enfoques de los derechos humanos. A su vez significa que el proceso de
monitoreo necesita ser transparente; que las partes interesadas tienen iguales
oportunidades de participar en dicho proceso y que su participacion les permite
empoderarse; que titulares de derechos vy titulares de deberes estan totalmente
informados de las conclusiones y los resultados en todas las fases del monitoreo
de tal manera que puedan actuar basandose en esta informacion.

Paso 4. Implementacion, participacion e intercambio de la informacion
del monitoreo

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben ser conscientes de las oportunidades y de los desafios al implementar
el monitoreo del derecho a la alimentacion adecuada en un pais, basandose
en los sistemas de informacion existentes. Los enfoques estratégicos para
superar los desafios en un pais incluyen el intercambio de la informacion
interinstitucional y su vinculacién a la informacion del monitoreo para la toma de
decisiones. Por ejemplo, en qué forma los enfoques basados en los derechos
pueden ser incorporados a las actividades de un monitoreo en curso como
parte de una estrategia global, mediante la adopcion de enfoques que creen
capacidad, que respeten las limitaciones de los recursos, que sean progresivos
y que se incrementen cada vez mas. Como se podria relacionar el derecho a la
alimentacién adecuada con el aumento de conciencia general y de la educacion
publica sobre este derecho y sobre otros derechos econdmicos, sociales y
culturales. Se pueden analizar los ejemplos provenientes de diversos paises.
Las instituciones nacionales de derechos humanos, como por ejemplo, la
Comisién para los Derechos Humanos para Africa del Sur y la Comisién para
los Derechos Humanos en Uganda, asi como las redes de organizaciones no
gubernamentales que existen en la India, Brasil, Uganda y en otras partes del
mundo, emprenden actividades para crear conciencia y educacién publica
dirigidas tanto a los titulares de derechos como a los titulares de deberes.
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LECCION G2.

INFORMES INTERNACIONALES
SOBRE LOS PROGRESOS

EN LA REALIZACION DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e aplicar las directrices para presentacion de informes establecidas por los
organismos de las Naciones Unidas encargados de monitorear los tratados;

¢ entender los contenidos de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
y de la Observacion General 12 (CESCR, 1999) como marcos de preparacion
de los informes peridédicos sobre el progreso en la realizacién del derecho a la
alimentacién adecuada;

e describir los indicadores basados en los derechos para los informes
del progreso, utilizando los datos y la informacidn actuales;

e organizar grupos de trabajo interinstitucionales para la preparaciéon de los
informes periddicos acerca del progreso;

e preparar los informes periédicos para el Comité de las Naciones Unidas para
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) de acuerdo con las
directrices establecidas por dicho comité para la elaboracion de los informes.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Independientemente de qué institucion tome o tenga asignado llevar a cabo
la preparacién de los informes ante el CESCR sobre el progreso del derecho
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a la alimentacion adecuada, se pretende que el proceso de preparacion
del informe ayude a enfocarse en realizar el objetivo de este derecho y a
movilizar las partes interesadas en el ambito nacional para que se lleve a cabo.
Por lo tanto, esta leccién se debe centrar en cdmo las diferentes instituciones
pueden trabajar unidas en la preparacion de los informes. Puede utilizarse el
analisis de los procesos de preparacion en diversos paises de los informes al
citado comité, vinculando dichos procesos al contenido y a la calidad del informe.
Una gran parte del trabajo de preparacién del informe es de tipo técnico, pero el
personal de alto nivel debe proveer orientacién al personal técnico, incluida la
manera de estructurar los informes siguiendo las directrices para su elaboracion
y los indicadores del monitoreo sugeridos y proporcionados por el comité.
Para preparar los informes periédicos, el personal técnico de varias instituciones
gubernamentales y entidades no gubernamentales podra apoyarse en los
datos y la informacién existente del monitoreo y la evaluacién del derecho a la
alimentaciéon adecuada y de otros derechos econdémicos, sociales y culturales.
Por lo tanto, seria util que dicho personal técnico recibiera la capacitacion de
varias de las lecciones de este curriculo, en especial la Lecciéon 2 (Evaluacion de
la legislacién actual sobre el derecho a la alimentacion adecuada y formulacion
de una nueva legislacion); la Leccién 1 (Evaluacion de las situaciones de
vulnerabilidad, seguridad alimentaria y nutricional); y la Leccién D5 (Monitorear
la implementacion y los impactos de las politicas y programas nacionales sobre
el derecho a la alimentacion adecuada). En esta unidad tematica, la leccion
(G2) se construye sobre la Leccion G1, centrandose en los aspectos técnicos
y organizativos necesarios para la preparacion de los informes al Comité de las
Naciones Unidas para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Encargados de la toma de decisiones politicas nacionales, personal técnico de
las instituciones del gobierno, incluyendo las de derechos humanos, y el personal
de las ONG que trabajan los derechos econémicos, sociales y culturales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Directrices para elaborar los informes

Notas sobre el alcance de los contenidos. Las directrices emitidas por el CESCR
para la elaboraciéon de informes proporcionan el marco para dichos informes.
El destinatario de la formacion debe ser capaz de interpretar las directrices
y de transformarlas en la estructura y en las lineas maestras del reporte.
Ademas, la orientacion para la elaboracion de los mismos viene suministrada en el
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contenido de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion y la Observacion
General 12. Los destinatarios de la formacion deberan tener en cuenta las
directrices y centrarse no solamente en los informes de los resultados del derecho
a la alimentacién adecuada, sino también en los procesos de implementacion
y hasta qué punto se basan en los derechos.

Paso 2. Elaboracion de los indicadores

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los indicadores que se deben
incluir en los informes han sido detallados en la lista de indicadores IBSA
(ver en http://ibsa.uni-mannheim.de). Los destinatarios de la formacion
deben ser capaces de elaborar los indicadores a partir de los datos actuales
y de desagregarlos por sexo, edad, localizacién, grupos de ingresos, etc.
Debe examinarse cuidadosamente hasta qué punto las experiencias de algunos paises
con estos indicadores han sido documentadas. Los destinatarios de la formacioén
deben familiarizarse con los métodos de andlisis para extraer las conclusiones Utiles
sobre el progreso en la realizacion del derecho a la alimentacién adecuada.

Paso 3. Coordinacion y participacion interinstitucional

Notas sobre el alcance de los contenidos. Las personas que estaran
involucradas en la preparacion de informes deben provenir de varias instituciones
tanto teniendo en cuenta los informes oficiales del gobierno como los informes
paralelos preparados por el sector no gubernamental. Un grupo interinstitucional
de estas caracteristicas podria contar con la documentacién, los datos y otra
informacién a partir de sectores y fuentes diferentes. En este punto, seria muy util
hacer una revision de las experiencias de algunos paises, como se sugirié en la
seccion anterior sobre las directrices y sugerencias para instructores, maestros
y formadores. Los destinatarios de la formacién deberian conocer con qué
recursos pueden contar y donde buscar la informacion.

Paso 4 Redaccion de informes reales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Este Ultimo paso debe consistir
en ejercicios practicos que contengan secciones de un informe hipotético.
Estos ejercicios también deben suministrar la practica sobre como organizar el
trabajo entre los miembros de un comité encargado de redactar el informe.

MATERIALES DE REFERENCIA

2

< CESCR. 1999. Observacion General 12. El derecho a una alimentacion
adecuada (20° periodo de sesiones, 1999). Documento de la ONU
E/C.12/1999/5.

Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f1999%2f5&Lang=es
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UNIDAD TEMATICA G: MONITOREO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y PRESENTACION DE INFORMES INTERNACIONALES SOBRE SUS PROGRESOS

Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume Il — Evolving Issues and Emerging Applications, Chapter 16.
Intersentia, Antwerp-Belgium.

FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf

FAO. 2014. Métodos para monitorear el derecho humano a la alimentacion
adecuada. Volumen | — Fundamentos para el monitoreo enfocado y basado
en los derechos humanos y Volumen Il — Una visién general sobre enfoques
y herramientas. Capitulos 3 y 9, Anexo 6. Roma.

Disponible en: Volumen I. http://www.fao.org/3/a-i0349s.pdf

Volumen Il. http://www.fao.org/3/a-i0351s.pdf

FIAN Internacional y Welthungerhilfe. 2007. Screen State Action Against
Hunger. How to use the Voluntary Guidelines on the Right to Adequate Food
to monitor public policies.

Disponible en: http://www.fian.org/resources/documents/others/screen-state-
action-against-hunger/pdf

ONU. 2001. Revised General Guidelines regarding the Form and Contents
of Reports to be Submitted by States Parties under Articles 16 and 17
of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(E/C.12/1991/1).

Disponible en: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/NGOs.htm

ONU. 2004. Compilation of Guidelines on the Form and Content of Reports
to be Submitted by States Parties to the International Human Rights Treaties.
(HRI/GEN/2/Rev.2, Capitulo | paras.1-4; Capitulo Il para 43), Nueva York,
Estados Unidos.

Disponible en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/documents.htm

ONU. 2008. Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion
A/RES/63/117, adoptada el 10 de diciembre de 2008. Protocolo Opcional
del Convenio Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Disponible en: http://www2.ohchr.org/english/law/docs/A.RES.63.117_
en.pdf
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INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA

<+ Asamblea General de las Naciones Unidas
http://www.un.org/es/ga

0,
0’0

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
http://www.oas.org/es/cidh

R
0.0

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

< Consejo de Derechos Humanos (CDH)
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx

< FAO, Derecho a la Alimentaciéon
http://www.fao.org/righttofood/es

0,
0’0

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH)

http://www.ohchr.org/SP

0,
0’0

Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx
http://www.srfood.org
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UNIDAD TEMATICA H
INFORMACION PUBLICA,
EDUCACION Y PROMOCION

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad explica la necesidad de apoyar la educacion formal y la capacitacion
profesional sobre el derecho a la alimentacién adecuada. También suministra
una orientacion sobre la utilizacion de diferentes herramientas educativas
y estrategias de comunicacién para promocionar la participacion publica en el
desarrollo de leyes y politicas.

LECCION H1
Apoyar la educacion formal y la capacitacion profesional

LECCION H2
Educar e informar sobre el derecho a la alimentacién adecuada

LECCION H3
Promover la participacion publica
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LECCION Hi. ,
APOYAR LA EDUCACION FORMAL
Y LA CAPACITACION PROFESIONAL

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de esta leccion, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e identificar las acciones que podrian adoptarse para apoyar la educacioén formal
y la capacitacion profesional sobre el derecho a la alimentacion adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion debe ilustrar como los diferentes actores (legisladores, gobiernos
y organizaciones de las Naciones Unidas) podrian apoyar la educacién y la
capacitacion sobre el derecho a la alimentacién adecuada. Debe igualmente
describir las formas posibles de establecer asociaciones con instituciones
educativas y de capacitacion con el propésito de brindar educacién sobre este
derecho y sobre otros derechos econdmicos, sociales y culturales.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores, encargados de latoma de decisiones en la elaboracion de las politicas,
personal de las agencias de cooperacion técnica, personal de las organizaciones
no gubernamentales (ONG).
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PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. La importancia de la formacioén sobre el derecho a la alimentacién
adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir cémo la capacitacién
profesional y la educacion formal sobre el derecho a la alimentacion adecuada
para los diferentes publicos pueden tener un impacto practico en la realizacion
de los derechos humanos. Subrayar la importancia de capacitar en temas como
el enfoque, la recoleccion de datos en ambito comunitario, redaccién de informes
y el monitoreo del derecho a la alimentacién adecuada.

Paso 2. Promocionar la educacion y la capacitacion sobre el derecho
a la alimentacioén adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir como los legisladores
podrian promocionar politicas que facilitaran el aprendizaje de los derechos
humanos en todos los niveles mediante la educacién formal y la capacitacion
profesional. Proporcionar algunos ejemplos siempre que sea posible.

Paso 3. Capacitar sobre la correcta utilizacion de las Directrices sobre el
Derecho a la Alimentacion

Notas sobre el alcance de los contenidos.llustrar los métodos que los gobiernos
pueden aplicar para fomentar la utilizacion de las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacién en el desarrollo de politicas.

Paso 4. Como podrian apoyar el derecho a la alimentacién adecuada
las organizaciones de las Naciones Unidas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Incluyen apoyo en las necesidades
de competencias de andlisis, apoyo a los gobiernos y a otros actores para que
incorporen el derecho ala alimentacion adecuada en laeducaciény la capacitacion
formal, y para que trabajen en colaboracién con el Ministerio de Educacion (y con
otros ministerios pertinentes) para que el derecho a la alimentacién adecuada sea
parte integral del curriculo escolar en todos los niveles.

Paso 5. Involucrar a los medios de comunicacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir maneras de establecer
asociaciones con los medios de comunicacién para la difusion del derecho a la
alimentacién adecuada.
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MATERIALES DE REFERENCIA

EC/FAO. Curso de aprendizaje a distancia sobre seguridad alimentaria
llamado ‘Collaboration and Advocacy Techniques’.

Disponible en: http://www.foodsec.org/dl/elcpages/food-security-courses.asp

FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA
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Accion Brasilefia por la Nutricidn y los Derechos Humanos (ABRANDH)
https://www.facebook.com/abrandh.org

Commission on Legal Empowerment of the Poor
http://www.undp.org/legalempowerment

El Movimiento de los Pueblos para la Educacién en Derechos Humanos
http://www.pdhre.org/index.html

FAO, Derecho a la Alimentacién
http://www.fao.org/righttofood/es

FAO, Education for Rural People
http://www.fao.org/sd/erp/index_en.htm

Food Force
http://www.food-force.com

FAO, Programa: Mejora de la gobernanza mundial para la reduccion
del hambre

http://www.foodsec.org/web/fsiddm-home/es

Human Rights Education Associates
http://www.hrea.org/index.php?base_id=145

FIAN Internacional
http://www.fian.org/es
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Right to Food Campaign, India
http://www.righttofoodindia.org

United Nations Standing System Committee on Nutrition
http://www.unscn.org

R
0.0

< United Nations Educational, Sciencitific and Cultural Organization

http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=48712yURL _
DO=DO_TOPICyURL_SECTION=201.html
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LECCION H2.

EDUCAR E INFORMAR SOBRE

EL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e identificar las necesidades de informacion y de educacion sobre el derecho
a la alimentacién adecuada de los diferentes publicos;

e identificar las formas para reclamar por las violaciones del derecho
a la alimentaciéon adecuada y de otros derechos econdmicos, sociales y
culturales;

e desarrollar estrategias de informaciéon y comunicacién para los diferentes
publicos, usando herramientas de informacion y de educacién para el derecho
a la alimentacién adecuada y desarrollando nuevas herramientas cuando se
necesiten.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES,
MAESTROS Y FORMADORES

Para que los esfuerzos en la informacion y la educacién con respecto al derecho
a la alimentacion adecuada sean eficaces, los destinatarios de la formacién
deben ser capaces de identificar los diferentes publicos y vincular la informacion
y los materiales educativos a las necesidades de informacion y de conocimiento
identificadas para cada publico objetivo, ya sea para incrementar la conciencia
general, educar, influenciar las decisiones y las acciones, o movilizar alas personas
para la accién. Los destinatarios de la formacién deben ser capaces de utilizar
las herramientas actuales de informacion y educacion, tener la capacidad para
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desarrollar nuevas herramientas cuando se necesiten y saber cédmo intercambiar
la informacion a través del trabajo en red y por otros medios. También necesitan
saber cOmo se podria incorporar la informacién del derecho a la alimentacion
adecuada en la educacion formal y en los programas de capacitaciéon y cémo
se pueden elaborar materiales educativos apropiados. Apoyarse en los medios
de comunicacién para la difusion de la informaciéon sobre el derecho a la
alimentacién adecuada es esencial para poder llegar a los titulares de derechos,
informandoles acerca de las formas para reclamar por las violaciones de un
derechoy para hacerles participar en latoma de decisiones publicas. La estrategia
de lainformacion deberia centrarse especificamente en como llegar a las personas
mas vulnerables y marginadas, incluyendo las mujeres. Los destinatarios de la
formacion tienen que entender el lenguaje de los medios de comunicacion y ser
capaces de preparar mensajes apropiados para los diferentes publicos objetivo.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal de las instituciones de los derechos humanos, ONG comprometidas
con el trabajo del derecho a la alimentacion adecuada y representantes de los
movimientos sociales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Identificar las necesidades de informacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Métodos para dialogar con los
diferentes publicos objetivo y determinar lo que saben del derecho a la alimentacion
adecuada y otros derechos econdmicos, sociales y culturales, cobmo entienden los
conceptos pertinentes, la violacion de derechos y saber qué informacion tienen
acerca de las formas para denunciar las violaciones y pedir su reparacion.

Paso 2. Una estrategia de informacién y de comunicacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Cuales son los elementos esenciales
de una estrategia de informacién y de comunicacién y cémo responder a las
diferentes necesidades de informacion y de educacion de todos los publicos?
¢Qué herramientas basicas que sean especialmente apropiadas para la difusion
de la informacién del derecho a la alimentacién adecuada estan disponibles
y como aplicarlas efectivamente? ;Como utilizar la informacion del derecho
a la alimentacion adecuada y elaborar argumentos concretos para la promocion
y la movilizacién de esfuerzos en favor de este derecho.
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Paso 3. Elaborar materiales educativos y de capacitacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Cémo elaborar materiales
educativos y de capacitacion sobre el derecho a la alimentacién adecuada que
puedan incorporarse a la educacién formal y a los programas de capacitacion.
¢A partir de qué ejemplos se puede aprender? ;Qué materiales existentes se
pueden ser utilizar?

Paso 4. Comunicar a través de los medios de comunicacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Como llegar a establecer buenas
relaciones con los diferentes medios de comunicacion? ;Qué medios utilizar para
llegar a todos los publicos objetivo? ;Qué materiales aceptaran los diferentes medios?

MATERIALES DE REFERENCIA

< FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s. pdf

< FAO. 2006. El derecho a la alimentacion en la practica: aplicacion a nivel
nacional. Roma.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/016/ah189s/ah189s.pdf

< FAO. 2007. Introduccion al Derecho a una Alimentacion Adecuada. (parte
del curriculo de aprendizaje electrénico “Derecho a la alimentacion en la
practica” ). Véanse Lecciones 3, 4 y 5. También disponible en CD-ROM.

Véase: http://www.fao.org/righttofood/knowledge-centre/distance-learning/
introduccion-derecho-alimentacion-adecuada/es

0,
0‘0

FAO. 2007. El Derecho a la Alimentacion - Lecciones aprendidas en Brasil.
Roma.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/010/a1331e/a1331e00.htm

< FAO. 2007. The Right to Adequate Food: A Window on the World (illustrated
by young people for young people), Resource and Activity Guide, Roma.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/009/a1301e/a1301e00.htm

< Kiinnemann, R. y Epal-Ratjen, S. 2004. The Right to Food: Resource Manual
for NGOs. Véase Capitulo 9. FIAN Internacional, Heidelberg, Alemania.

Disponible en: http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Right-to-
Food-Resource-Manual-for-NGQOs-2004.pdf
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INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA
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Action Aid
http://www.actionaid.com

Accidn Brasilefia por la Nutricién y los Derechos Humanos (ABRANDH)
https://www.facebook.com/abrandh.org

Campana de Derecho a la Alimentacién, La India
http://www.righttofoodindia.org

Commission on Legal Empowerment of the Poor
http://www.undp.org/legalempowerment

El Movimiento de los Pueblos para la Educacién en Derechos Humanos
http://www.pdhre.org/index.html

FAO, Derecho a la Alimentacién
http://www.fao.org/righttofood/es

FAO Education for Rural People
http://www.fao.org/sd/erp/index_en.htm

Food Force
http://www.food-force.com

FAO, Programa: Mejora de la gobernanza mundial para la reduccion
del hambre

http://www.foodsec.org/web/fsiddm-home/es

Human Rights Education Associates
http://www.hrea.org/index.php?base_id=145

FIAN Internacional
http://www.fian.org/es

United Nations Standing System Committee on Nutrition
http://www.unscn.org
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LECCION H3. o
PROMOVER LA PARTICIPACION PUBLICA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e describir de qué manera se puede promover la participacion publica en
el desarrollo de la politica y de las leyes;

e jlustrar cdémo promover y facilitar los procesos participativos y de
empoderamiento de los titulares de derechos, en particular de los grupos de
poblacién mas vulnerables y marginados.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccién esta disefiada para subrayar la importancia de promover
significativamente la participacién publica en el desarrollo de los marcos juridicos
y politicos.

Asimismo, deberia describir como garantizar que los escenarios politicos para la
participacién publica estén en consonancia con los requerimientos establecidos
en la constitucioén, las leyes y las normas de cada pais.

Debe también enfatizar la importancia de obtener apoyo por parte de altos cargos
(funcionarios publicos, politicos de alto rango) para asegurar que las practicas
pertinentes sean modificadas de tal manera que aseguren una pronta, efectiva
y significativa participacion de todas las personas y subrayar la necesidad de
identificar las partes interesadas internas y externas y establecer relaciones de
colaboracion. La falta de participacion popular esta ligada a la discriminacion
y marginacion de grupos especificos de poblacién. Los destinatarios de la
formacion deben saber como llegar hasta los grupos marginados y empoderarlos
para que tengan una participacion significativa.
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PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores, encargados de la toma de decisiones politicas, funcionarios
publicos y organizaciones de la sociedad civil.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. ;Qué significa participacion?

Notas sobre el alcance de los contenidos. Explicar el significado del concepto
de participacion, los diferentes niveles de participacion y de consulta y la
importancia de establecer colaboraciones eficaces con los grupos de titulares
de derechos y sus representantes, en particular con los grupos marginados, tales
como los grupos étnicos minoritarios, las mujeres y los grupos religiosos.

Paso 2. Importancia de la participacion activa y la representacion
de los titulares de derechos en la propuesta, formulacion,
implementacién y monitoreo de politicas, leyes y programas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Subrayar la importancia de la
participacién en la formulacion de las politicas. llustrar el papel de la participacion
y del empoderamiento como algo fundamental en un enfoque inclusivo basado
en los derechos. Describir la forma de mejorar la participacion en la formulacion
e implementacion de los proyectos en todos los niveles. Explicar como identificar
y analizar los elementos discriminatorios en las politicas y programas y redactar
propuestas sobre acciones que se puedan llevar a cabo para eliminar practicas
discriminatorias y que empoderen a los grupos de poblaciéon marginados para
una participacion efectiva.

Paso 3. Involucrar a las partes interesadas claves
Notas sobre el alcance de los contenidos. Aclarar las siguientes tareas:

e identificarlas partes interesadas externasy ofrecerles laoportunidad de aportar
ideas en las decisiones que podrian afectar sus derechos humanos, su salud, su
patrimonio, sus medios de subsistencia, etc. Se deberia considerar un numero
minimo de individuos por cada una de las organizaciones, incluyendo ONG
de derechos humanos, poblaciones indigenas, gobiernos tribales, grupos de
interés civico y publico, organizaciones de base comunitaria, organizaciones
de comercio y de negocios, grupos de mujeres, organizaciones de residentes
y de propietarios de inmuebles, sindicatos, medios de comunicacién y prensa,
la industria local, grupos religiosos, universidades y escuelas;

e identificar los individuos clave que puedan representar los intereses de las
varias partes interesadas. Aprender tanto como sea posible acerca de las
partes interesadas y de sus preocupaciones a través de la consulta personal,
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sea por entrevistas telefénicas o por contactos escritos. Hay que garantizar
que las técnicas de recoleccion de informacion incluyan modificaciones para
las comunidades minoritarias y de bajos ingresos, por lo cual se debe prestar
atencidn a las barreras lingtiisticas, culturales, de formacién técnica, el nivel
de alfabetizacién, el acceso a la parte demandada, los temas de la privacidad
y los tipos de comunicacién preferidos;

e buscar la participacion temprana de las partes interesadas en los procesos
de elaboracion de politicas, a partir de las etapas de planificacién y desarrollo
y continuaratravés delaimplementaciény la supervision, asicomo el desarrollo
de las relaciones copatrocinadoras-coplanificadoras con las organizaciones
comunitarias, proporcionando los recursos para sus necesidades.

Paso 4. Métodos para garantizar la participacion publica

Notas sobre el alcance de los contenidos. Describir los métodos para
garantizar la participacién publica en la politica y desarrollo legal (audiencias
abiertas, comentarios escritos para los proyectos de ley, consejos publicos, etc.),
los mecanismos para la difusidn y el acceso a la informacién y como desarrollar
sistemas para recibir, capturar y documentar la informacion de todas las personas
(para facilitar la referencia y recuperacion). Centrarse en los siguientes temas al
fijar los escenarios de reuniones publicas: mantener la honestidad e integridad
a lo largo de todo el proceso; reconocer los conocimientos de la poblacion
indigena y de la comunidad; fomentar la participacién comunitaria activa; utilizar
los intercambios y formatos interculturales y utilizar los medios de comunicacion
que tengan en cuenta el género. Describir como garantizar la participacion de los
grupos marginados en las reuniones publicas.

Paso 5. Disponer de informacién en el momento oportuno

Notas sobre el alcance de los contenidos. Las partes interesadas legal
y judicialmente deberian considerarse socios. Describir como pueden recibir la
informacién al mismo tiempo que es sometida a la revisién formal por parte de
los actores estatales pertinentes, tales como el mismo Estado y las entidades
reguladoras tribales o federales.

Describir como garantizar que el personal de las organizaciones pertinentes
a todos los niveles entiendan claramente las politicas para transmitir
oportunamente la informacion a los titulares de derechos, de manera accesible
y comprensible, incluyendo la utilizacion de medios de comunicacion dirigidos
a las bases, tales como teatro popular, radio rural y reuniones comunitarias.
Mencionar la oportunidad de establecer comités asesores comunitarios donde
exista suficiente interés.

Considerar la necesidad de regionalizar los materiales para garantizar la pertinencia
y sensibilidad cultural. Centrarse en la importancia de la legibilidad y accesibilidad a
la informacidn, incluyendo la traduccion de resumenes y siempre que sea posible y
apropiado, hojas de datos y documentos especificos en un lenguaje claro.
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UNIDAD TEMATICA |

JUSTICIABILIDAD Y ACCESO A LOS
SISTEMAS DE RECURSO JUDICIALES,
CUASI JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad describe cémo los diferentes actores pueden asegurarse del acceso a,
y de la exigibilidad de, los sistemas de recurso.

Después de definir el concepto de justiciabilidad del derecho a la alimentacion
adecuada, la unidad explica cémo investigar apropiadamente las quejas
y reclamaciones por las violaciones de este derecho, como ayudar a los individuos
a reclamar y como monitorear el funcionamiento de los sistemas de recurso.

LECCION I1

Utilizar la legislacion nacional para implementar el derecho a la alimentacion
adecuada

LECCION 12
Reparacion de denuncias y violaciones del derecho a la alimentacién adecuada

LECCION I3
Apoyar a las personas para reclamar el derecho a la alimentacién adecuada

LECCION 14

Monitorear el funcionamiento del sistema judicial y de las instituciones de
derechos humanos
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LECCION I.

UTILIZAR LA LEGISLACION NACIONAL
PARA IMPLEMENTAR EL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e entender el concepto dejusticiabilidad del derecho a la alimentacién adecuada;
e analizar jurisprudencia de derechos humanos;

e identificar las disposiciones legales pertinentes para la realizacion del derecho
a la alimentacién adecuada;

e utilizar la constitucion y las leyes nacionales para hacer cumplir el derecho
a la alimentacion adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

El mayor desafio con respecto al derecho a la alimentacion adecuada es
encontrar los medios mas efectivos para implementarlo, es decir, los medios
por los cuales se le concede a un determinado derecho un efecto concreto
y el de hacer responsables a las autoridades publicas de su accién u omision.
Esta leccion esta diseflada para proveer a los profesionales del derecho
la informacion y el conocimiento practico acerca de las posibilidades de
justiciabilidad del derecho a la alimentacién adecuada como uno de los medios
de aplicacion y promocion del citado derecho. Un litigio sobre el derecho a la
alimentacion adecuada, aunque no prospere, puede contribuir a cambiar las
percepciones del publico acerca de los derechos relacionados con la alimentacion
y a un mayor entendimiento general de que estos derechos tienen su importancia
como materiajuridicayno se puedenreducirameras aspiraciones moralesy politicas.
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Esta leccion deberia explicar el significado del concepto de justiciabilidad
del derecho a la alimentacion adecuada. Los destinatarios de la formacién deben
ser conscientes de la importancia de una norma juridica clara como base para
reclamar la proteccion del derecho a la alimentacién adecuada. En la actualidad
existen pocos paises con disposiciones constitucionales expresas sobre este
derecho. Hay carencia de un cuerpo consistente de jurisprudencia al cual recurrir
cuando se preparan nuevos casos y se aplica la ley a un nuevo conjunto de hechos.
La leccién debe permitir que los destinatarios de la formacion examinen un
sinnumero de fuentes diferentes del derecho y, de este modo, puedan identificar una
base juridica que permita la reclamacién del derecho a la alimentacién adecuada
(por ejemplo, el PIDESC u otros tratados internacionales sobre los derechos
humanos, las disposiciones, las leyes y normas constitucionales y la jurisprudencia).
La leccion debe describir la experiencia de aplicar directamente los instrumentos
y estandares internacionales de los derechos humanos por parte de los tribunales
locales en diferentes partes del mundo. Los destinatarios de la formacion deben
acceder a determinada informacién sobre experiencias juridicas comparativas
que indiquen algunas maneras de proteger indirectamente el derecho ala alimentacion
adecuada, a través de la amplia interpretacion de otros derechos humanos
(por ejemplo, el derecho a la vida, el derecho a la vivienda) o a través de la reclamacion
de la violacion del derecho a la alimentacién adecuada como consecuencia de la
violacién de otro derecho humano (por ejemplo, el salario minimo, la asistencia social,
derechos de pesca o derechos sobre la tenencia de la tierra).

La leccion debe también suministrar a los destinatarios de la formacion
la informacion y las herramientas practicas que les permitan buscar datos sobre el
derecho a la alimentacién adecuada y la jurisprudencia de los tribunales locales,
asi como de los sistemas regionales e internacionales de derechos humanos.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Profesionales del derecho.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Utilizar los derechos legales existentes para apoyar
las reclamaciones del derecho a la alimentaciéon adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Todos los recursos son mas faciles
de interponer cuando existen disposiciones legales claras sobre los derechos
y las obligaciones en diferentes ambitos, desde las leyes sobre la tenencia de
la tierra hasta la legislacién sobre la seguridad social. La violacién del derecho
a la alimentacién adecuada que viene expresada como la denegacién de un
derecho especifico es relativamente facil de tratar y normalmente deberia contar
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con el sencillo recurso administrativo correspondiente. El derecho humano a la
alimentacién adecuada en estos casos apoya la reclamacion, pero no es su Unica
base. Esto permite a los mecanismos administrativos, cuasi judiciales y judiciales
tomar facilmente una decisién sobre el tema en cuestion.

Paso 2. Reconocer las dimensiones de la justiciabilidad del derecho
a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. La inclusion explicita del derecho ala
alimentaciénadecuadaenlaconstituciondeun Estadoenformadederechohumano
fundamental proporciona a los individuos un derecho legal que pueden hacer
cumplir ante las autoridades administrativas y judiciales competentes. Subrayar
que cuando existe proteccion constitucional, existe tanto el reconocimiento de la
importancia de este derecho en un pais como la legitimidad democratica clara
de su aplicacién judicial. Describir y discutir métodos y formas para utilizar las
disposiciones pertinentes sobre el derecho a la alimentacién adecuada que se
encuentran en los instrumentos internacionales y para asegurar que este derecho
esté de acuerdo con los estandares internacionales desarrollados (Observacion
General 12; Informes del relator especial de las Naciones Unidas para el derecho
a la alimentacion; Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién). Describir
y discutir como la proteccion del derecho a la alimentacion adecuada pueda
reclamarse donde dicho derecho no sea reconocido en una constitucién, a través
de la reclamacion de otros derechos, en una ley o a través de la aplicacion de
los tratados internacionales de derechos humanos al interior de un pais. Explicar
y hacer que los destinatarios de laformacién se familiaricen con lainterdependencia
y las interrelaciones de todos los derechos humanos.

Paso 3. Utilizar la jurisprudencia internacional y regional comparada
relativa al derecho a la alimentacion adecuada y otros derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben familiarizarse con los métodos y formas de llevar a cabo una investigacion
legal en el campo de los derechos humanos y con las herramientas practicas
pertinentes. Describir la importancia de las diversas bases de datos en la
jurisprudencia y explicar como utilizarlas. Si bien existen pocos casos donde
la base para emitir el fallo era una disposicion juridica sobre el derecho a la
alimentacién adecuada, la mayoria de las experiencias comparadas con respecto
a este derecho se decidieron sobre la base de una disposicién constitucional
que garantizaba otro derecho humano (por ejemplo, el derecho a la vida, a la
dignidad humana, a la seguridad social, al trabajo). Describir y analizar una serie
de casos y discutir los argumentos juridicos utilizados, tanto por los abogados
que han llevado los casos ante los tribunales como por los jueces que han
interpretado ampliamente otros derechos humanos, incluyendo de este modo
también el derecho a la alimentacién adecuada. Destacar que estos ejemplos
demuestran como los deberes que se derivan del derecho a la alimentacion
adecuada coinciden con los deberes derivados de otros derechos, y cémo esta
interdependencia proporciona un trampolin para proseguir con la implementacion
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del derecho a la alimentacion adecuada. Discutir la importancia de los pleitos de
interés publico y proporcionar servicios legales gratuitos a los grupos de personas
pobres y vulnerables para mejorar su acceso a la justicia.

Paso 4. Utilizar las decisiones de los tribunales nacionales sobre otros
derechos legales que afectan al derecho a la alimentacién adecuada

(por ejemplo, el salario minimo, la pensidn, las prestaciones de asistencia
social, los derechos del consumidor)

Notas sobre el alcance de los contenidos. En algunos casos, la proteccion
del derecho a la alimentacién adecuada ha sido reclamada sobre la base de las
leyes que establecen y protegen otros derechos juridicos. Describir una serie
de casos donde se hayan impugnado el reconocimiento y el pago de una renta
(un salario minimo, la pension o un subsidio de ayuda social) por no ser adecuados
para cubrir las necesidades alimentarias. Basandose en estos ejemplos, examinar
y discutir las diferentes técnicas para analizar las decisiones de los tribunales,
cuando y como aplicar los derechos humanos y el derecho a la alimentacion
adecuada en esta clase de procedimientos judiciales. Casos sobre la reforma
agraria y los tribunales agrarios, muy comunes en muchos paises, son también
ejemplos de procedimientos donde la aplicacion de las medidas legales orientadas
a garantizar el acceso y la seguridad de la tenencia de la tierra pueden hacer
progresar la implementacion del derecho a la alimentacion adecuada.

Paso 5. Evaluar las practicas de procedimiento para identificar los
obstaculos para la justiciabilidad del derecho a la alimentaciéon adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Asi como cualquier otro derecho,
el derecho a la alimentacién adecuada debe cumplir un nimero de prerrequisitos
para que se pueda emitir una resolucién sobre ellos. Subrayar que, ademas
de la existencia de una base juridica clara para reclamar su proteccion,
se debe contar con procedimientos adecuados y con el funcionamiento
regular de un sistema judicial imparcial e independiente en un pais. Discutir los
principales problemas y desafios con respecto a la justiciabilidad del derecho
a la alimentaciéon adecuada y cémo las redes judiciales evaluan los obstaculos
en el cumplimiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Examinar como se podria acceder facilmente a las bases de datos con informacién
pertinente sobre los procedimientos y practicas administrativas, judiciales
y cuasi judiciales a disposicion de los ciudadanos. Destacar la importancia crucial
de difundir la informacién sobre la jurisprudencia pertinente entre las partes
interesadas involucradas y la sociedad civil.
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LECCION I2.

REPARACION DE DENUNCIAS

Y VIOLACIONES DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:

¢ investigar adecuadamente las denuncias y reclamaciones por violaciones
del derecho a la alimentacién adecuada;

e entender los sistemas de reparacion en el ambito nacional;

e utilizar los mecanismos de reclamacién del derecho a la alimentacion
adecuada;

* monitorearel cumplimiento delos fallos emitidos por los tribunales relacionados
con el derecho a la alimentacién adecuada;

e suministrar proteccion juridica a quienes presentan denuncias y reclamaciones
por violaciones.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES,
PROFESORES Y FORMADORES

El objetivo de esta leccion es proporcionar a los destinatarios de la formacién
herramientas practicas para investigar y proveer reparaciones efectivas a
las quejas y violaciones del derecho a la alimentacion adecuada. Deben ser
conscientes de todos los sistemas de interposicion de recursos judiciales,
cuasi judiciales y administrativos que existen en el pais. De igual modo, deben
ser capaces de contribuir al fortalecimiento de tales sistemas y, cuando sea
necesario, desarrollar e implementar otros nuevos. Deben tener herramientas
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para monitorear si los fallos de los tribunales se estan cumpliendo y de qué
manera y, en caso de incumplimiento, qué papel deben desempefar para lograr
su cumplimiento. Necesitan saber cémo documentar diferentes tipos
de represalias para los reclamantes de derechos y cual es su respectivo papel
en la proteccion de los reclamantes de derechos ante cualquier tipo de represalia.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal de las instituciones de derechos humanos, funcionarios de los tribunales
y auxiliares juridicos.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Métodos para investigar y documentar las violaciones
del derecho a la alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Cuando las quejas y reclamaciones
del derecho a la alimentacion adecuada se presentan, necesitan investigarse
y documentarse. Cada sistema de recurso podra tener sus propios procedimientos
para documentar y presentar las quejas o reclamaciones. Los funcionarios de los
tribunales se ocuparan mas de los procedimientos judiciales y la investigacion
judicial comparada, jurisprudencia regional e internacional, mientras que
el personal de las instituciones de derechos humanos se ocupara de los tres
sistemas de recurso. Estos Ultimos también pueden iniciar una investigacion
judicial y estudios sobre aspectos del derecho a la alimentaciéon adecuada
y deben ser capaces de utilizar las herramientas apropiadas para la investigacion.
Los métodos para la investigacion pueden incluir el registro de relatos de testigos
oculares y testimonios y audiencias publicas que se estén llevando a cabo.

Paso 2. Utilizar los mecanismos de quejas y reclamaciones
del derecho a la alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los aspectos importantes de un
mecanismo de quejas y reclamaciones son: (i) los criterios de admision; (ii) los
procedimientos para recibir las quejas y reclamaciones; (iii) los procedimientos
para la tramitacién de quejas y reclamaciones y (iv) monitorear la resolucion de las
quejas y reclamaciones. Los destinatarios de la formacién deben familiarizarse
totalmente con estos aspectos en los sistemas existentes, especialmente cuando
ellos se relacionan con quejas y reclamaciones del derecho a la alimentacion
adecuada, y deben ser capaces de establecer los criterios tanto de admision
como los procedimientos para recibir, procesar y monitorear las quejas
o reclamaciones.

185




CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Paso 3. Proteger a quienes reclaman el derecho a la alimentacién
adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los funcionarios juridicos
y otros funcionarios involucrados deben informar a quienes presentan quejas
o reclamaciones qué deben hacer para informar sobre cualquier tipo de
represalia. Los destinatarios de la formacion deben ser capaces de identificar
los diferentes tipos de represalias e informarlas de comun acuerdo con los
reclamantes de derechos, incluyendo los métodos que sirven para documentarlas.
Los destinatarios de la formacién deben ser capaces también de emprender
acciones efectivas para impedir cualquier forma de represalia si fuese necesario.
Esto puede implicar la prestacion de servicios juridicos gratuitos a quienes
reclaman el derecho a la alimentacion adecuada.
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LECCION I3.

APOYAR A LAS PERSONAS
PARA RECLAMAR EL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccién, el destinatario de la formacién sera capaz de:

identificar los casos de violaciones del derecho a la alimentacién adecuada;

hacer uso efectivo de los mecanismos de recurso existentes para presentar
los casos de violaciones del derecho a la alimentacién adecuada y de otros
derechos econdmicos, sociales y culturales;

realizar propuestas para fortalecer tales mecanismos;

desarrollar estrategias juridicas, politicas y con los medios de comunicacién
para crear conciencia sobre las violaciones del derecho a la alimentacion
adecuada y como deben ser reparadas;

entender como establecer y mantener bases de datos de violaciones
del derecho a la alimentacién adecuada, y de resultados y resoluciones de los
casos de derecho a la alimentacién que se hayan presentado.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Para identificar las violaciones del derecho a la alimentacion adecuada, necesitan
aplicarse criterios especificos relacionados con el contenido central de este derecho
humano. Los destinatarios de la formacién deben entender esos criterios y ser
capaces de aplicarlos en la practica. Deben ser capaces de aplicar los métodos para
documentar los casos de violaciones en un formato y contenido que sea coherente
con las normas establecidas por los diversos mecanismos de recurso. Deben tener
una buena comprensién de como presentar los diferentes casos y como hacer un
seguimiento de las resoluciones de los casos presentados. Se puede aprender mucho
cuando se conservan sistematicamente los registros de los casos de violaciones

189




CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

del derecho a la alimentacion adecuada y los resultados que arrojaron sus
reclamaciones, y cuando se aumentan las estrategias juridicas y politicas y se crea
mayor conciencia mediante campafas que apunten a obtener resultados positivos
en el futuro.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Encargados de tomar las decisiones, el personal de las ONG comprometidas
en la labor de los derechos humanos y de los movimientos sociales, en particular
los que se centran en los temas sobre el derecho a la alimentacién adecuada
u otros derechos econémicos, sociales y culturales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1: Identificacion y documentacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Establecer criterios para identificar
las violaciones del derecho a la alimentacion adecuada. Qué se puede aprender
de las experiencias pasadas? ;Como conciliar las diferencias en la aplicacion
de los criterios por parte de los diversos actores involucrados? ;Cuales son los
requerimientos para documentar los diversos sistemas de recurso y qué métodos
pueden aplicarse para obtener la informacién que se necesita?

Paso 2. Utilizar los mecanismos de recurso existentes

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacién
deben familiarizarse a fondo con los mecanismos de recurso administrativos, cuasi
juridicos y juridicos existentes, deben saber como interactuar con cada sistema
y como presentar los casos de violaciones. Deben entender la diferencia entre las
violaciones del derecho a la alimentacion adecuada debidas al incumplimiento
de los derechos legales, y las debidas a una deficiencia o inconsistencia en las
medidas juridicas. Deben saber cudles son los derechos de los reclamantes de
derechos en cuyo nombre se presentan los casos.

Paso 3. Crear estrategias de sensibilizacién

Notas sobre el alcance de los contenidos. Métodos para crear una mayor conciencia
entre los titulares de derechos, asi como en los actores politicos, sociales vy juridicos,
utilizando casos reales de violaciones del derecho a la alimentacion adecuada.
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Paso 4. Aprender de anteriores casos de derecho a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Cudles son los requerimientos
minimos de informacion y documentacion para que cada caso sea un componente
util en una base de datos? Como sintetizar y analizar los datos de esos casos
para obtener conclusiones que sirvan para presentarlos, hacerles seguimiento y el
papel de los medios de comunicacion y de los activistas. Mediante qué medios se
puede hacer seguimiento de los casos de violaciones del derecho a la alimentacion
adecuada ocurridos en el pasado y lograr su registro en la base de datos.
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LECCION I4.

MONITOREAR EL FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA JUDICIAL Y DE LAS
INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:

* entender el papel que desempefian el sistema judicial y las instituciones de
derechos humanos en el Ambito nacional e internacional;

e evaluar el funcionamiento de los tribunales y de las instituciones de derechos
humanos frente a los criterios de independencia;

e identificar y documentar los casos que apuntan a las violaciones de la
independencia de los tribunales y de las instituciones de derechos humanos;

e formular propuestas legislativas para garantizar la independencia del sistema
judicial y de las instituciones de derechos humanos.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

La cuestidon abordada en esta leccion es amplia, pero vital para acceder
a los mecanismos de recurso, incluyendo las quejas y casos de violaciones del
derecho a la alimentacion adecuada. Los destinatarios de la formacién deben
adquirir la capacidad suficiente para identificar y documentar las violaciones
frente a los marcos establecidos en el papel que desempefan el sistema
judicial y las instituciones de derechos humanos, y aplicar criterios objetivos
de independencia, incluyendo aquellos amparados en los Principios de Paris.
Los grupos de aprendizaje deben tener la capacidad de formular propuestas
legislativas basadas en las evaluaciones para garantizar la independencia tanto
de los tribunales como de las instituciones de derechos humanos. Como parte de
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esta leccién, es provechoso incluir ejercicios practicos basados en casos reales
o hipotéticos que permitan a los destinatarios de la formacion el aprovechamiento
de habilidades reales.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal de ONG comprometidas en la labor del derecho a la alimentacién
adecuada; legisladores y su personal.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Papel que desempenan el sistema judicial y las instituciones
de derechos humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Analisis exhaustivo del papel que
desempefian el sistema judicial y las instituciones de derechos humanos como
se establece en la constitucion, las leyes nacionales e internacionales. Cuales son
los requisitos para poder acceder a las fuentes de informacion.

Paso 2. Métodos de evaluacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Métodos para evaluar
el funcionamiento de los tribunales y las instituciones de derechos humanos,
examinando sus mandatos y las formas como realmente operan. Comparar
estas formas de operar frente a los criterios especificos de independencia del
sistema judicial y de las mismas instituciones. Como examinar el funcionamiento
de los tribunales y de las instituciones de derechos humanos para evaluar
su independencia.

Paso 3. Documentar las violaciones

Notas sobre el alcance de los contenidos. Como identificar los casos reales
que muestran una violacion de la independencia y como investigar y documentar
tales casos para su difusion publica y para actividades de incidencia.

Paso 4. Legislar para la independencia del sistema judicial

Notas sobre el alcance de los contenidos. Cémo formular propuestas
legislativas basadas en la evaluacion de las conclusiones, los resultados y en la
documentacion de los casos reales que muestran violaciones de la independencia
de los tribunales y/o instituciones de los derechos humanos. Describir los
principios de separacioén de poderes (y sus beneficios), las revisiones y balances,
y las acciones legislativas necesarias para apoyar y promover la independencia
en los tres poderes del Estado.
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UNIDAD TEMATICA J

AYUDA POLITICA Y ASESORAMIENTO
POR PARTE DE LAS AGENCIAS
INTERNACIONALES

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad ofrece una orientacion al personal de las agencias y organizaciones
internacionales que se ocupan de los derechos humanos para dar consejos
juridicos y técnicos sobre el derecho a la alimentacion adecuada y la aplicacion
de los principios en sus procesos de planificacion.

LECCION J1

Asesoria técnica y juridica para abordar las violaciones del derecho a la
alimentacion adecuada

LECCION J2

El derecho a la alimentacén adecuada en los procesos de planificacién de las
agencias de las Naciones Unidas

LECCION J3

Promover y transversalizar el derecho a la alimentacién adecuada en las politicas
y programas nacionales
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LECCION J1.

ASESORIA TECNICA Y JURIDICA
PARA ABORDAR

LAS VIOLACIONES DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:
e entender qué constituye una violacion del derecho a la alimentacion adecuada;

¢ identificar el papel institucional con respecto a las violaciones del derecho
a la alimentacion adecuada;

e aplicar métodos para identificar las violaciones del derecho a la alimentacion
adecuada y las maneras de recurrir;

e aplicar métodos para monitorear las violaciones del derecho a la alimentacion
adecuada y hacer seguimiento;

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion esta disefiada para proveer al personal internacional la capacidad
necesaria para asesorar al personal de las instituciones nacionales de derechos
humanos, de otras instituciones gubernamentales y de las ONG sobre las
violaciones del derecho a la alimentacion adecuada y de otros derechos asociados.
Hasta cierto punto, esta es una leccion para los formadores que contribuiran al
fortalecimiento de las capacidades nacionales. Ademas suministra algunos de los
elementos esenciales que estan desarrollados mas extensamente en la Leccion F2
para prestar apoyo y asistencia al establecimiento de sodlidas instituciones
nacionales de los derechos humanos. A pesar de que algunos destinatarios
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de la formacion pueden tener una experiencia considerable en derechos humanos
o especificamente en derechos econdmicos, sociales y culturales, el objetivo en
esta leccion se centra en las violaciones del derecho a la alimentacién adecuada.
En cada uno de los pasos del aprendizaje, el papel y las capacidades necesarias
de los organismos internacionales deben analizarse como un tema intersectorial.
Esta leccion debe aprovechar las experiencias en el pais y presentar analisis
comparados.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal de los organismos internacionales que se ocupan de los derechos
humanos (derechos civiles y politicos, derechos de las poblaciones indigenas),
0 que se ocupan especificamente de uno o mas derechos econémicos, sociales
y culturales (derecho ala alimentacién adecuada, derecho a la educacién, derecho
a la salud, derecho al trabajo, etc.).

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. {Qué constituye una violacion del derecho a la alimentacion
adecuada?

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben familiarizarse completamente con el contenido normativo del derecho
a la alimentacion adecuada y como se ha interpretado en diferentes paises.
¢Cuando el derecho a la alimentacion adecuada es justiciable en un pais
determinado?

Paso 2. Papel y responsabilidades institucionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben adquirir conocimientos de los diferentes mecanismos de recurso
(judiciales, cuasi judiciales y administrativos) y del tipo de instituciones que
tienen o deberian tener responsabilidades en cada uno de estos mecanismos de
recurso. {Como identificar tales instituciones y como evaluar su capacidad para
asumir responsabilidades para el funcionamiento efectivo de los mecanismos de
recurso?

Paso 3. Métodos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben familiarizarse completamente con los métodos para identificar las
violaciones del derecho a la alimentacion adecuada y, de igual modo, con los
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criterios que definen una violacion. Deben conocer cuales son las formas para
acceder a los mecanismos de recurso judiciales, cuasi judiciales y administrativos
y como se ha evaluado su funcionamiento en muchos paises. ;Qué métodos se
han empleado para monitorear las violaciones del derecho a la alimentacion
adecuada y como se han abordado? ;Qué se puede aprender del monitoreo
de las violaciones de otros derechos econdmicos, sociales y culturales?
¢Coémo puede contribuir este aprendizaje a la justiciabilidad del derecho a la
alimentacién adecuada?
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LECCION J2.

EL DERECHO A LA ALIMENTACON
ADECUADA EN LOS PROCESOS

DE PLANIFICACION DE LAS AGENCIAS
DE LAS NACIONES UNIDAS

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario del aprindizaje sera capaz de:

e entender los conceptos de interdependencia e interrelacién de los derechos
humanos y aplicarlos en las estrategias de planificacion interinstitucional y en
el trabajo conjunto;

e aplicar buenas practicas de planificacion y coordinacion interinstitucional con
el propdsito de introducir y promover el derecho a la alimentacién adecuada
y otros derechos humanos en el trabajo que realizan las Naciones Unidas en
un pais;

e evaluar qué capacidades necesitan las diferentes entidades para una
planificacién efectiva del derecho a la alimentacion adecuada y de otros
derechos econdmicos, sociales y culturales.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS
PARA INSTRUCTORES, PROFESORES Y FORMADORES

Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién alientan a la comunidad
internacional y, en especial, al sistema de las Naciones Unidas para que apoyen
activamente los esfuerzos de desarrollo nacional hacia la realizacion progresiva
del derecho a la alimentacion adecuada. El Marco de Ayuda al Desarrollo de
Naciones Unidas (MANUD) y la iniciativa “Una ONU” son intentos por promover
una planificacién interinstitucional sélida, especialmente en el ambito nacional.
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Estos marcos de planificacion son importantes porque introducen el tema del
derecho a la alimentacién adecuada como un tema transversal en el trabajo de
desarrollo de las Naciones Unidas, subrayando la interdependencia e interrelacion
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, de modo que se garantice
que los principios de los derechos humanos se vean completamente reflejados
en la forma en que las entidades de las Naciones Unidas proporcionan asistencia
y asesoria en materia de politicas. La introduccién de los derechos humanos en
la planificacidon de las agencias de las Naciones Unidas requerira capacidades
adicionales, por lo que las agencias deben ser capaces de evaluar la capacidad
adicional necesaria y pericia para tratar estratégicamente las brechas en la capacidad.
Existen pruebas de las experiencias de los paises con respecto a la labor de
planificacién basada en los derechos y la integraciéon de los derechos humanos
en el trabajo de campo de las Naciones Unidas. Este conjunto de pruebas debe
analizarse cuidadosamente, quizas mediante la aplicacion del andlisis de las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO),® para observar
qué tipos de factores facilitan u obstaculizan y cémo superar estos ultimos.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal de las sedes centrales y regionales de las Naciones Unidas que
proporciona asistencia en el tema de las politicas y equipos de las Naciones
Unidas en los paises.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso1. Un lenguaje y una plataforma comun para el derecho ala
alimentacién adecuada y otros derechos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Crear un entendimiento comun
sobre el derecho a una alimentaciéon adecuada, sus conceptos de interrelacion
e interdependencia con otros derechos humanos y coémo aplicar los principios
de los derechos humanos en el trabajo de desarrollo de las Naciones Unidas.
¢Qué significa en la practica integrar los principios de los derechos humanos en
las politicas y programas?

Paso 2. Planificacion y coordinacion interinstitucional para promover
el derecho a la alimentacion adecuada y otros derechos econémicos,
sociales y culturales

Notas sobre el alcance de los contenidos. ;Cual es el papel especifico que
puede jugar cada una de las entidades? ¢Cuales son los obstaculos comunes

6 También conocido como analisis SWOT, por sus siglas en inglés: Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats. Otro nombre es Analisis FODA.
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entre entidades que participan en los procesos de planificacion interinstitucionales
y cudles pueden ser las estrategias para superarlos?

Paso 3. Capacidades que una entidad debe tener para formar parte de una
planificacion interinstitucional para el derecho a la alimentaciéon adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Métodos para determinar las
capacidades reales que debe tener una entidad para ser socio en la planificacion
y coordinacién interinstitucional y promover el derecho ala alimentacién adecuada
y otros derechos econdmicos, sociales y culturales. ¢Cudl es la posicién de la
entidad para llenar los vacios en la capacidad? ;A qué fuentes se puede recurrir
para llenar los vacios en la capacidad?

MATERIALES DE REFERENCIA

< CESCR. 1999. Observacion General 12. El derecho a una alimentacion
adecuada (20° periodo de sesiones, 1999). Documento de la ONU
E/C.12/1999/5.

Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f1999%2f5&Lang=es

« Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume | - Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics,
Chapter 10; Volume Il — Evolving Issues and Emerging Applications,
Chapter 18. Intersentia, Antwerp, Bélgica.

0,
0‘0

FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fac/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf

< PNUD. 2004. UN Country Teams Working Together on Human Rights, Nueva
York, Estados Unidos.

Disponible en: http://www.undg.org/archive_docs/5351-UNCTs_working _
together_on_Human_Rights.doc
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INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA

< Huritalk
http://www.undg.org/?P=487

0,
0’0

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH)

http://www.ohchr.org/SP

0,
0.0

United Nations Development Group (UNDG)
http://www.undg.org

R
0.0

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
http://www.undp.org/content/undp/es/home
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LECCION J3.

PROMOVER Y TRANSVERSALIZAR
EL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA EN LAS POLITICAS

Y PROGRAMAS NACIONALES

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccion, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e entender qué significa transversalizar los resultados del derecho a la
alimentacion adecuada y el enfoque de derechos humanos en las politicas
y programas nacionales;

e aplicar buenas practicas para ayudar a los gobiernos en la introduccion
y promocion del derecho a la alimentacién adecuada y de otros derechos
humanos en las estrategias y politicas nacionales;

e evaluar qué capacidades de una institucidn son necesarias para ayudar
a los gobiernos en la promocién e integracion del derecho a la alimentacion
adecuada en las politicas y programas nacionales.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES, PROFESORES
Y FORMADORES

Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion enfatizan que el interés de
la comunidad internacional de vencer en la lucha contra el hambre en el mundo
se debe traducir en un apoyo activo a los gobiernos en sus esfuerzos para
combatir el hambre y la desnutriciéon. Las politicas y programas son medios
mediante los cuales los gobiernos pueden combatir la inseguridad alimentaria
y la desnutricidn y trabajar hacia la realizacion del derecho a la alimentacion
adecuada. La seguridad alimentaria y nutricional y, ciertamente, los temas
del derecho a la alimentaciéon adecuada pueden ocupar el primer lugar en la
agenda de una institucion, pero no necesariamente en la agenda de la politica
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nacional. Por tal motivo, se deben incluir al inicio sutiles actividades de promocion.
Para garantizar que la asesoria politica sea pertinente y efectiva, se deben abordar
las limitaciones reales paraintegrar la seguridad alimentaria, nutricional, el derecho
a la alimentacion adecuada y los derechos humanos en las politicas nacionales.
Para que sea efectiva, es importante que el equipo externo que presta la asesoria
politica tenga credibilidad, la cual se gana con un trabajo técnico de alta calidad
y un mandato a largo plazo para la formulacién e implementacién en permanente
asociacion con sus homologos nacionales. Es importante la coordinacion entre
las entidades que suministran asistencia en la politica orientada a los derechos.
El fortalecimiento de capacidades se esta convirtiendo en una actividad central
de la asesoria técnica en el trabajo de asistencia en la politica. Por lo tanto,
al planificar la asistencia politica en los paises es necesario asignar los recursos
adecuados para realizar actividades de fortalecimiento de capacidades.
Todas estas consideraciones pueden requerir recursos humanos y capacidades
de apoyo financiero adicionales por parte de las entidades que ofrecen asesoria
politica. Esta leccién se conecta con la Leccién J2 y con los enfoques para llevar
a cabo la planeacion basada en los derechos.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Personal de las sedes central y regionales de las Naciones Unidas que
proporciona asesoria en el tema de las politicas y equipos de las Naciones
Unidas en los paises.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Entender los procesos para integrar el derecho a la alimentacion
adecuada en las politicas y programas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Crear un entendimiento comun de
lo que implica integrar el derecho a la alimentacién adecuada en las politicas
y programas. Qué criterios se aplican para evaluar el grado de integracién de este
derecho en la formulacion e implementacion de las politicas y programas.

Paso 2. Entender las oportunidades y limitaciones de integrar el derecho
a la alimentacion adecuada en las politicas y programas en un pais

Notas sobre el alcance de los contenidos. Como reconocer y capitalizar las
oportunidades para ayudar a los gobiernos a integrar el derecho a la alimentacion
adecuada en las politicas y programas. Coémo evaluar las limitaciones para
integrar el derecho a la alimentacién adecuada y qué se puede hacer para ayudar
a los gobiernos a superar esas limitaciones.
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Paso 3. Mejores practicas

Notas sobre el alcance de los contenidos. Revision de las experiencias practicas
relacionadas con la asistencia para las politicas que las entidades internacionales
proveen a los gobiernos nacionales. Estudios de casos especificos en donde
se integran a las politicas y programas temas como el género, la seguridad
alimentaria y nutricional y otros temas transversales, para extraer de esos casos
lecciones de las cuales se pueda aprender sobre procesos de transversalizacion
y como promover las prioridades politicas.

Paso 4. Capacidades de las agencias para brindar asistencia
en las politicas para el derecho a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Métodos para determinar las
capacidades institucionales actuales y las estrategias para llenar los vacios en la
capacidad. La importancia de la coordinacion interinstitucional en la prestacion
de la asistencia en las politicas.

MATERIALES DE REFERENCIA

< Balié, J. y Maetz, M. 2008. Influencing policy processes. Lessons from
experience. FAO/FNPP. Roma.
Disponible en: http://www.fao.org/docs/up/easypol/ 756/influencing_policy _
processes_202en.pdf

0,
0’0

Benson, T. 2008. Improving nutrition as a development priority. Addressing
undernutrition in national policy processes in Sub-Saharan Africa. IFPRI Research
Report 156. Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias,
Washington D.C., Estados Unidos.

Disponible en: http://www.ifpri.org/pubs/abstract/156/rr156.pdf

R
0.0

Eide, W. B. y Kracht, U. eds. 2005. Food and Human Rights in Development.
Volume | - Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics, Chapter 9;
Volume Il — Evolving Issues and Emerging Applications, Chapter 15.
Intersentia, Antwerp-Belgium.

< FAO. 2005. Improving Nutrition Programmes — An Assessment Tool for Action,
Roma.

< FAO. 2004. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo
de sesiones, noviembre de 2004. Roma.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf
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0,
0’0

PNUD. 2004. UN Country Teams Working Together on Human Rights, Nueva
York, Estados Unidos.

Disponible en: http://www.undg.org/archive_docs/5351-UNCTs_working_together_
on_Human_Rights.doc

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA

R0
0.0

R
0’0

0,
0‘0
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

Comité permanente de nutricién del sistema de las Naciones Unidas
http://www.unscn.org

FAQO, Derecho a la Alimentacion
http://www.fao.org/righttofood/es

International Food Policy Research Institute IFPRI)
htto://www.ifpri.org/es

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH)

http://www.ohchr.org/SP

Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx
http://www.srfood.org
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UNIDAD TEMATICA K
RESPETO Y PROTECCION
PARA LOS ABOGADOS,
ACTIVISTAS Y TRABAJADORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad muestra las formas para promocionar el respeto y asegurar la
proteccion de los defensores, activistas y trabajadores de los derechos humanos.

LECCION KA1

Formas de proporcionar proteccion juridica a los defensores, activistas
y trabajadores de los derechos humanos
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LECCION KA.

FORMAS DE PROPORCIONAR
PROTECCION JURIDICA

A LOS DEFENSORES,
ACTIVISTAS Y TRABAJADORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE PARA LEGISLADORES Y SU PERSONAL
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e entender como las leyes actuales pueden tener impacto en la labor de quienes
trabajan con los derechos humanos y defienden el derecho a la alimentacién
adecuada;

e determinar qué legislacion es necesaria para permitir al sistema judicial y a las
instituciones de derechos humanos promover el respeto de quienes trabajan
por estos derechos y proporcionarles proteccion juridica efectiva.

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE PARA JUECES
Y FUNCIONARIOS JURIDICOS

Al final de la leccion, el destinatario de la formacion sera capaz de:
e establecer reglas en los tribunales que permitan un litigio de interés publico;

e proporcionar asesoramiento juridico a quienes trabajan por los derechos
humanos cuyos derechos han sido violados;

e realizar las acciones apropiadas previstas por la legislacion nacional cuando
las violaciones de los derechos de quienes trabajan por los derechos humanos
se atribuyen a actuaciones u omisiones del Estado.
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OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE PARA EL PERSONAL
DE LAS INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS

Al final de la leccion, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e entender el papel que desempenan las instituciones de derechos humanos
y lo que deben asumir bajo su responsabilidad para garantizar un trabajo
legitimo a los profesionales y activistas de los derechos humanos;

e aplicar métodos para monitorear como se estan respetando y protegiendo los
derechos de quienes trabajan por los derechos humanos.

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE PARA LOS TRES GRUPOS
Al final de la leccion, el destinatario de la formacion sera capaz de:

e entender cual es el papel que desempefia cada grupo en la coordinacién de
los esfuerzos para proteger a quienes trabajan por los derechos humanos;

e desarrollar materiales informativos y educativos para los defensores, activistas
y trabajadores de los derechos humanos que expliquen sus derechos
y responsabilidades al desarrollar su labor y al informar de las violaciones de
sus derechos.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccion tiene diferentes objetivos de aprendizaje para cada uno de los tres
grupos de destinatarios de la formacion a quienes va dirigida. Esto se debe a
que cada grupo tiene que desempefar un papel diferente en la protecciéon de
quienes trabajan por los derechos humanos. Sin embargo, estos papeles, por ser
interdependientes, requieren el fomento de una coalicién y un compromiso entre
estos grupos. De esta manera, en lugar de desarrollar tres lecciones separadas,
una para cada grupo de aprendizaje, se ha elaborado una sola leccion con
modulos separados para cada grupo y un médulo comun para los tres.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE
DESTINATARIOS DE ESTA LECCION

Personal de las instituciones de derechos humanos; funcionarios de los tribunales
y funcionarios juridicos; legisladores y su personal.
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PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. {Quiénes son los activistas, defensores y trabajadores
de los derechos humanos? (médulo para los tres grupos de aprendizaje)

Notas sobre el alcance de los contenidos: La vulnerabilidad de quienes luchan
por sus propios derechos humanos o por los derechos de otras personas ha
sido reconocida hace mucho tiempo. Los titulares de derechos que defienden
su derecho a la alimentaciéon adecuada, en el contexto del derecho al acceso
ala tierra, a los recursos naturales, al trabajo y a la asistencia social, por ejemplo,
pueden ser vistos como activistas de los derechos humanos. Los campesinos sin
tierras son un ejemplo de un grupo que ha luchado por sus derechos y a menudo
ha sido recibido con violencia. Otros individuos o grupos que se encargan de
ayudar a otras personas a reclamar sus derechos también forman parte de
este grupo. Estas personas pueden ser definidas como activistas, defensores
o trabajadores de los derechos humanos, mientras que aquellos que luchan por
sus propios derechos normalmente no se definen como defensores ni trabajadores
de los derechos humanos. Es importante reconocer que los activistas de los
derechos humanos no siempre utilizan un lenguaje propio de tales derechos, pero
aun asi se les debe brindar proteccién.

Paso 2A. Papel de proteger a los trabajadores de los derechos humanos
(médulo para legisladores y su personal)

Notas sobre el alcance de los contenidos. Debe existir unalegislacion apropiada
que permita al sistema judicial y a las instituciones de derechos humanos actuar
en caso de violaciones. Para formular una nueva legislacion o efectuar enmiendas
a la legislacion actual, los legisladores necesitan entender en qué consisten esos
casos de violaciones y como el sistema judicial y las instituciones de derechos
humanos pueden o deben actuar en tales casos. Un primer paso seria analizar la
legislacion actual pertinente para determinar si quienes trabajan por los derechos
humanos, en efecto, estan protegidos adecuadamente por la ley.

Paso 2B. Papel de proteger a los trabajadores de los derechos humanos
(médulo para funcionarios de los tribunales y otros funcionarios juridicos)

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los destinatarios de la formacion
deben saber qué normas de los tribunales tienen que estar en vigor para facilitar
los litigios de interés publico y un amplio derecho de comparecencia. Necesitan
saber como establecer las normas y procedimientos para garantizar que no haya
repercusiones en quienes trabajan informando y documentando a los tribunales
sobre las violaciones de los derechos humanos en primera instancia, y como
brindarles asistencia y proteccion juridica cuando la necesiten.
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Paso 2C. Papel de proteger a los trabajadores de derechos humanos
(mdédulo para el personal de las instituciones de derechos humanos)

Notas sobre el alcance de los contenidos. El papel que juegan las instituciones
de derechos humanos requiere capacidad adecuada para: (i) formular quejas por
las actuaciones y comportamientos de los funcionarios estatales que impiden
el trabajo en derechos humanos; (ii) ofrecer asistencia juridica a quienes trabajan
por los derechos humanos; (iii) garantizar el acceso a las audiencias y a los
juicios publicos, asi como la libre asociacién con cualquier organizacion legal
y (iv) garantizar el acceso libre y sin censuras a la informacién sobre los derechos
humanos. Las instituciones de derechos humanos deberian establecer criterios
para determinar cuando se deben respetar y proteger los derechos de los
trabajadores de derechos humanos en caso de violaciones y tener la capacidad
para monitorear aquellos casos en los que hubo violaciones .

Paso 3. Trabajar conjuntamente (mdédulo para todos los tres grupos)

Notas sobre el alcance de los contenidos. Este mddulo deberia ayudar a los
tres grupos de aprendizaje a entender como trabajar conjuntamente cuando los
legisladores garanticen la existencia de una legislacion que articule claramente
como tienen que ser protegidos quienes trabajan por los derechos humanos y que
permita, igualmente, a las instituciones de derechos humanos y a los tribunales
asumir sus respectivos papeles. Los tribunales y las instituciones de derechos
humanos también necesitan trabajar conjuntamente. Estas ultimas necesitan
saber cémo llevar a juicio los casos de violaciones y como hacer referencia
a los derechos de los trabajadores para la asistencia legal. Los tres grupos
deberian tener la capacidad de formular mensajes claros a quienes trabajan
por los derechos humanos a través de materiales informativos y educativos que
puedan explicarles: (i) sus derechos y responsabilidades bajo la ley aplicable;
(i) qué constituye una violacion de sus derechos; (iii) qué deben hacer cuando
sienten que sus derechos han sido violados y (iv) como documentar las violaciones.

MATERIALES DE REFERENCIA

< Asia Pacific Human Rights Network. 2004. Human Rights Defenders.
Background paper.

Disponible en: http://www.asiapacificforum.net/about/annual-meetings/8th-
nepal-2004/downloads/ngo-statements/ngo_hrdefenders.pdf

< Defensores/as de los Derechos Humanos en Riesgo. Sin fecha.
Protection Manual for Human Rights Defenders,

Disponible en: http://www.frontlinedefenders.org/manuals/protection
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ONU. 1998. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (La Declaracion
de los defensores de los derechos humanos). Resolucion A/RES/53/144 de la
Asamblea General, 8 de marzo de 1999.

Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/
Declaration/declaration_sp.pdf

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE REFERENCIA

< Comité de Derechos Humanos (CCPR)
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx

0,
0.0

Defensores/as de los Derechos Humanos en Riesgo
http://www.frontlinedefenders.org

< Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH)

http://www.ohchr.org/SP
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UNIDAD TEMATICA L

NEGOCIACIONES MULTILATERALES
SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Esta unidad describe cémo los diferentes actores involucrados pueden acceder
y participar en negociaciones multilaterales que son pertinentes para el derecho
a la alimentacion adecuada. También explica cémo desarrollar una estrategia de
comunicacioén, preparar reuniones multilaterales y compartir la documentacién
de dichas reuniones con los miembros de las redes locales.

LECCION L1
Obligaciones internacionales para el derecho a la alimentacion adecuada

LECCION L2
Preparar en el ambito interno las negociaciones multilaterales sobre el derecho la
alimentacion adecuada

LECCION L3
Eficacia en las reuniones multilaterales

LECCION L4

Seguimiento interno y preparacién para las proximas negociaciones multilaterales
relacionadas con el derecho a la alimentacion adecuada
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LECCION LA1.

OBLIGACIONES INTERNACIONALES
PARA EL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccion, el destinatario de la formacion sera capaz de:
e describir el entendimiento comun de las obligaciones juridicas internacionales;

e hacer referencia a, y explicar, el significado de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, las disposiciones
pertinentes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), la Directriz 19 del derecho a la alimentacion y su parte llI;

e distinguir, ademas de los Estados, otros diferentes actores involucrados en el
ambito internacional.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Generalmente las obligaciones para con los derechos humanos aplicadas a los
Estados tienen que ver con su poblacién. Por lo tanto, la dimension internacional
se complementa con las obligaciones nacionales y no las reemplaza. El contexto
puede dar pie a muchas controversias y deberia considerarse que existe muy poco
consenso sobre la dimensién internacional, si bien la Directriz 19 del derecho a la
alimentacion y el contenido de la parte lll constituyen cierto grado de consenso
sobre estos temas.

Dada la controversia de hacer cumplir juridicamente las obligaciones
internacionales, y a la luz de la creciente importancia que estan adquiriendo
los actores no estatales (ONG, fundaciones, corporaciones), es primordial
reconocer la base moral de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y su pertinencia para el comportamiento individual y corporativo. Esto es
importante en el contexto de la actual globalizacion de las finanzas, los servicios,

221




CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

las mercancias, etc., la cual no se visto acompafiada por el bienestar globalizado
de las personas, la proteccién al consumidor y los buenos sistemas de comercio
agricola. Para entender un poco mas la base moral de los derechos humanos,
ver los anteriores documentos elaborados por la FAO sobre el tema.

Debido a que esta es un area en continuo cambio, con frecuencia existen
desacuerdos vinculados al proceso de globalizacion y sobre quiénes se
benefician de ella y quiénes estan afectados negativamente. Algunas veces,
cuando los académicos discuten estos temas, no hablan mucho de lo que laley es
realmente, sino de lo que deberia ser. Se podria comprometer a los destinatarios
de la formacion de este médulo en las discusiones sobre cual puede ser la mejor
manera para que la ley a desarrollar les sea de gran interés, especialmente
a aquellos que son asimismo actores en el escenario internacional.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Encargados de tomar las decisiones politicas y legisladores; diplomaticos
y personal de las organizaciones internacionales.

PASOS DEL APRENDIZAJE
Paso 1. Obligaciones del Estado en el derecho internacional

Notas sobre el alcance de los contenidos. En general, el derecho internacional
tiene que ver con las relaciones entre los Estados. Las obligaciones sobre los
derechos humanos también son acordadas por los Estados, pero el hecho de
aplicarlas tiene que ver mas con sus propios ciudadanos que con otros Estados.
El Estado es el principal titular de deberes con respecto a las personas dentro
de su territorio. Al mismo tiempo, el PIDESC tiene disposiciones explicitas sobre
la cooperacion internacional. El significado preciso de estas disposiciones
sigue siendo controvertido, pero el texto en la parte lll de las Directrices sobre
el Derecho a la Alimentacién proporciona alguna orientacion hacia el consenso.
Los destinatarios de la formacién deben dominar algunos conceptos claves que
necesitan ser aclarados, especialmente las obligaciones extraterritoriales y las
obligaciones internacionales (ver en Coomans y Kamminga, 2004). La naturaleza
controvertida del tema deberia explicarse junto con las razones posibles de la
controversia (incluyendo la soberania y la obligacién de no interferencia).

Paso 2. Obligacion de cooperar internacionalmente

Notas sobre el alcance de los contenidos. En esta parte se necesita
profundizar en el posible significado de los articulos 2 y 11 del PIDESC vy, a partir
de aqui discutir si los niveles de las obligaciones (respetar, proteger y cumplir)
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se aplican internacionalmente y, si es asi, de qué manera. Discutir brevemente las
obligaciones de los Estados en una organizacion internacional o en negociaciones
internacionales. También discutir el asunto de las corporaciones transnacionales
en cuanto a la obligacion de proteger.

Paso 3. Responsabilidades de las organizaciones intergubernamentales

Notas sobre el alcance de los contenidos:. Distinguir entre los entes
gubernativos de las organizaciones intergubernamentales (OIG) y sus secretarias.
Discutir las implicaciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la ratificacion
casi universal de los instrumentos claves de los derechos humanos por parte
de las OIG. En particular, las personas buscan la manera de demostrar que las
instituciones financieras internacionales —el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio—tienen obligaciones
con el derecho a la alimentacién adecuada y con otros derechos humanos.
Las OIG que reconocen en su trabajo el enfoque basado en los derechos
humanos pueden inclinarse a hacerse responsables a si mismas del respeto de los
derechos humanos. ;Podrian fortalecerse los mecanismos internos de rendicion
de cuentas?

Paso 4. Responsabilidades de las organizaciones no gubernamentales
internacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Si bien las ONG internacionales
no estan sujetas a las leyes internacionales y de esta manera pueden no tener
compromisos juridicos con las obligaciones internacionales para los derechos
humanos, muchas de ellas han adoptado enfoques basados en los derechos
humanos. Existen, incluso, algunos mecanismos de rendicion de cuentas, tales
como el Proyecto Esfera, que permiten definir claramente derechos tales como
el derecho a la alimentacién adecuada. Sin embargo, esta claro que las ONG
internacionales tienen solamente responsabilidades morales y no juridicas.

Paso 5. Responsabilidades de las corporaciones transnacionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. A la luz del predominio econémico
de muchas corporaciones multinacionales o transnacionales, existen crecientes
presiones para que asuman una mayor responsabilidad por sus acciones fuera
de sus oficinas centrales. La responsabilidad corporativa social y el pacto global
son parte de este desarrollo. Ha habido criticas sobre el hecho de que el régimen
internacional de los derechos humanos se centra demasiado en el Estado y que
existe una necesidad de hacer juridicamente responsables a las corporaciones
transnacionales, incluso en los temas que tienen que ver directamente con
el derecho internacional sobre los derechos humanos. Actualmente, dichas
corporaciones desarrollan a menudo sus propias directrices éticas sin muchas
obligaciones por su parte. Se deben discutir los esfuerzos de la subcomisién de
los derechos humanos y del representante especial del secretario general de las
Naciones Unidas.
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LECCION L2.

PREPARAR EN EL AMBITO INTERNO
LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES
SOBRE EL DERECHO

A LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE
Al final de la leccioén, el destinatario de la formacién sera capaz de:

e describir de qué forma las medidas nacionales afectan a la realizacion
del derecho a la alimentacién adecuada en otros paises;

e preparar un plan estratégico sobre como abordar y participar en las
negociaciones multilaterales pertinentes para el derecho a la alimentacién
adecuada.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccién esta orientada al pensamiento estratégico que beneficie a todos los
actores nacionales involucrados, sin tener en cuenta una linea de pensamiento
o de demarcacion con respecto a determinados asuntos (a2 menudo llamado
reduccionismo —teoria por la cual se puede explicar cada fendmeno segun
el detalle mas pequefio— el cual esta al orden del dia; el holismo es mas bien
la excepcioén). Este hecho se convierte por lo tanto en algo esencial para crear
posteriores alianzas estratégicas que puedan proporcionar un soporte a través
de lineas o fronteras tradicionales que puedan asu vez suministrar soporte y forjar
vinculos regionales utiles.

El pensamiento en torno a las negociaciones multilaterales sobre el derecho a la
alimentaciéon adecuada esta construido en torno a las siguientes disposiciones
del PIDESC:
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e articulo 2 (cadauno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la ayuday la cooperacion
internacional, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos);

e articulo 6 (el derecho al trabajo);
e articulo 9 (el derecho a la seguridad social);
e articulo 10 (la proteccion y asistencia a la familia);

e articulo 11 (el derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo el derecho
a la alimentacién adecuada);

e articulo 12 (el derecho a la salud fisica y mental);
e articulo 13 (el derecho a la educacion);

e articulo 17 (implementacién y presentacién de informes a los organismos
de los tratados de las Naciones Unidas);

e articulo 22 (asistencia técnica por parte de organismos de las Naciones
Unidas);

e articulo 23 (medidas internacionales).

Ademas, el contenido de la presente leccidn se relaciona con las Observaciones
Generales pertinentes a la alimentacion, la salud y el agua, en particular, los
paragrafos 36 al 41 de la Observacion General 12 sobre el derecho ala alimentacion
adecuada (como se especifica en el articulo 11 del PIDESC); la Carta de
las Naciones Unidas (paragrafos 9- 15 y 55-56); y con las Directrices sobre el
Derecho a la Alimentacién (paragrafos 1, 15y 19).

Esta leccion deberia aprovechar al maximo las dinamicas en los diversos
escenarios en los que tienen lugar las negociaciones multilaterales. La preparacion
previa de los temas por parte de cada pais es la mitad del trabajo para luego
conseguir tener impacto en las negociaciones, en los debates o en trabajos
en red con otros paises o delegaciones con ideas afines. Los destinatarios
de la formacion deberian familiarizarse con la teoria y la practica del trabajo
en red, la planificacién estratégica y las técnicas de negociacion.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Legisladores, personal técnico de las instituciones publicas, ONG y medios
de comunicacion.
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PASOS DEL APRENDIZAJE

Paso 1. Evaluar quiénes estan trabajando por el derecho a la alimentacién
adecuada en el ambito nacional y como se vinculan a las negociaciones
multilaterales sobre este derecho

Notas sobre el alcance de los contenidos. Explicar el concepto de las
negociaciones multilaterales sobre el derecho a la alimentacion adecuada.
Evaluar la situacion actual con respecto a dichas negociaciones e identificar
los actores principales involucrados. Esto se puede lograr examinando
documentos existentes o consultando a especialistas en la materia. Ademas,
se deben identificar las obligaciones (papeles y responsabilidades especificas)
de los funcionarios publicos nacionales en las negociaciones multilaterales sobre
el derecho a la alimentacién adecuada.

Paso 2. Establecer una red entre los actores pertinentes que tienen
responsabilidad nacional y quienes participan o dan instrucciones

a los que participan en las negociaciones multilaterales sobre el derecho
a la alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Crear redes. De acuerdo con
lo citado por Krebs y Holley (ver referencias): “Las comunidades se basan en
las conexiones. Mejores conexiones normalmente proporcionan mejores
oportunidades. Pero, jcuales son las mejores conexiones y como logran que
las comunidades sean mas efectivas y productivas? ;Como podemos construir
comunidades conectadas que creen y se provechen de las oportunidades dentro
de su regién o del mercado? La mejor conectividad se crea a través de un proceso
interactivo de conocimiento de la red y de ampliacién de dicha red”.

Paso 3. Compartir la informacidén sobre las negociaciones multilaterales
pertinentes para la agricultura, la alimentacion, la nutricidon y los derechos
humanos

Notas sobre el alcance de los contenidos. Establecer y operar formalmente
la red. Asegurar la responsabilidad de una institucion de rendir cuentas, el
desarrollo de la capacidad del personal publico y la sostenibilidad para una
funcién y utilizacidon futura de contactos y redes extraterritoriales (informales
y formales).

Paso 4. Elaborar un mandato politico claro para la delegacién que
participa en las negociaciones y en otras actividades relacionadas con las
negociaciones multilaterales para el derecho a la alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Contenido y estructura de los
mandatos e instrucciones; relacionar unas delegaciones con otras en un plan
estratégico para las negociaciones multilaterales donde figuren todas las lineas
relevantes de los ministerios. Decidir cual debe ser el ministerio encargado.
Generalmente, las relaciones exteriores estan a cargo del Ministerio de Asuntos
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o Relaciones Exteriores; la agricultura, a cargo del Ministerio de Agricultura vy,
en algunos casos, a cargo del Ministerio de Pesca o el Ministerio de Silvicultura,
dependiendo del sector en el que se centren y su importancia interna; los asuntos
financieros, tales como aquellos que se discuten en el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y algunas veces en la Organizaciéon Mundial del Comercio,
estan a cargo del Ministerio de Hacienda; y los asuntos de comercio (nacional
e internacional) estan normalmente a cargo del Ministerio de Comercio Exterior.
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Alianza Ecunémica de Accion Mundial
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231



CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

0,
0’0

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH)

http://www.ohchr.org/SP

0,
0‘0

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
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LECCION L3.
EFICACIA EN LAS REUNIONES
MULTILATERALES

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccioén, el destinatario de la formacion sera capaz de:

comunicar a los diversos grupos de destinarios los temas especificos
o relacionados con el derecho humano a la alimentacién adecuada, previstos
en el mandato de una delegacién nacional;

orientar al lider de una delegacioén nacional o, en caso contrario, participar
como agente catalizador para promover temas previstos en el mandato de
la delegacion nacional como temas importantes que fomenten el derecho
humano a la alimentacién adecuada;

elaborar declaraciones sobre el derecho humano a la alimentacién adecuada
que sean presentadas por una delegacion nacional en las negociaciones
multilaterales;

garantizar que los acuerdos y las medidas internacionales no perjudiquen de
ningin modo el derecho humano a la alimentaciéon adecuada en el ambito
nacional;

describir de qué manera se puede promover el derecho humano
a la alimentacion adecuada, tal como esta descrito en los pactos, las
convenciones, enlaObservacién General 12, enlas Directrices sobre el Derecho
a la Alimentacion y en acuerdos, medidas y declaraciones relacionadas con
asuntos extraterritoriales.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

La comunicacién es vital si una delegacion nacional quiere que sus propuestas
se escuchen y entiendan claramente, de modo que reciban el apoyo deseado.
Porlotanto, lacomunicacion necesita ser el centro de toda negociacion multilateral;
la comunicacion es un proceso que permite a las delegaciones y a sus miembros
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intercambiar informacion sobre los diversos métodos de tal manera que puedan
obtener el resultado final esperado.

La comunicacion se produce en muchos ambitos (incluso para una simple
accion) y de muchas maneras diferentes. En este contexto, cuando se habla
de comunicacién, es muy importante estar seguro sobre qué aspectos
de la comunicacion se hace referencia.

Las definiciones de la comunicacion son muy amplias, pero aqui soélo
consideraremos declaraciones, interacciones, mensajes escritos, etc., que
se realicen con relacion al derecho a la alimentacion adecuada y que se
comuniquen en diversas reuniones extraterritoriales. La comunicacién se describe
generalmente mediante unas pocas dimensiones importantes:

e contenido (qué tipo de cosas se comunican);

¢ fuente/remitente/codificador (por quiénes se comunican);

e forma (en qué forma se comunican);

e canal (através de qué medios se comunican);

¢ destino/receptor/objetivo/decodificador (a quiénes van comunicadas);

e propdésito/aspecto pragmatico (con qué tipo de resultados).

El miembro de una delegacion nacional que asiste a reuniones multilaterales,
principalmente a foros multilaterales de discusiones, negociaciones, etc., debe
estar seguro del proposito, el contenido, la forma y el canal de comunicacion.
Por lo tanto, debe prepararse con antelacion en estos aspectos (que influiran
en la composicion de la delegacion entera, o en una sola persona de esa
delegacion que desee consultar con los especialistas algunos temas especificos),
en las formas de negociacién o escenarios para los compromisos multilaterales,
asi como en el formato y el proceso de la reunion.

Los dos ultimos objetivos del aprendizaje de este capitulo (4 y 5) pueden requerir
de la pericia especifica de abogados especialistas en derechos humanos.
Si se considera pertinente, dicho personal debe acompafar a la delegacién en
cuestioén o, en el caso de que no sea posible, preparar cuidadosamente el tema
con anticipacion y estar disponible para responder a las preguntas durante la
reunion (via SMS, telefébnicamente, e-mail, etc.). Los temas y competencias pueden
variar de acuerdo a la organizacién de la reunion, conferencia o cumbre, si la
participacién es nacional e involucra solamente a funcionarios publicos, a politicos
(ministros y jefes de Estado) o si es una mezcla de ambos, o si la delegacion se
amplia y se compone de una variedad de personas debido a la complejidad de los
temas a tratar. El personal adicional a menudo incluye investigadores o personal
académico, representantes de las ONG y representantes del sector privado.
En tales situaciones, es muy importante tener mandatos claros que especifiquen
las responsabilidades y quiénes tendrian la Uultima palabra si se presentaran
conflictos en la propia delegacién o con otras delegaciones.
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Los objetivos 4 y 5 podrian necesitar igualmente acciones de cabildeo previas
a las declaraciones. Estas acciones pueden ser de caracter informal y ocurrir en
los pasillos, durante los desayunos, almuerzos o cenas, en donde las delegaciones
de una misma corriente son invitadas. Tales eventos pueden ser utilizados para
establecer vinculos y contactos, compartir opiniones sobre los temas que se estén
tratando, de manera que las declaraciones puedan ser igualmente compartidas
para generar apoyo, etc. Las acciones de cabildeo bien planificadas y ejecutadas
pueden tener éxito, pero no son una garantia.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Funcionarios publicos comprometidos con la politica nacional vinculada
a los acuerdos extraterritoriales (multilaterales, en cumbres y conferencias) que
participan en el trabajo multilateral y en el desarrollo de normas y leyes que se
relacionan claramente con la Organizacion Mundial del Comercio, la Comision
del Codex Alimentarius, la FAQ, la Organizacion Mundial de la Salud, el Banco
Mundial, etc. También se incluyen en estos grupos abogados del sector publico.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Estos pasos deberian relacionarse estrechamente con los de la Leccién L2
antes descrita (Preparar en el ambito interno las negociaciones multilaterales),
en particular con el paso 4 del aprendizaje.

Paso 1. Como garantizar que existan las condiciones para que las
negociaciones multilaterales para el derecho a la alimentacién adecuada
tengan éxito

Notas sobre el alcance de los contenidos. Garantizar que se aprovechen
las redes nacionales, que los documentos politicos necesarios se consulten,
que los temas influyan en el contenido del mandato de la delegacién y que la
composicion de la delegacion refleje los compromisos en las negociaciones
extraterritoriales.

Paso 2. Como establecer o restablecer una red entre actores pertinentes
con otras delegaciones en el ambito internacional y compartir la
informacion sobre las negociaciones multilaterales que son importantes
para el derecho humano a la alimentaciéon adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Construir o reconstruir redes
internacionales. No olvidar las tarjetas de presentacion. Mejores contactos
normalmente proporcionan mejores oportunidades: ;Como puede esto conducir

235




CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

a resultados mas efectivos y productivos en las reuniones extraterritoriales?
¢Coémo mejorar la conexidn con otras delegaciones de la misma corriente y como
aprovechar las oportunidades que se presentan en la region en cuestion para el
beneficio de su pais?

Paso 3. Céomo utilizar las diversas técnicas de negociacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. La negociacién es el proceso de
busqueda de un acuerdo que satisfaga a las diversas partes. Se puede llegar
a un acuerdo ya sea a través de un trueque o a través de una negociacion real.
El trueque permite que una de las partes —aquella que tiene una posicién de poder-
salga “vencedora” en la negociacion; la otra parte se ve obligada a aceptar algo
de menor importancia. Una negociacion real implica una situacién “win-win”,
en la cual todas las partes estén satisfechas. Es importante analizar el interés de
las partes involucradas en las negociaciones extraterritoriales, porque esto podra
generar un entendimiento sobre sus percepciones, su estilo para negociar y sus
intereses y principios de trabajo; podra también arrojar una nueva luz sobre su
propio enfoque.

Paso 4. Como elaborar intervenciones efectivas y bien formuladas,
asegurando que el contenido incluya temas que reflejen correctamente
la situacion del derecho a la alimentaciéon adecuada tanto en un
escenario nacional como en uno global; que garantice que el texto esté
en consonancia con el publico al cual se dirige (tomando como referencia
intervenciones de otras delegaciones si es posible), y que los aspectos
practicos se consideren adecuadamente

Notas sobre el alcance de los contenidos. Se trata, principalmente,
de una cuestién de comunicacién y debe considerarse esencial para el resultado
que se esta buscando. Otras delegaciones deberian aceptar el lenguaje en el que
se esta hablando de tal manera que escuchen y entiendan el tema. Esto deberia
reflejarse también en las charlas informales y eventos de cabildeo que se dan
entre ellas, de manera que apoyen la declaracion. Tal proceso de comunicacion
debe permitir a las delegaciones y a sus miembros el intercambio de informacion
mediante varios métodos de manera que se obtenga el resultado final deseado.

Paso 5. Como garantizar el respeto de los derechos humanos y

del derecho a la alimentacién adecuada en la propia politica comercial
de importaciéon-exportacion, en la participacion de la Organizacion
Mundial del Comercio y en los acuerdos de comercio regionales

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los miembros de la delegacion
deben tener claro que existe el derecho a la alimentacion adecuada,
y que esta descrito y dispuesto en la Declaracion Universal sobre los Derechos
Humanos (art. 25), en el PIDESC (art. 11) y en la Observacién General 12 (CESCR,
1999). Deben tener presente que existe una herramienta importante, las Directrices
sobre el Derecho a la Alimentacion, las cuales fueron elaboradas por los mismos
paises miembros de la FAO y respaldadas por el Consejo de la FAO en 2004.
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Paso 6. Como proteger y promover el derecho a la alimentacién adecuada
en las negociaciones y acuerdos de comercio

Notas sobre el alcance de los contenidos. En parte, son las mismas que las
citadas en el paso 5 del aprendizaje.
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LECCION L4.
SEGUIMIENTO INTERNO

Y

PREPARACION PARA LAS PROXIMAS

NEGOCIACIONES MULTILATERALES
RELACIONADAS CON EL DERECHO

A

LA ALIMENTACION ADECUADA

OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE

Al final de la leccidn, los destinatarios de la formacién seran capaces de:

preparar la documentacion apropiada para las reuniones de negociacion que
debe compartirse con los miembros de las redes nacionales (tema abordado
en la Leccion L2), incluyendo el mandato de la delegacion, la lista de los
documentos obtenidos en reuniones y declaraciones anteriores realizadas
por la delegacién, ademas de describirlos;

identificar qué delegaciones contribuyeron con intervenciones interesantes;

identificar qué conclusiones arrojaron los debates y qué resultados finales
se obtuvieron en la reunion;

identificar a las personas e instituciones a las que se les debe distribuir
la documentacién que se ha preparado previamente, incluyendo a aquellas
personas o entes responsables del desarrollo de las politicas internas
en un pais, todos los miembros de la delegacion, ministerios y departamentos
competentes, instituciones de servicios publicos y otras instituciones publicas
pertinentes, comités y redes (la transparencia y el compromiso son vitales
en la comunicaciéon y podran mejorar la rendicion de cuentas);

preparativos para la proxima reunién extraterritorial.

DIRECTRICES Y SUGERENCIAS PARA INSTRUCTORES Y DOCENTES

Esta leccién aborda los mismos temas de la segunda leccion (L2), pero
aplicados a una situacion en la que ha tenido lugar una reunién extraterritorial.
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Se centran nuevamente en los funcionarios publicos. Esta leccion debe considerarse
como una ayuda para abordar el pensamiento estratégico e integral total en
beneficio de todos los actores nacionales y no de grupos con un interés especifico.
Es esencial establecer alianzas estratégicas que proporcionen apoyo en todas las
lineas o frentes tradicionales y que forjen vinculos Utiles entre todas las regiones.

El formato y la estructura de la documentacién de las reuniones varian entre
los diversos organismos, tanto de aquellos de las Naciones Unidas, como del
sector gubernamental, del sector privado, ONG y otros. Por lo tanto, lo importante
no es la estructura de un informe como tal, sino mas bien la forma como se utilice
para comunicar e informar, asi como los preparativos para la préxima reunion
extraterritorial.

Por tanto, lo que esta leccién debe incluir son los temas importantes para las
dinamicas en los diferentes escenarios donde se llevan a cabo negociaciones
multilaterales para el derecho a la alimentacion adecuada, y como pueden
beneficiar el desarrollo nacional. Si se esta preparado internamente y se utiliza
el resultado para el desarrollo nacional, se estd a medio camino para un cambio
exitoso hacia el derecho a la alimentacién adecuada a nivel nacional. Al igual que
en la segunda leccion (L2), los destinatarios de la formacion deben familiarizarse
con la teoria y la practica del trabajo en red, la planificacion estratégica
y las técnicas de negociacion.

PRINCIPALES GRUPOS DE APRENDIZAJE DESTINATARIOS
DE ESTA LECCION

Miembros de las delegaciones nacionales.

PASOS DEL APRENDIZAJE

Pasoi1. Cémo utilizar una red establecida de actores pertinentes para
compartir informacion y resultados relevantes de las negociaciones
multilaterales para el derecho a la alimentacién adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. Los mejores contactos, normalmente,
proporcionan mejores oportunidades. Buenos contactos supondrian comunidades
mas eficaces y productivas compartiendo informacion, teniendo en cuenta
los eventos y las normas internacionales de cara al desarrollo interno de leyes
y reglamentos. Utilizar la red interna para tal propdsito es esencial en un proceso
iterativo para compartir el conocimiento y el pensamiento estratégico.

Paso 2. Como presentar y compartir los resultados positivos y negativos
relacionados con el mandato politico de la delegacion

Notas sobre el alcance de los contenidos. Estructura y contenido de la
documentacion que se necesita en la reunién y que abarca los mandatos
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y las instrucciones. Como vincular las diversas delegaciones nacionales entre si
(estando en escenarios diferentes) en un plan estratégico sobre negociaciones
multilaterales para el derecho a la alimentacion adecuada, en el cual todas las
lineas ministeriales pertinentes participen. Cémo decidir qué institucién publica
(ministerio, institucién de derechos humanos) debe liderar la delegacion.

Paso 3. Como utilizar los resultados para desarrollar y modificar las leyes
y normas internas pertinentes para el derecho a la alimentacion adecuada

Notas sobre el alcance de los contenidos. La modificacién y desarrollo del
derecho y regulacion interna del derecho a la alimentacion adecuada requieren
de personal juridico que tenga un conocimiento profundo de este derecho.
Es necesario entender por qué las regulaciones sociales y econémicas son parte
del desarrollo nacional, incluyendo una vision reflexiva sobre las fronteras entre
la politica publica y la administracion publica, tal como sucede en Asia y Europa.
Esta regulacidén, que necesita ser implementada por organismos reguladores
independientes, puede reemplazar las formas mas antiguas de intervencion
del Estado y del Estado de bienestar keynesiano, especialmente mediante
el desarrollo basado en los derechos humanos.

Paso 4. Como realizar un analisis de las consecuencias del resultado
con miras a que exista una posibilidad de proteger, promover y utilizar
el enfoque de derechos humanos y del derecho a la alimentacién
adecuada para el desarrollo de la politica social y econémica

Notas sobre el alcance de los contenidos. Existen diversos enfoques para efectuar
un analisis de consecuencia (andlisis de causay efecto) utilizando modelos cualitativos
y cuantitativos. Métodos pertinentes son el analisis de las fallas en el modo y el efecto
(FMEA, por sus siglas en inglés), que analiza todos sus componentes, fallas en el modo
y elimpacto enla operaciény el método del andlisis de las tres fallas (FTA, por sus siglas
en inglés), que proporciona un analisis mas detallado de las fallas que se presentan.
Este ultimo utiliza relaciones l6gicas entre las fallas componentes para modelizar
las fallas mas complejas del proceso. El formato costo-consecuencia es de facil
entendimiento y aplicacion por parte de quienes toman las decisiones en el cuidado
de la salud (dependiendo una vez mas de donde vengan los funcionarios publicos).
Quienes toman las decisiones pueden utilizar items seleccionados a partir del andlisis
costo-consecuencia para calcular las medidas que lo componen, tales como costo por
afio de vida ganado o costo por calidad de vida ajustada-afio ganado (QALY por sus
siglaseninglés).Engeneral, elenfoquecosto-consecuencia,quesellevaacaboparaque
el impacto de las decisiones sea lo mas comprensible y transparente posible,
puede permitir a quienes toman las decisiones seleccionar los enfoques
y medidas mas pertinentes a su perspectiva e igualmente darles confianza
de que la informaciéon proveniente de la reunion extraterritorial, complementada
con la informacién y los datos nacionales obtenidos, puede ser utilizada
realmente como base en las modificaciones de la legislacion y la reglamentacion
y, por ultimo, en las decisiones tomadas sobre la asignacion de los recursos
por el parlamento, los gobiernos, etc.
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Paso 5. Como prepararse para la préxima reunién extraterritorial

Notas sobre el alcance de los contenidos. Seguir el mismo procedimiento que en
la segunda leccion (Leccion L2, ya vista) para asegurarse de que las delegaciones
estaran bien preparadas para la préxima reunion extraterritorial de cara a impactar
en las decisiones (en pro del derecho a la alimentaciéon adecuada para todas las
personas) en la direccidon deseada por el pais que la delegacion representa.

MATERIALES DE REFERENCIA

Las referencias en las dos lecciones anteriores también son relevantes aqui.
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ITINERARIOS DE APRENDIZAJE
PARA LOS DIFERENTES GRUPOS
DESTINATARIOS DE LA FORMACION

Basandose en el analisis de las tareas, se puede establecer una correspondencia
entre las tareas de los destinatarios de la formacion y las lecciones del curriculo
educativo (ver el anexo sobre el Andlisis de las tareas y del contenido del
aprendizaje). Esto permite a los instructores y a quienes disefian los cursos
de formacion seleccionar las lecciones del curriculo educativo que mejor
correspondan a las necesidades del publico al que va dirigida.

Las siguientes tablas suministran una lista de lecciones que son pertinentes
y que han sido identificadas para cada grupo de aprendizaje. La tercera columna,
‘Tareas correspondientes’, indica si una leccién corresponde a una o mas tareas
(por favor, consulte el anexo sobre Analisis de las tareas y del contenido del
aprendizaje para mas informacién) o si la leccion es un prerrequisito para otras
lecciones.

Nétese que, mientras algunas lecciones han sido identificadas como especialmente
pertinentes para cada uno de los grupos de aprendizaje, los instructores
y destinatarios de la formacion tienen libertad de tomar cualquier leccién en
la que puedan estar interesados, aunque no esté incluida en sus itinerarios de
aprendizaje.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE LEGISLADORES (CODIGO LP)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccién a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacion adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 - Mecanismos de recurso
A6 - Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 — Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
A8 - El derecho a la alimentacién en la practica
B B1 - Roles y tareas de los titulares de deberes del Gobierno nacional con | Lecciones prerrequisito
respecto al derecho a la alimentacion adecuada
(o] C2 - Evaluacion de la legislacion existente del derecho a la alimentacion LP4
adecuada y formulacién de nuevas leyes
D D1 - Ratificacion de los instrumentos internacionales para el derecho ala | LP1
alimentacién adecuada
D3 - Formulacién de una ley marco para el derecho a la alimentacion LP4
adecuada
D4 - Incorporar el derecho a la alimentacioén adecuada en las leyes y LP2
politicas nacionales
E E1 - Garantizar recursos financieros para las medidas a favor del derecho | LP12, LP13
a la alimentacién adecuada y control de la ejecucién presupuestaria
F F2 — Establecer y garantizar instituciones de derechos humanos efectivas | LP10
H H1 - Apoyar la educacion formal y la capacitacion profesional Leccion prerrequisito para H2
H2 - Educar e informar sobre el derecho a la alimentacién adecuada LP7
| 14 - Monitorear el funcionamiento del sistema judicial y de las LP9
instituciones de derechos humanos
K K1 - Formas de proporcionar proteccion legal a los defensores, activistas | LP11
y trabajadores de los derechos humanos
L L1 - Obligaciones internacionales para el derecho a la alimentacion LP1, LP2, LP3

adecuada

L2 - Preparacion en el ambito interno nacional para las negociaciones
multilaterales sobre el derecho a la alimentacién adecuada

LP1.1, LP3.4% LP8.2, LP8.4

L3 - Eficacia en las reuniones multilaterales

LP1.3, LP1.6, LP2.5, LP3.1, LP7.3

L4 — Seguimiento interno y preparativos para las proximas negociaciones
multilaterales relacionadas con el derecho a la alimentacion
adecuada

LP2, LP3
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PARTE TRES - ITINERARIOS DE APRENDIZAJE

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE LOS TOMADORES DE DECISIONES POLITICAS (CODIGO PDM)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacién adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 — Mecanismos de recurso
A6 — Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 - Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
A8 - El derecho a la alimentacién en la practica
B B1 - Roles y tareas de los titulares de deberes del Gobierno nacional con Lecciones prerrequisito
respecto al derecho a la alimentacién adecuada
C3 - Evaluacion del marco politico PDM2
D D1 - Ratificaciéon de los instrumentos internacionales para el derecho ala | PDM1
alimentacion adecuada
D2 - Promocion y proteccion del derecho a la alimentacién adecuada en PDM2
las politicas nacionales y en los acuerdos extraterritoriales
D4 - Incorporar el derecho a la alimentacion adecuada en las leyes y PDM2, PDMyCSP3
politicas nacionales
E E1 - Garantizar recursos financieros para las medidas a favor del derecho | PDMy,CSP2
a la alimentacién adecuada y control de la ejecucion presupuestaria
F F1 - Evaluar el marco institucional y administrativo PDMS3, PDM4
F2 — Establecer y garantizar instituciones de derechos humanos efectivas | PDM3
G G1 - Monitorear la realizacién del derecho a la alimentacién adecuada PDMyCSP1, leccion prerrequisito para G2
G2 - Informes internacionales sobre los progresos en la realizacion del PDMyCSP1
derecho a la alimentacién adecuada
H H1 - Apoyar la educacion formal y la capacitacion profesional Leccion prerrequisito para H3
H3 — Promover la participacion publica PDM1
L L1 - Obligaciones internacionales para el derecho a la alimentacion PDM1, PDMyCSP1, PDMyCSP3
adecuada
L2 - Preparar en el ambito interno nacional las negociaciones PDM2, en particular PD2.4, PDMyCSP1,
multilaterales sobre el derecho a la alimentacién adecuada PDMyCSP3.1, PDMyCSP3.2, PDMyCSP3.5
L3 - Eficacia en las reuniones multilaterales PDM1.1, PDM1.6, PDMyCSP1
L4 - Seguimiento interno y preparativos para las préximas negociaciones | PDM2, PDM4, PDMyCSP1, PDMyCSP3

multilaterales relacionadas con el derecho a la alimentacion
adecuada
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, ENCARGADOS DE LA PLANIFICACION
Y PERSONAL TECNICO (CODIGO CSP)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacion adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 — Mecanismos de recurso
AB - Historia del derecho a la alimentacion adecuada
A7 — Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién
A8 - El derecho a la alimentacién en la practica
B B1 - Roles y tareas de los titulares de deberes del Gobierno nacional con | Lecciones prerrequisito
respecto al derecho a la alimentacion adecuada
(o] C1 - Evaluacion de las situaciones de seguridad alimentaria y nutricional y | CSP2
de vulnerabilidad
C3 - Evaluacion del marco politico CSP1
D D4 - Incorporar el derecho a la alimentacién adecuada en las leyes y PDMyCSP3
politicas nacionales
D5 - Monitorear la implementacién y los impactos de las politicas y CSP2
programas nacionales sobre el derecho a la alimentacién adecuada
D6 - Incidencia y negociacién para el cambio de las politicas y de los CSP2
programas del derecho a la alimentacién adecuada
E E1 - Garantizar recursos financieros para las medidas a favor del derecho | PDMy,CSP2
a la alimentacién adecuada y control de la ejecucion presupuestaria
F F1 - Evaluar el marco institucional y administrativo CSP2
F3 - Garantizar la coordinacion CSP2
G G1 - Monitorear la realizacién del derecho a la alimentacion adecuada PDMyCSP1, leccion prerrequisito para G2
G2 - Informes internacionales sobre los progresos en la realizacion del PDMyCSP1, CSP3
derecho a la alimentacion adecuada
H H1 - Apoyar la educaciéon formal y la capacitacion profesional Leccion prerrequisito para H3
H3 — Promover la participacion publica CSP4
L L1 - Obligaciones internacionales para el derecho a la alimentacion PDM1, PDMyCSP1, PDMyCSP3
adecuada
L2 — Preparar en el ambito interno nacional las negociaciones PDMyCSP1, PDMyCSP3.1, PDMyCSP3.2,
multilaterales sobre el derecho a la alimentacién adecuada PDMyCSP3.5
L4 — Seguimiento interno y preparativos para las préximas negociaciones | CSP3, PDMyCSP1, PDMyCSP3

multilaterales relacionadas con el derecho a la alimentacion
adecuada
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PARTE TRES - ITINERARIOS DE APRENDIZAJE

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS (CODIGO HRI)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacién adecuada
A4 — Derechos y obligaciones
A5 — Mecanismos de recurso
A6 — Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 - Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
A8 - El derecho a la alimentacién en la practica
B B1 - Roles y tareas de los titulares de deberes del Gobierno nacional con Lecciones prerrequisito
respecto al derecho a la alimentacién adecuada
C C1 - Evaluacién de las situaciones de seguridad alimentaria y nutricional y | HRI2
de vulnerabilidad
C3 - Evaluacion del marco politico HRI1
D D4 - Incorporar el derecho a la alimentaciéon adecuada en las leyes y HRI1
politicas nacionales
D5 - Monitorear la implementacion y los impactos de las politicas y HRI2
programas nacionales sobre el derecho a la alimentacién adecuada
D6 - Incidencia y negociacion para el cambio de las politicas y de los HRI2
programas del derecho a la alimentacion adecuada
E E1 - Garantizar recursos financieros para las medidas a favor del derecho | HRI3.5
a la alimentacién adecuada y control de la ejecucién presupuestaria
F F1 - Evaluar el marco institucional y administrativo HRI2
F2 — Establecer y garantizar instituciones de derechos humanos efectivas | HRI1, HRI2
F3 - Garantizar la coordinacién HRI2
G G1 - Monitorear la realizacién del derecho a la alimentaciéon adecuada HRI3, leccion prerrequisito para G2
G2 - Informes internacionales sobre los progresos en la realizacion del HRI4
derecho a la alimentacion adecuada
H H2 - Educar e informar sobre el derecho a la alimentacién adecuada HRI5
| 12 - Reparacioén de denuncias y violaciones del derecho a la alimentacién | HRI6
adecuada
K K 1 — Formas de proporcionar proteccion legal a los defensores, activistas | HRI7
y trabajadores de los derechos humanos
L L 2 — Preparar en el ambito interno nacional las negociaciones HRI4.4.1, HRI4.2, HRI4.3

multilaterales sobre el derecho a la alimentacién adecuada
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y REDES (CODIGO NGO)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacién adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 - Mecanismos de recurso
A6 — Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 - Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
A8 - El derecho a la alimentacién en la practica
B B2 - Roles y tareas de las organizaciones no gubernamentales y de los Lecciones prerrequisito
movimientos sociales con respecto al derecho a la alimentacion
adecuada
(o] C1 - Evaluacion de la situaciéon de seguridad alimnetaria y nutricional y de | NGO8
vulnerabilidad
C3 - Evaluacion del marco politico NGO4, NGO5
D D4 - Incorporar el derecho a la alimentacién adecuada en las leyes y NGO5
politicas nacionales
D5 - Monitorear la implementacién y los impactos de las politicas y NGO8
programas nacionales sobre el derecho a la alimentacién adecuada
E E1- Garantizar recursos financieros para las medidas a favor del derecho | NGO8.6
a la alimentacién adecuada y control de la ejecucion presupuestaria
F F1 - Evaluar el marco institucional y administrativo NGO4
F3 - Garantizar la coordinacién NGO4
G G1 - Monitorear la realizacion del derecho a la alimentacion adecuada NGO8 + leccion prerrequisito para G2
G2 - Informes internacionales sobre los progresos en la realizacion del NGO9
derecho a la alimentacion adecuada
H H1 - Apoyar la educacion formal y la capacitacion profesional Leccién prerrequisito para H32
H2 — Educar e informar sobre el derecho a la alimentacién adecuada NGO1
| 13 — Apoyar a las personas para reclamar el derecho a la NGO6
alimentacién adecuada
14 - Monitorear el funcionamiento del sistema judicial y de las NGO7
instituciones de derechos humanos
L L4 - Seguimiento interno y preparativos para las préximas NGO8, NGO9

negociaciones multilaterales relacionadas con el derecho a la
alimentacién adecuada
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PARTE TRES - ITINERARIOS DE APRENDIZAJE

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE MOVIMIENTOS SOCIALES (CODIGO SM)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacién adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 — Mecanismos de recurso
A6 — Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 - Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
A8 - El derecho a la alimentacién en la practica
B B2 - Roles y tareas de las organizaciones no gubernamentales y de los Lecciones prerrequisito
movimientos sociales con respecto al derecho a la alimentacion
adecuada
(o] C1 - Evaluacion de la situacion de seguridad alimentaria y nutricional y de | SM2
vulnerabilidad
D D5 - Monitorear la implementacion y los impactos de las politicas y SM1
programas nacionales sobre el derecho a la alimentaciéon adecuada
D6 - Incidencia y negociacion para el cambio de las politicas y los SM2
programans del derecho a la alimentacién adecuada
H H2 - Educar e informar sobre el derecho a la alimentacién adecuada SM1.9
| 13 — Apoyar a las personas para reclamar el derecho a la SM3

alimentacién adecuada

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES (IFI)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacion adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 - Mecanismos de recurso
A6 - Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 — Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién
A8 — El derecho a la alimentacion en la practica
B B3 - Roles y tareas de los donantes internacionales y agencias de Lecciones prerrequisito
cooperacion técnica con respecto al derecho a la alimentacion
adecuada
E E1 - Garantizar recursos financieros para las medidas a favor del derecho | [FI4
a la alimentacién adecuada y control de la ejecucion presupuestaria
L L3 - Eficacia en las reuniones multilaterales IFI1
L4 — Seguimiento interno y preparativos para las préximas negociaciones IF12, IFI3, IFI5

multilaterales relacionadas con el derecho a la alimentacion adecuada
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO DE MOVIMIENTOS SOCIALES (CODIGO SM)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacién adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 - Mecanismos de recurso
A6 — Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 - Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
A8 - El derecho a la alimentacién en la practica
B B3 - Roles y tareas de los donantes internacionales y agencias de Lecciones prerrequisito
cooperacion técnica con respecto al derecho a la alimentacion
adecuada
F F2 — Establecer y garantizar instituciones de derechos humanos TCAG6, TCA7
H H1 - Apoyar la educacion formal y la capacitacion profesional TCA5
H2 — Educar e informar sobre el derecho a la alimentacién adecuada TCA5
J J1 - Asesoria técnica y juridica para abordar las violaciones del derecho a | TCA4
la alimentacién adecuada
J2 — El derecho a la alimentacion adecuada en los procesos de TCA2
planificacion de las agencias de las Naciones Unidas
L L1 - Obligaciones internacionales para el derecho a la alimentacion TCA1, TCA2
adecuada
L4 - Seguimiento interno y preparativos para las proximas negociaciones TCA1, TCA3, TCA4, TCA5, TCA6, TCA7

multilaterales relacionadas con el derecho a la alimentacién adecuada

ITINERARIO DE APRENDIZAJE PARA EL GRUPO: FUNCIONARIOS DE LOS TRIBUNALES Y FUNCIONARIOS JURIDICOS (CODIGO LEG)

UNIDAD | LECCIONES PERTINENTES PARA EL GRUPO TAREAS CORRESPONDIENTES (VER ANEXO)
A A1 - Introduccion a los derechos humanos Lecciones prerrequisito
A2 - Enfoque basado en los derechos humanos para el desarrollo
A3 - El concepto de derecho a la alimentacién adecuada
A4 - Derechos y obligaciones
A5 - Mecanismos de recurso
A6 — Historia del derecho a la alimentacién adecuada
A7 - Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion
A8 — El derecho a la alimentacion en la practica
B B1 - Roles y tareas de los titulares de deberes del Gobierno nacional con | Lecciones prerrequisito
respecto al derecho a la alimentacion adecuada
| I1 — Utilizar la legislacion nacional para implementar el derecho a LEG1
la alimentacién adecuada
12 - Reparacion de denuncias y violaciones del derecho a la LEG2, LEG4
alimentacién adecuada
K K1 - Formas de proporcionar proteccion legal a los defensores, activistas | LEG5

y trabajadores de los derechos humanos
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ANEXO — ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

ANEXO.
ANALISIS DE LAS TAREAS
Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

CODIGOS DE LAS CATEGORIAS UTILIZADAS EN EL ANALISIS

Esta unidad proporciona informacién basica sobre lo que es el derecho humano
a la alimentacién adecuada y algunos conceptos de este derecho.

Presenta los principios de derechos humanos y define y explica las implicaciones
del concepto del derecho a la alimentacion adecuada. llustra la historia de este
derecho y como se define en las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion.
La unidad también introduce algunas aplicaciones practicas del derecho a la
alimentacién adecuada y describe el proceso de implementacion de este derecho.

CSP Funcionarios publicos, encargados de la planificacion y personal técnico
HRI Instituciones de derechos humanos

IFI Instituciones financieras internacionales

LEG Funcionarios de los tribunales y funcionarios juridicos

LP Legisladores

NGO Organizaciones y redes de organizaciones no gubernamentales

PDM Encargados de la toma de decisiones politicas

SM Movimientos sociales

TCA  Agencias de cooperacion técnica
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1A: legisladores (miembros del parlamento/congreso y su personal)
(Codigo LP)

Area primordial de responsabilidad:
formular proyectos legislativos y aprobar proyectos de ley

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
LP1. Ratificar los instrumentos LP1.1 Cuadles son los instrumentos internacionales y regionales que se
internacionales para el derecho ocupan del derecho a la alimentacion adecuada.
a la alimentaci6n adecuada. LP1.2 Cudles son las implicaciones de estos instrumentos en las

disposiciones de la ley nacional con respecto al derecho a la
alimentacion adecuada.

LP1.3 Cémo abogar por su ratificaciéon dentro de los procedimientos de
ratificacion establecidos.

LP1.4 Entender los requisitos para el proceso de presentacion de informes
sobre los instrumentos ratificados y el papel de los legisladores en
este proceso.

LP1.5 Cémo monitorear el cumplimiento por parte del gobierno de
las disposiciones de los instrumentos ratificados e identificar la
necesidad de adoptar medidas legislativas para hacer un monitoreo
eficaz

LP1.6 Cémo y donde pedir consejo a los expertos internacionales y
nacionales y como ratificar el derecho a la alimentacién adecuada en
los instrumentos internacionales y regionales.

LP2. Incorporar a la legislacion nacional | LP2.1 Cémo formular propuestas legislativas que incorporen las

las disposiciones pertinentes al disposiciones pertinentes del derecho a la alimentacion adecuada
derecho a la alimentacion adecuada ratificadas en los instrumentos internacionales.
ratificadas en los instrumentos LP2.2 Qué ley marco sobre el derecho a la alimentacion adecuada elaborar.

internacionales. , X ) .
LP2.3 Coémo legislar e incorporar los siguientes elementos a la ley marco

del derecho a la alimentacion adecuada:

* Objetivos, definiciones y principios.

¢ Alcance, definicién y contenido del derecho a la alimentacion
adecuada.

* Obligaciones de las autoridades estatales para con el derecho a la
alimentacién adecuada.

¢ Medidas para incrementar la realizacion del derecho a la
alimentacién adecuada.

* Medidas y procedimientos del marco institucional para la
implementacion del derecho a la alimentacién adecuada en caso
de emergencias alimentarias.

® Acceso a la justicia y a los recursos en posibles violaciones
del derecho a la alimentacion adecuada garantizado.

LP2.4 Estrategias que garanticen que todas las personas sean capaces
en la practica de disfrutar progresivamente de todos los derechos
sociales, econémicos y politicos y de otros derechos y libertades.

LP2.5 Entender el derecho a la alimentacion adecuada en el contexto del
desarrollo basado en los derechos y la disminucién de la pobreza.

LP2.6 Relacionar las disposiciones del derecho a la alimentacién adecuada
con la legislacion y la reglamentacion del sector.

v
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Area primordial de responsabilidad:
formular proyectos legislativos y aprobar proyectos de ley (cont.)

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
LP3. Garantizar que la legislacion LP3.1 Entender las diversas obligaciones del Estado y sus implicaciones en
pertinente existente o aquella que la accion legislativa.
se quiere proponer tenga en cuenta | | p3 5 Cgmo analizar la legislacion y las propuestas legislativas actuales
adecuadamente las obligaciones para identificar las disconformidades con las obligaciones del Estado
de respetar, promover y proteger estipuladas en los instrumentos internacionales.
el derecho a la alimentacion LP3.3 C lab d | | |
X 5m rar di icion islativ; n r t
adecuada como se ha declarado en t())I 0 €labo Z | :posdcz s legisiativas con respec IO alas d
. . . obligaciones del Estado de proteger, promover e implementar todos
los instrumentos internacionales | g hos h | pl . ? p onal P
e r man n islacion nacional.
ratificados. os derechos humanos en la legislacién nacional

LP3.4 Cémo emprender evaluaciones de impacto en las acciones del
Estado para identificar los efectos que perjudican el derecho a la
alimentacién adecuada, incluyendo:

LP3.4a Coémo definir situaciones que requieran evaluaciones de impacto del
derecho a la alimentaciéon adecuada (comercio, represas, etc.).

LP3.4b Métodos de evaluacion de impacto al derecho a la alimentacion
adecuada.

LP3.4c Técnicas de evaluacion local.

LP3.4d Qué instituciones estan capacitadas para llevar a cabo evaluaciones
de impacto del derecho a la alimentacién adecuada y como
fortalecer esa capacidad.

LP3.5 Andlisis de la politica y del programa para identificar practicas
discriminatorias y procesos de implementacién, tanto negativos
como positivos.

LP3.6 Acciones legislativas necesarias para corregir practicas
discriminatorias y procesos de implementacion.

LP4. Evaluar las disposiciones de LP4.1 Andlisis gap de la politica y la legislaciéon (comparacion entre las
la legislacién actual relativa al leyes actuales y las disposiciones necesarias para el derecho a la
derecho a la alimentacion adecuada alimentacion).
para identificar la necesidad de una | | pg 5 pasos legislativos, administrativos y de otra indole necesarios
legislaci6n adicional o de realizar para garantizar una implementacion efectiva de los derechos y las
modificaciones a la legislacion libertades.
actual y para formular propuestas LP4.3 Medidas | | | d

.t . . edidas legislativas necesarias para garantizar la proteccion de
legislativas apropiadas. 9 P ° 9 . ) P

todas las personas contra toda accion de violencia, amenazas,
represalias, discriminacion , presion y otras acciones arbitrarias
como consecuencia de su legitimo ejercicio de los derechos
humanos contemplados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

LP5. Formulary promulgar leyes para LP5.1 Formas para promover el entendimiento publico de los derechos

lograr el entendimiento del derecho
a la alimentacién adecuada de
todas las personas a través de la
educacion publica y de programas
que conlleven un aumento de la
conciencia sobre este tema.

LP5.2

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Qué politicas y programas se necesitan para promover y facilitar
la ensefianza de los derechos humanos en la educacién formal y
profesional y en la capacitacién informal.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Area primordial de responsabilidad:
formular proyectos legislativos y aprobar proyectos de ley (cont.)

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
LP6. Formulary promulgar disposiciones | LP6.1 Definicion del escenario para los mecanismos de recurso de los
legislativas que introduzcan principios de los derechos humanos de importancia especifica.
en la legislacién nacional los LP6.2 Pasos necesarios para establecer o modificar los mecanismos de

mecanismos de recurso y de
rendicion de cuentas para
el derecho a la alimentacion

recurso de las disposiciones para el derecho a una alimentacién
adecuada en colaboracién con las instituciones de derechos
humanos (comisiones, oficina del defensor del pueblo u otros

adecuada. mecanismos pertinentes).
LP6.3 Definicion de los mecanismos de rendicion de cuentas y de los
principios de derechos humanos de importancia especifica.
LP6.4 Pasos necesarios para establecer o modificar la disposicién de
los mecanismos de rendicion de cuentas para el derecho a la
alimentacién adecuada en colaboracién con las instituciones de
derechos humanos.

LP7. Garantizar significativamente LP7.1 Métodos para garantizar la participacion publica en el desarrollo
la participacion publica libre y politico y juridico (audiencias publicas, observaciones sobre
efectiva en las discusiones de proyectos de legislacion, consejos publicos, etc.).
los temas politicos relacionados LP7.2 Como simplificar los materiales y los proyectos de ley para un mejor

con el derecho a la alimentacién
adecuada y en la formulacion
de las propuestas legislativas
correspondientes.

entendimiento del publico en general (por ejemplo, traducir a los
idiomas locales los materiales relacionados con el derecho a la
alimentacion adecuada).

LP7.3 Mecanismos para la difusién y el acceso a la informacion.

LP7.4 Cdémo desarrollar sistemas para recibir, capturar y documentar
la informacién de las personas (para facilitar las referencias de la
informacién y su recoleccion).

LP8. Formular la legislacion que incluya LP8.1 Cémo garantizar el respeto de los derechos humanos en las

el respeto y proteccion del derecho propias politicas de comercio y de importacién-exportacion,
a la alimentacién adecuada en la en la Organizacion Mundial del Comercio y en los acuerdos de
implementacion de los acuerdos comercio regionales.

extraterritoriales (tales como los de LP8.2
comercio internacional).

Andlisis gap o de brechas de las normas y reglamentos vigentes para
el comercio internacional y el cumplimiento de las leyes y principios
de los derechos humanos.

LP8.3 Identificacion de las acciones legislativas necesarias para acortar los
vacios encontrados entre las normas y reglamentos vigentes y las
leyes y principios de los derechos humanos.

LP8.4 Cémo proteger el derecho a la alimentacion adecuada en las
negociaciones y acuerdos de comercio.

LP9. Formulary promulgar leyes que LP9.1 Principios de separacion de poderes (y sus beneficios), de control y
garanticen la independencia del de equilibrio.
poder judicial. LP9.2 Cémo evaluar la brecha entre el principio de independencia juridica y

la realidad. Criterios para evaluar la independencia judicial.

LP9.3 Acciones legislativas necesarias para apoyar y promover la
independencia en los tres poderes del Estado.

LP9.4 El papel de las legislaturas en el monitoreo de la independencia
judicial. Cémo trabajar con los medios de comunicacion y la
sociedad civil para demostrar esa independencia.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Area primordial de responsabilidad:
formular proyectos legislativos y aprobar proyectos de ley (cont.)

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
LP10. Garantizar que exista legislacion LP10.1 Cuéles son los Principios de Paris y cémo se pueden traducir al
adecuada con respecto al contenido legislativo.

establecimiento y funcionamiento LP10.2
efectivo de las instituciones

de derechos humanos y de
conformidad con los Principios
de Paris.

Cdmo evaluar el cumplimiento de los Principios de Paris por
parte de las instituciones vigentes de derechos humanos, y como
identificar las necesidades para una accion legislativa.

LP10.3 Cdémo establecer instituciones de derechos humanos que cumplan
con los Principios de Paris y cémo identificar las necesidades para
una accion legislativa.

LP10.4 Cémo monitorear el papel que desempefian y las capacidades
de las instituciones de derechos humanos, y como identificar las
acciones legislativas para mejorar el funcionamiento de dichas
instituciones.

LP11. Formular y promulgar leyes para LP11.1 Cdémo pueden las leyes afectar positiva o negativamente la labor
promover el respeto y la proteccion de los defensores de los derechos humanos.
de los abogados, defensores de LP11.2
los derechos humanos y de otros
miembros de la sociedad civil.

Pasos necesarios para evaluar de qué forma el poder judicial
protege a los abogados, a los defensores de los derechos
humanos y a otros miembros de la sociedad civil que ayudan
a los grupos vulnerables en la realizacién de su derecho a la
alimentacién adecuada.

LP11.3 Medidas posibles para que el poder judicial, el consejo de
derechos humanos y otros actores publicos apropiados puedan
reducir las brechas identificadas.

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1A: legisladores (miembros del parlamento/congreso y su personal)
(Codigo LP)
Area primordial de responsabilidad:

revision de las propuestas sobre el presupuesto publico, aprobacion
de presupuestos y monitoreo de la ejecucion presupuestaria

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
LP12. Revision y aprobacion de las LP12.1 Cdémo garantizar que los costos en la elaboracién de las leyes,
propuestas presupuestarias politicas, planes y programas sean los apropiados, y como evaluar
que garanticen que los fondos e interpretar los costos estimados y formular contrapropuestas.

publicos se utilicen mas efectiva 'y LP12.2
eficientemente en la implementacion
y proteccion del derecho a la
alimentacién adecuada.

Coémo presentar argumentos firmes en favor del derecho a la
alimentacién adecuada en las negociaciones presupuestarias.

LP13. Monitorear los gastos LP13.1 Métodos para el andlisis y la interpretacion del presupuesto
presupuestarios aprobados para la publico.
implementacion y la proteccion del LP13.2
derecho a la alimentacion adecuada
e identificar las brechas en el gasto.

Acciones legislativas necesarias para garantizar que durante las
legislaturas se tenga acceso permanente a los datos detallados
del presupuesto.

LP13.3 Métodos para difundir la informacién del presupuesto al publico
en general.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1B: encargados de la toma de decisiones politicas (Codigo PDM)

Area primordial de responsabilidad:
formulacién e implementacién de las politicas publicas

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
PDM1.Ratificar el PIDESC y otros PDM1.1 Comprensién del derecho a la alimentacion adecuada en todos
instrumentos internacionales los instrumentos internacionales y regionales pertinentes, tales
y regionales del derecho a la como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
alimentacion adecuada (en el Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la
caso de que todavia no se hayan Observacién General 12 y las Directrices sobre el Derecho a la
ratificado), y difundir entre el sector Alimentacion.
publico y privado y la sociedad PDM1.2 Como establecer e implementar un plan de accion y de difusion de
civil la informacién con respecto a la politica del derecho a la alimentacion adecuada basado en los
los instrumentos del derecho a la contenidos de los instrumentos internacionales y regionales.
alimentacién adecuada que hayan i . L .
sido ratificados. PDM1.3 Como organizar y participar en las consultas y foros publicos
(debates publicos) con las partes interesadas.

PDM1.4 Cémo promover la ratificacién dentro de los procedimientos de
ratificacion establecidos.

PDM1.5 Entender los requerimientos para la presentacion de informes
sobre los instrumentos que han sido ratificados y el papel que
desempefia el poder ejecutivo en este proceso.

PDM1.6 Como y donde buscar el asesoramiento de los expertos
nacionales e internacionales sobre la manera de ratificar los
instrumentos internacionales y regionales del derecho a la
alimentacion adecuada.

PDM2.Promover y utilizar las Directrices PDM2.1 Coémo crear un entorno politico nacional propicio para la
sobre el Derecho a la Alimentacién realizacion del derecho a la alimentacién adecuada y de otros
en las decisiones politicas, y derechos econémicos, sociales y culturales.
promover y proteger el derecho a PDM2.2 Como transformar los contenidos de las Directrices sobre el
la alimentacién adecuaday otros Derecho a la Alimentacion en opciones y medidas politicas
derechos econémicos, sociales concretas dentro de un escenario especifico del pais.
y culturales en los acuerdos i . o
extraterritoriales (tales como los PDM2.3 Comlo' convertllr las o.bhgamonels c?el Estacj.kl) de respetar, protleger
acuerdos de comercio) y en las y facj|||tar en olnent'amones y objetivos poI|t|cols. concretos; cémo
politicas relacionadas con las reflejar las obligaciones del Estado en las politicas formuladas.
actividades del sector privado. PDM2.4 Como orientar al personal técnico en la preparacion de informes

y de otra documentacién sobre temas politicos como un aporte
en la formulacién de politicas, haciendo énfasis en los impactos
potenciales de las opciones politicas en materia de seguridad
alimentaria, medios de sustento y el derecho a la alimentacion
adecuada de los grupos vulnerables.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1B: encargados de la toma de decisiones politicas (Codigo PDM)

Area primordial de responsabilidad:
creacion de instituciones y fortalecimiento de la capacidad

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

PDMB3.Establecer y fortalecer los
mecanismos de coordinacion
interinstitucional en el sector
gubernamental para el derecho a la
alimentacion adecuada.

PDMS3.1 Cémo elegir los mejores mecanismos de coordinacion dadas
las limitaciones institucionales que se presentan; cudles son los
criterios decisivos; qué se puede aprender de las experiencias
nacionales.

PDMS3.2 Como identificar las principales partes interesadas e instituciones
que necesitan coordinarse al centrarse en el derecho a la
alimentacién adecuada.

PDMB3.3 Cémo dirigir al personal técnico para que formule propuestas
que establezcan y fortalezcan los mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

PDMS3.4 Cémo pueden los mecanismos publicos interinstitucionales ser
efectivos al coordinarse con organizaciones de la sociedad civil,
incluyendo las instituciones académicas, que trabajan en relacion
con el derecho a la alimentacién adecuada.

PDMB3.5 Cémo fortalecer los mecanismos de coordinacién vigentes de
los derechos humanos e incorporarlos al derecho a la alimentaciéon
adecuada.

PDM4.Formular politicas que apunten a:
(i) Establecer o fortalecer los
mecanismos de recurso y de
rendicion de cuentas para la
implementacion de las medidas
politicas.

(i) Salvaguardar el respeto por la
independencia del sistema judicial.
(iii) Brindar proteccion a los
activistas y defensores de los
derechos humanos y al personal
de las ONG que se dedican a la
labor del derecho a la alimentacién
adecuada.

PDMA4.1 Entender el sentido y el significado operativo de los mecanismos de
recurso y de rendicidn de cuentas.

PDM4.2 Cémo evaluar la necesidad de establecer o de modificar los
mecanismos existentes.

PDM4.3 Qué pasos se deben dar para el establecimiento y/o fortalecimiento
de tales mecanismos y qué instituciones se deben involucrar en
este proceso.

PDMA4.4 Aplicar los Principios de Paris y los criterios contenidos en las
constituciones o leyes nacionales; como decidir qué pasos son
necesarios para salvaguardar la independencia del sistema judicial
y de las instituciones de derechos humanos.

PDM4.5 Cémo dotar a las instituciones de derechos humanos con los

mandatos necesarios para ofrecer proteccion efectiva contra las
violaciones de los derechos humanos de activistas del sector.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1C: funcionarios publicos, encargados de la planificacién, personal

técnico (Codigo CSP)

Area primordial de responsabilidad:
formulacién, implementacion y monitoreo de las politicas y programas publicos

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

CSP1. Evaluacion de las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional
como un aporte en la formulacion
de politicas y en el establecimiento
de las prioridades politicas.

CSP1.1 Entender el derecho a la alimentacién adecuada y todos
los instrumentos internacionales y regionales, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
y aquellos contenidos en la Observacién General 12 y en las
Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion.

CSP1.2 Métodos para evaluar la seguridad alimentaria, la nutricién, la
pobreza, la vulnerabilidad de los medios de sustento y el desarrollo
humano.

CSP1.3 Cémo evaluar las situaciones de seguridad alimentaria y nutricional
desde una perspectiva de los derechos humanos y del derecho a la
alimentacién adecuada.

CSP1.4 Entender el derecho a la alimentacién adecuada en el contexto
mas amplio del desarrollo general y de las politicas y programas del
sector.

CSP1.5 Coémo preparar informes de sintesis analitica con los resultados y
las conclusiones orientadas hacia la acciéon que proporcionen una
orientacion politica clara.

CSP1.6 Métodos de promocion para promover cambios en las politicas

y los programas basados en los resultados y conclusiones de la
evaluacion.

CSP2. Monitorear la implementacion y
los impactos de las politicas y los
programas sobre el derecho a la
alimentacion adecuada.

CSP2.1 Cémo hacer uso de los sistemas actuales de informacion del
gobierno para monitorear (informacién de referencia y mapeo de las
zonas de seguridad alimentaria y nutricional).

CSP2.2 Métodos para evaluar los marcos juridicos, institucionales y
politicos del derecho a la alimentacion adecuada.

CSP2.3 Métodos para monitorear los impactos y la implementacién de las
politicas y los programas nacionales basandose en el respeto de
los derechos.

CSP2.4 Cémo implementar y promover los sistemas de monitoreo que se
basan en los derechos.

CSP2.5 Como preparar los informes sobre el monitoreo del derecho a la
alimentacién adecuada y los impactos de las politicas y programas
sobre los grupos con inseguridad alimentaria, malnutricion y
vulnerabilidad.

CSP2.6 Como promover un acceso generalizado a la informacion
relacionada con los impactos de las leyes, politicas y programas
sobre el derecho a la alimentacién adecuada entre los grupos
vulnerables.

CSP2.7 Cémo formular recomendaciones practicas a los encargados
de la toma de decisiones politicas y a los legisladores sobre las
consideraciones del derecho a la alimentacion adecuada en las
leyes, politicas y programas.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1C: funcionarios publicos, encargados de la planificacién, personal
técnico (Codigo CSP)

Area primordial de responsabilidad:
informe nacional sobre los derechos humanos

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
CSP3. Generar informacion para el CSP3.1 Como establecer un sistema o subsistema de monitoreo para
monitoreo y preparar informes el derecho a la alimentacion adecuada y/o establecer firmes
periédicos sobre el progreso en vinculos con las bases de datos institucionales y los sistemas de
la realizacion del derecho a la informacién como fuentes de informacién para el monitoreo.

alimentacién adecuada. CSP3.2 Cémo definir y obtener consenso sobre un marco de monitoreo

para el derecho a la alimentacién adecuada.

CSP3.3 Entender los contenidos de las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacién y de la Observacion General 12.

CSP3.4 Como utilizar y aplicar las técnicas existentes de monitoreo para
sacar conclusiones sobre el progreso.

CSP3.5 Cémo incorporar las metas nacionales, objetivos y puntos de
referencia al monitoreo del progreso del derecho a la alimentacion
adecuada.

CSP3.6 Analizar los presupuestos publicos en relacion con las asignaciones
y los gastos para el derecho a la alimentacion adecuada y hacer
recomendaciones para la mejor utilizacion de los recursos publicos
en la implementacion de este derecho.

CSP3.7 Qué buscar en los informes de evaluacion de las politicas,
programas Y legislacién sobre el derecho a la alimentacion
adecuada.

CSP3.8 Como preparar informes muy concisos del monitoreo para
diferentes publicos que tengan conclusiones y recomendaciones
orientadas hacia la accion.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1BC: encargados de la toma de decisiones politicas; funcionarios
publicos, encargados de la planificacion y personal técnico (Cédigo PDM y CSP)

Area primordial de responsabilidad:
informes internacionales sobre los derechos humanos

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

PDM&CSP1. Preparar informes
periodicos para el Comité
de las Naciones Unidas
de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales
sobre el progreso en la
realizacion del derecho a la
alimentacion adecuada.

PDM&CSP1.1 Coémo organizar y coordinar grupos de trabajo
interinstitucionales para preparar los informes periédicos
sobre el progreso.

PDM&CSP1.2 Entender las directrices del informe de los organismos de
tratados internacionales, en particular del Comité de las
Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

PDM&CSP1.3 Entender los contenidos de las Directrices sobre el Derecho
a la Alimentacién y de la Observacién General 12.

PDM&CSP1.4 Como utilizar los datos y la informacion necesaria para
generar indicadores basados en los derechos que sean
incluidos en los informes de progreso.

PDM&CSP1.5 Como analizar y sacar conclusiones a partir de los
indicadores basados en los derechos.

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1BC: encargados de la toma de decisiones politicas; funcionarios
publicos, encargados de la planificacion y personal técnico (Codigo PDM y CSP)

Area primordial de responsabilidad:
formular y monitorear el presupuesto nacional

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

PDM&CSP2. Garantizar los recursos
financieros adecuados en el
presupuesto nacional con
respecto a las medidas del
derecho a la alimentacion
adecuada y monitorear la
ejecucion presupuestaria.

PDM&CSP2.1 Como elaborar un presupuesto para el derecho a la
alimentaciéon adecuada como parte del presupuesto
nacional.

PDM&CSP2.2 Cémo medir apropiadamente los costos de todas las
politicas y de las acciones publicas que se incluyen en un
presupuesto para el derecho a la alimentacion adecuada.

PDM&CSP2.3 Métodos para analizar y monitorear el presupuesto publico.

PDM&CSP2.4 Como sacar conclusiones y realizar recomendaciones en
las acciones ejecutivas para mejorar la implementacion del
propio presupuesto.

PDM&CSP2.5 Métodos para proporcionar el acceso permanente a la
informacion del presupuesto a las partes interesadas y al
publico en general.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1BC: encargados de la toma de decisiones politicas; funcionarios
publicos, encargados de la planificacion y personal técnico (Cédigo PDM y CSP)

Area primordial de responsabilidad:
formulacién, implementaciéon y monitoreo de politicas publicas y programas

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

PDM&CSP3.

Incorporar las
disposiciones del PIDESC
y de otros instrumentos
internacionales y
regionales del derecho a la
alimentacion adecuada en
las politicas nacionales y
los programas.

PDM&CSP3.1 Cudles son las disposiciones pertinentes del PIDESC y de
otros instrumentos internacionales y regionales relacionadas
con el derecho a la alimentacion adecuada y como se
pueden interpretar dichas disposiciones en la formulacién de
las politicas.

PDM&CSP3.2 Como traducir las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacién en propuestas politicas concretas.

PDM&CSP3.3 Métodos para revisar y analizar que las politicas sean
consistentes con las disposiciones del derecho a la
alimentacién adecuada.

PDM&CSP3.4 Como formular propuestas politicas que incorporen
apropiadamente las disposiciones del derecho a la
alimentacién adecuada, en particular con respecto a:
® Las metas politicas y objetivos.
® Los grupos con inseguridad alimentaria y vulnerables
como grupos objetivo.

* Las estrategias de implementacion de la politica basadas
en los derechos.

¢ El marco institucional para coordinar, implementar y
monitorear la politica que involucre la participaciéon de
muchos sectores.

PDM&CSP3.5 Como incorporar disposiciones del derecho a la alimentacion
adecuada, tales como los Documentos de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP), a los marcos politicos
generales.

PDM&CSP3.6 Entender el derecho a la alimentacion adecuada en el
contexto del desarrollo basado en los derechos y la
disminucion de la pobreza.

PDM&CSP4.

Garantizar que las

politicas y los programas

y el suministro de los
servicios publicos estén
libres de discriminacion,

y que la formulacién,

la implementacion y el
monitoreo de las politicas y
programas se lleven a cabo
con la participacion de los
titulares de derechos y sus
representantes.

PDM&CSP4.1 Entender los principios basicos de los derechos humanos
y aquellos que se relacionan con la implementacion de las

politicas y programas.

PDM&CSF4.2 Como identificar y analizar los elementos discriminatorios en
las politicas y programas y elaborar propuestas de acciones
para eliminar practicas discriminatorias.

PDM&CSP4.3 Cudles son los medios de participacion, los diferentes
niveles de participacion y de consulta, y cémo establecer
alianzas efectivas con los grupos de titulares de derechos y
sus representantes.

PDM&CSP4.4 Como promover y facilitar los procesos participativos y el
empoderamiento de los grupos de titulares de derechos.

\{
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Area primordial de responsabilidad: formulacién,
implementacion y monitoreo de politicas publicas y programas (cont.)

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
PDM&CSP5. Garantizar que las PDM&CSP5.1 Entender las diversas obligaciones del Estado
politicas nacionales y y sus implicaciones en las politicas y programas.
programas tengan en PDM&CSP5.2 Como analizar las politicas existentes y las propuestas de

cuenta debidamente

las obligaciones de
respetar, promover y
proteger el derecho a la
alimentacion adecuada,
como ha sido declarado
en los instrumentos
internacionales ratificados.

los programas para identificar si existen incumplimientos de
las obligaciones del Estado enunciadas en los instrumentos
internacionales y elaborar propuestas para realizar cambios
politicos y de programa basandose en el andlisis.

PDM&CSP5.3 Como formular propuestas de politicas y programas que
sean adecuadamente consistentes con las obligaciones del
Estado de respetar, proteger y promover todos los derechos
humanos.

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1D: instituciones nacionales de derechos humanos (Cédigo HRI)

Area primordial de responsabilidad: contribuir a la formulacién y el monitoreo
de las leyes, politicas y programas nacionales

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
HRI1. Participar en la formulacién y HRI1.1 Cémo evaluar y realizar observaciones a los proyectos de ley y las
revision de las leyes nacionales enmiendas propuestas a las leyes, y a las propuestas politicas y los
(incluyendo la ley marco sobre programas de forma fidedigna y accesible.
el derecho a la alimentacién HRI1.2 Cémo promover la adopcion de leyes que se basan en el derecho a

adecuada) y de las politicas y
programas nacionales y locales.

la alimentacion adecuada, incluyendo la ley marco de este derecho,
para crear un entorno propicio para las politicas y programas.

HRI1.3 Coémo organizar y participar en las consultas con las partes
interesadas (debates publicos, celebracion de audiencias publicas).

HRI1.4 Entender el derecho a la alimentacion adecuada en el contexto
mas amplio del desarrollo general y de las politicas y programas del
sector.

HRI1.5 Entender como incorporar los principios de los derechos humanos
en la formulacién de los objetivos de la politica y las estrategias
para su implementacion.

HRI1.6 Entender cémo incorporar los principios de los derechos en la
formulacién del programa y las estrategias de implementacion.

HRI1.7 Abogar por métodos y estrategias para promover los cambios en la
legislacion, las politicas y programas.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Area primordial de responsabilidad: contribuir a la formulacién y el monitoreo
de las leyes, politicas y programas nacionales (cont.)

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

HRI2. Monitorear la implementacion
y los impactos de las leyes
nacionales, politicas y programas
sobre el derecho a la alimentacién
adecuada.

HRI2.1

HRI2.2

HRI2.3

HRI2.4

HRI2.5

HRI2.6

HRI2.7

Cdémo hacer uso de los sistemas existentes de informacion que
tiene el gobierno para monitorear (informacion de referencia y
mapeo de la seguridad alimentaria y nutricional).

Métodos para evaluar los marcos juridicos, institucionales y
politicos del derecho a la alimentacién adecuada.

Métodos para el monitoreo de los impactos y la implementacién de
politicas y programas basandose en el respeto de los derechos.

Promover los sistemas de monitoreo que estén basados en los
derechos.

Cdémo promover informes validos sobre el derecho a la alimentacion
adecuada y el impacto de las politicas y programas por parte de las
instituciones gubernamentales.

Coémo promover entre los grupos vulnerables el acceso
generalizado a la informacion con respecto a los impactos de
las leyes, politicas y programas del derecho a la alimentacién
adecuada.

Coémo formular recomendaciones préacticas a los poderes legislativo
y ejecutivo del gobierno sobre las consideraciones del derecho a la
alimentacion adecuada en las leyes, politicas y programas.

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1D: instituciones nacionales de derechos humanos (Cédigo HRI)

Area primordial de responsabilidad:
monitorear la realizacion de los derechos humanos

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

HRI3. Monitorear el progreso hacia
la realizacion del derecho a la
alimentacion adecuada para todas
las personas.

HRI3.1

HRI3.2

HRI3.3

HRI3.4

HRI3.5

HRI3.6

HRI3.7

Cdmo establecer un sistema o subsistema de monitoreo para el
derecho a la alimentacién adecuada y/o establecer vinculos sélidos
con bases de datos y sistemas de informacién institucionales como
fuentes de informacion del monitoreo.

Cdmo definir y obtener consenso en un marco de monitoreo para el
derecho a una alimentacién adecuada.

Coémo utilizar y aplicar las técnicas actuales de monitoreo para
sacar conclusiones acerca del progreso.

Coémo incorporar las metas, objetivos y puntos de referencia
nacionales al monitoreo del progreso del derecho a la alimentacion
adecuada.

Andlisis de los presupuestos publicos para las asignaciones y los
gastos correspondientes al derecho a la alimentacién adecuada, y
hacer recomendaciones para mejorar la utilizacién de los recursos
publicos para la implementacién de este derecho.

Métodos para realizar informes intergubernamentales sobre el
derecho a la alimentacién adecuada.

Qué buscar en los informes de evaluacién de las politicas,
programas y legislacion del derecho a una alimentacién adecuada.

\{
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Area primordial de responsabilidad:
monitorear la realizacion de los derechos humanos (cont.)

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

HRI4.

Informe sobre el progreso en
la realizaciéon del derecho a la
alimentacién adecuada.

HRI4.1

HRI4.2

HRI4.3

HRI4.4

HRI4.5

Coémo organizar y coordinar grupos de trabajo interinstitucionales
para preparar informes periddicos sobre el progreso en la
realizacion del derecho a la alimentacion adecuada.

Entender las directrices para presentar informes de los organismos
de los tratados internacionales, en particular el Comité de las
Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Entender los contenidos de las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacion y de la Observacion General 12.
Coémo utilizar los datos y la informacién necesaria para generar

indicadores basados en los derechos que sean incluidos en los
informes del progreso.

Coémo analizar y sacar conclusiones a partir de los indicadores
basados en los derechos que han sido generados.

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1D: instituciones nacionales de derechos humanos (Cédigo HRI)

Area primordial de responsabilidad:
brindar informacién y educacién publica sobre los derechos humanos

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

HRIS5.

Educar e informar a los diferentes
grupos de la sociedad sobre

su derecho a la alimentacién
adecuada y sobre los derechos y
los medios que tienen las personas
para reclamarlo.

HRI5.1

HRI5.2

HRI5.3

HRI5.4

Como desarrollar e implementar estrategias de informacion y
comunicacion para los diferentes publicos.

Utilizar la informacion y las herramientas educativas existentes
sobre el derecho a la alimentacién adecuada, y desarrollar nuevas
herramientas que sean necesarias.

Coémo identificar las necesidades de informacion y educacion entre
los diferentes publicos.
Coémo establecer asociaciones con instituciones educativas

y de capacitacion con el propdsito de ensefar el derecho a la
alimentacion adecuada.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1D: instituciones nacionales de derechos humanos (Codigo HRI)

Area primordial de responsabilidad: establecer, facilitar y monitorear el acceso
a los sistemas de recursos judiciales, cuasi judiciales y administrativos

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
HRI6. Recibir, investigar y proporcionar HRI6.1 Coémo documentar las violaciones del derecho a la alimentacién
reparaciones efectivas a las quejas adecuada y preparar quejas y reclamaciones documentadas
y reclamaciones por las violaciones mediante los diversos sistemas de recurso (testimonios, audiencias
del derecho a la alimentacién publicas).
adecuada. HRI6.2 Cémo desarrollar e implementar mecanismos para reclamar los

derechos humanos, incluyendo:

¢ Desarrollo del criterio de admisibilidad.

® Protocolos para la recepcion de las quejas.

e Como procesar las quejas y cémo monitorear las disposiciones
sobre las quejas y reclamaciones.

HRI6.3 Métodos de investigaciones tematicas e investigacion de las
violaciones del derecho a la alimentacién adecuada.
HRI6.4 Coémo establecer y mantener comunicaciones efectivas con

los sistemas de reparaciones judiciales, cuasi judiciales y
administrativas.

HRI6.5 Formas para monitorear el cumplimiento de las sentencias de los
tribunales relacionadas con el derecho a la alimentacién adecuada.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1D: instituciones nacionales de derechos humanos (Codigo HRI)

Area primordial de responsabilidad: proveer proteccién a los defensores,
activistas y trabajadores de los derechos humanos

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

HRI7.

Garantizar que todos aquellos
que trabajan para la realizacion
del derecho a la alimentacion
adecuada puedan hacerlo
libremente sin que sean violados

sus derechos humanos personales.

HRI7.1Cémo garantizar el ejercicio legal en la profesién o en la labor del
defensor de los derechos humanos mediante:

* Formulacion de quejas acerca de los actos y comportamientos
oficiales que impiden dicha labor, y proporcionar seguimiento a las
disposiciones de dichas quejas;

¢ Proporcionar asistencia juridica calificada a los defensores de los
derechos humanos;

* Acceso libre a las audiencias, procesos y juicios publicos;

e Libre asociacion y sin obstaculos con cualquier organizacion
u asociacion legitima.

* Proveer un acceso libre y sin obstaculos a la informacién sobre los
derechos humanos.

HRI7.2Desarrollar materiales informativos y educativos para los defensores
de los derechos humanos que les expliquen sus derechos
y responsabilidades en las actividades que se ocupan legalmente
de la defensa de tales derechos.

HRI7.3Qué se busca cuando se monitorea el modo en que estan siendo
respetados y protegidos los defensores de los derechos humanos
y otros miembros de la sociedad civil.

GRUPO 1 - TITULARES DE DEBERES DEL GOBIERNO NACIONAL

Subgrupo 1E: funcionarios de los tribunales y funcionarios juridicos (Cédigo LEG)

Areas principales de responsabilidad: establecer, proporcionar y monitorear
el acceso juridico a los recursos por las violaciones de los derechos humanos

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

LEG1

. Reconocer que el derecho a la
alimentacién adecuada es un
derecho que puede llevarse ante
un tribunal nacional al que se le
pueden aplicar los procedimientos
juridicos apropiados.

LEG1.1 Como aplicar las disposiciones pertinentes del derecho a la
alimentacién adecuada a los instrumentos internacionales
ratificados segun los procedimientos legales.

LEG1.2 Cémo interpretar el derecho a la alimentacién adecuada en la
forma como ha sido concebido en la Observacion General 12,
las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién y en otros

documentos normativos.

LEG1.3 En qué parte de la constitucién o de la ley nacional no se incluye
explicitamente el derecho a la alimentacion adecuada, como aplicar
otros derechos reconocidos explicitamente como argumentos
legales del derecho a la alimentacién adecuada (por ejemplo, el

derecho a la vida).

LEG1.4 De qué manera juzgar las violaciones del derecho a la alimentacién
adecuada tal como se especifica en la Observacion General 12 y

en las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Areas principales de responsabilidad: establecer, proporcionar y monitorear
el acceso juridico a los recursos por las violaciones de los derechos humanos
(cont.)

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

LEG2.

Aplicar jurisprudencia regional e
internacional comparada sobre
el derecho a la alimentacion
adecuada y otros derechos
relacionados (derecho a la vida,
dignidad humana, derecho al
trabajo, etc.).

LEG2.1

LEG2.2
LEG2.3

LEG2.4

Coémo llevar a cabo investigaciones juridicas relacionadas con el
derecho a la alimentacién adecuada en la jurisprudencia; métodos
y herramientas de la investigacién juridica.

La importancia de un litigio estratégico y de interés publico.

La importancia de proporcionar servicios juridicos gratuitos a los
grupos de personas pobres y vulnerables para mejorar su acceso a
la justicia.

Coémo desarrollar argumentos juridicos y establecer principios
juridicos para hacer progresar el derecho a la alimentacién
adecuada.

LEG3 Aplicar las decisiones pertinentes LEG3.1 Métodos para analizar las decisiones de un tribunal.
tomadas por los tribunales LEG3.2 Cuando y como aplicar los derechos humanos y el derecho a la
nacionales para avanzar en alimentacion adecuada en otros procesos judiciales (por ejemplo,
el derecho a la alimentacién procesos juridicos relacionados con la expropiacion de la tierra y
adecuada. las disputas laborales).

LEG4 Evaluar las practicas de los LEG4.1 Como evaluar los obstaculos juridicos que impiden que el derecho
procesos e identificar los a la alimentacion adecuada y otros derechos econémicos, sociales
obstaculos juridicos para que y culturales puedan llevarse ante un tribunal.
el derecho a la alimentacién LEG4.2 Cémo ofrecer a los ciudadanos acceso facil y simple a la
adecuada sea reconocido informacion pertinente sobre los procesos y practicas judiciales.
ampliamente como un derecho i .
justiciable LEG4.3 Cémo establecer un balance entre la transparencia para llegar a las

decisiones y los veredictos y la garantia en la seguridad de aquellas
personas que interponen casos de reclamaciones relacionadas con
el derecho a la alimentacion adecuada.

LEG4.4 Cémo garantizar la participacién en las audiencias, procesos y
juicios publicos, sin recibir amenazas, para que pueda ser evaluado
el cumplimiento del derecho y las obligaciones internacionales para
los derechos humanos en la ley nacional.

LEGS5. Proteger a los abogados, los LEG5.1 Como establecer las normas de los tribunales que permitan un

defensores de los derechos
humanos y a otros miembros de

la sociedad civil comprometidos
con las actividades que promueven
el derecho a la alimentacion
adecuada entre los grupos
vulnerables.

LEG5.2

LEG5.3

LEG5.4

LEG5.5

litigio de interés publico y una posicién de interlocucion mucho mas
amplia.

Qué tribunales y qué funcionarios juridicos estatales pueden apoyar
y proteger a los defensores y activistas de los derechos humanos.

Coémo recibir informacion relacionada con las violaciones de
los derechos humanos sin repercusiones para los defensores y
activistas de dichos derechos.

Formas en que los oficiales de los tribunales y los oficiales juridicos
puedan suministrar asistencia legal cualificada y aconsejar a los
defensores de derechos humanos.

Qué oficiales de los tribunales y qué funcionarios juridicos

pueden garantizar una proteccion efectiva bajo la ley nacional

para reaccionar u oponerse, a través de medios pacificos, a las
actuaciones u omisiones por parte del Estado en las violaciones de
los derechos humanos.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 2 - ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Subgrupo 2A: organizaciones no gubernamentales comprometidas con la labor
del derecho a la alimentacién adecuada (Codigo NGO)

Areas principales de responsabilidad: suministrar la informacién de interés publico
y defender los derechos humanos; promover la movilizacién social y politica

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

NGO1.Proporcionar educacién
publica sobre el concepto y el
significado practico del derecho
a la alimentacién adecuada (de
acuerdo con la Observacién
General 12y las Directrices sobre
el Derecho a la Alimentacion),
dirigida a los encargados de la
toma de decisiones estatales y no
estatales y a los diferentes actores
involucrados.

NGO1.1

NGO1.2

NGO1.3

NGO1.4

NGO1.5

NGO1.6

NGO1.7

NGO1.8

Entender el derecho a la alimentacién adecuada y como
implementarlo de manera préctica; entender las diferencias
entre seguridad alimentaria, soberania alimentaria y derecho a la
alimentacién adecuada.

Qué valor agrega al concepto de los derechos humanos la lucha
por la justicia social, tanto ante los tribunales como en el didlogo
con los gobiernos y con los medios de comunicacion.

Entender los contenidos de la Observacion General 12 y de las
Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion y qué significan en
términos practicos.

Fuentes de los derechos humanos, categorias de las obligaciones
del Estado, diferentes tipos de derechos humanos, universalidad,
interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos como se expresa en los instrumentos internacionales.

Maneras de fortalecer la capacidad para defender los derechos
humanos y el derecho a la alimentacién adecuada de los
encargados de la toma de decisiones y los diferentes actores
involucrados, y para incluir el derecho a la alimentacién adecuada
en las politicas y programas nacionales.

Coémo establecer instrumentos para reclamar y sistemas de
recurso paralelamente a las medidas publicas.

Cdédmo promover la exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la
alimentacién adecuada.

Técnicas y métodos para facilitar la comunicacion sobre el
derecho a la alimentacion adecuada en un publico mas amplio,
incluyendo escuelas, instituciones académicas, estaciones locales
de radio y medios de comunicacion.

NGO2. Apoyo al trabajo en red y alianzas
para crear capacidad, incluyendo
aquellas redes que no trabajan
directamente con el derecho
a la alimentacién adecuada y
organizaciones de comunidades
marginadas, grupos de mujeres,
organizaciones de pueblos
indigenas y de afrodescendientes,
grupos dalit, personas ancianas,
personas discapacitadas, personas
con el virus del VIH/SIDA, etc.

NGO2.1

NGO2.2

NGO2.3

NGO2.4

NGO2.5

Principios del trabajo en red, establecer y mantener los diferentes
tipos de asociaciones y alianzas estratégicas para la promocion
local, nacional e internacional del derecho a la alimentacién
adecuada .

Cémo establecer y mantener una red basada en los principios de
los derechos humanos.

Base de la normativa comun actual para el didlogo y la
cooperacion interpersonal.

Técnicas y métodos para poner el derecho a la alimentacion
adecuada como referencia en una agenda de acciones conjuntas
entre una variedad de partes interesadas.

Métodos para entender las preocupaciones y violaciones
de los derechos humanos entre los diferentes grupos marginados
y vulnerables.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Areas principales de responsabilidad: suministrar la informacién de interés ptiblico
y defender los derechos humanos; promover la movilizacion social y politica (cont.)

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
NGO3.Abogar y presionar a los NGO3.1 Técnicas y métodos para promocionar y comunicar a los
responsables politicos y a los encargados de la toma de decisiones politicas y legisladores dentro
legisladores para la ratificacion de de un marco estratégico integrado.

los instrumentos internacionales
del derecho a la alimentacién
adecuada, y para que este derecho
sea incluido en las leyes, politicas y
programas pertinentes.

NGO3.2 Como elaborar argumentos sobre por qué la ratificacién de
los instrumentos internacionales del derecho a la alimentacion
adecuada es importante para el pais.

NGO3.3 Métodos para evaluar la incorporacion de las disposiciones de
los instrumentos internacionales del derecho a la alimentacion
adecuada en las leyes, politicas y programas actuales.

NGO3.4 Coémo crear coaliciones entre los actores involucrados en

el derecho a la alimentacién adecuada para promover su
incorporacion en las leyes, politicas y programas nacionales.

GRUPO 2 - ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Subgrupo 2A: organizaciones no gubernamentales comprometidas con la labor
del derecho a la alimentacién adecuada (Codigo NGO)

Areas principales de responsabilidad: participar en la formulacién de las politicas
y programas y en la revision de las leyes que promueven los derechos humanos

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

NGO4. Participar en la implementacion NGO4.1 Métodos para evaluar el derecho a la alimentacion adecuada.
y el desarrollo de una estrategia
nacional para la realizacion
del derecho a la alimentacién
adecuada.

NGO4.2 Identificacion de las brechas en los marcos juridicos, politicos e
institucionales del derecho a la alimentacién adecuada.

NGOA4.3 Entender las bases normativas de los instrumentos internacionales
del derecho a la alimentacion adecuada, la Observacion General
12, las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion, los Principios
de Paris.

NGO4.4 Como pasar del contenido de la normativa a los planes de accién
estratégicos y practicos.

NGO4.5 Cémo garantizar que la estrategia para implementar el derecho a la
alimentacion adecuada esté basada en los derechos.

NGO4.6 Cémo crear asociaciones y alianzas con las diversas partes

interesadas en la estrategia para implementar el derecho a la
alimentacion adecuada.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Areas principales de responsabilidad: participar en la formulacién de las politicas y
programas y en la revision de las leyes que promueven los derechos humanos (cont.)

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
NGOS. Participar en asociacion con todas | NGO5.1 Cémo evaluar y comentar los proyectos de ley y las enmiendas
las partes interesadas en la revision propuestas a las leyes y las propuestas en las politicas y
de las leyes y en la formulacién de programas.

politicas y programas relacionados NGO5.2
con el derecho a la alimentacién
adecuada.

Coémo proponer la adopcién de las leyes que se basan en el
derecho a la alimentacién adecuada, incluyendo la ley marco de
este derecho, para crear un entorno propicio para las politicas y
los programas.

NGO5.3 Como organizar y participar en las consultas con las partes
interesadas (debates publicos).

NGO5.4 Entender el derecho a la alimentaciéon adecuada en el contexto
mas amplio del desarrollo general y de las politicas y programas
del sector.

NGO5.5 Entender cémo incorporar los principios de los derechos
humanos en la formulacién de los objetivos y las estrategias de
implementacion de las politicas.

NGO5.6 Entender como incorporar los principios de los derechos humanos
en la formulacién y en las estrategias de implementacién de los
programas.

NGO5.7 Métodos y estrategias de incidencia para proponer cambios en la
legislacion, las politicas y los programas.

GRUPO 2 - ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Subgrupo 2A: organizaciones no gubernamentales comprometidas con la labor
del derecho a la alimentacién adecuada (Codigo NGO)

Areas principales de responsabilidad: monitorear el acceso a los sistemas
de recursos judiciales, cuasi judiciales y administrativos

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
NGOG6. Apoyar a los individuos y a los NGO6.1 Cdédmo hacer uso efectivo de los mecanismos de recurso
grupos representativos en el existentes.
fortalecimiento de su capacidad NGO06.2 Como contribuir al establecimiento de los mecanismos de recurso

para reclamar el derecho a la
alimentacion adecuada.

en caso de que no existan y a su fortalecimiento en el caso de que
sean poco sélidos.

NGO06.3 Cémo identificar los casos de violaciones del derecho a la
alimentacién adecuada y como documentar tales casos para fines
de incidencia.

NGO6.4 Cémo desarrollar e implementar en determinados casos
estrategias juridicas, politicas y con los medios de comunicacion.

NGO6.5 Como establecer y mantener bases de datos sobre casos de
violaciones del derecho a la alimentacion adecuada y monitorear
los resultados y las disposiciones de tales casos.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Areas principales de responsabilidad: monitorear el acceso a los sistemas
de recursos judiciales, cuasi judiciales y administrativos (cont.)

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

NGO7. Monitorear el funcionamiento
del sistema judicial y de las
instituciones de derechos humanos
para garantizar su independencia.

NGO7.1

NGO7.2

NGO7.3

NGO7.4

NGO7.5

Entender los marcos nacionales e internacionales del papel que
desempefian el sistema judicial y las instituciones de derechos
humanos.

Cdmo evaluar el funcionamiento de los tribunales y de las
instituciones de derechos humanos respecto al criterio de
independencia y con relacién a los Principios de Paris.

Coémo examinar los dictdmenes de los tribunales en las demandas
por violaciones y las disposiciones de las instituciones de
derechos humanos al respecto.

Coémo establecer y mantener bases de datos de casos de
violaciones del derecho a la alimentacién adecuada y monitorear
los resultados y las disposiciones sobre dichos casos.

Cémo identificar los casos de violaciones de la independencia de
los tribunales y de las instituciones de derechos humanos y como
documentar tales casos.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 2 - ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Subgrupo 2A: organizaciones no gubernamentales comprometidas con la labor
del derecho a la alimentacién adecuada (Codigo NGO)

Areas principales de responsabilidad: monitorear la realizacién de los derechos
humanos y preparar los informes sobre el monitoreo

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

NGOS8. Monitorear el progreso hacia la
consecucion del derecho a la
alimentacion adecuada para todas
las personas.

NGO8.1

NGO08.2

NGO08.3

NGO8.4

NGO08.5

NGO08.6

NGO8.7

NGO08.8

Como establecer un sistema o subsistema de monitoreo para
el derecho a la alimentacién adecuada, y/o establecer vinculos
sélidos con las bases de datos y los sistemas de informacion
institucionales como fuentes de informacién del monitoreo.

Cdémo definir y obtener consenso sobre un marco de monitoreo
para el derecho a la alimentacion adecuada.

De qué forma utilizar y aplicar las técnicas existentes de monitoreo
basadas en el respeto de los derechos para sacar conclusiones
acerca del progreso en la realizacion de este derecho.

Cdémo evaluar los sistemas de monitoreo existentes y redactar
propuestas para el fortalecimiento de dichos sistemas
incorporando el monitoreo del derecho a la alimentacién adecuada
basado en el enfoque de derechos.

Cdmo considerar y utilizar las metas, objetivos y puntos de
referencia nacionales al monitorear los progresos del derecho a la
alimentacién adecuada.

Andlisis de las asignaciones y los gastos del derecho a la
alimentacién adecuada en los presupuestos publicos, como una
indicacion de los compromisos del gobierno con la realizacion
progresiva de este derecho.

Fuentes de datos y de informacién sobre el derecho a la
alimentacion adecuada, y cémo adquirir el acceso a dichas
fuentes.

Qué buscar cuando se examinan los informes sobre las politicas,
programas y la legislacion del derecho a la alimentaciéon adecuada.

NGO®. Informar del progreso
en la realizacion del derecho
a la alimentacién adecuada.

NGO09.1

NGO09.2

NGO09.3

NGO09.4

NGO09.5

Coémo establecer asociaciones entre ONG y redes para realizar la
preparacion de los informes periédicos acerca del progreso para
los organismos nacionales e internacionales.

Entender las directrices de los organismos de tratados
internacionales para presentar los informes, en particular las
del Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en la preparacion y presentacion de
informes de seguimiento.

Entender los contenidos de las Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacion y de la Observacion General 12 como guias en la
preparacion de los informes acerca del progreso en la realizacion
del derecho a la alimentacién adecuada.

Coémo utilizar los datos y la informacién necesaria para generar
indicadores basados en los derechos que puedan ser incluidos en
los informes acerca del progreso.

Cdémo analizar y sacar conclusiones a partir de los indicadores
basados en los derechos que se han generado.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

GRUPO 2 - ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y MOVIMIENTOS SOCIALES
Subgrupo 2B: movimientos sociales (Cédigo SM)

Areas principales de responsabilidad:
realizar movilizaciones sociales y politicas; promocion de los derechos

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

SM1. Participar activamente en SM1.1 Cémo emprender un andlisis gap para identificar las areas donde es
unién con todas las partes necesario un fortalecimiento de la capacidad de tal manera que los
interesadas gubernamentales y no movimientos sociales puedan tener esa capacidad que se describe
gubernamentales en el desarrollo, alo largo de las lineas de los paragrafos 21-35 de la Observacion
la implementacion y el monitoreo General 12.
de la estrategia para la realizacién SM1.2 Cémo establecer mecanismos de rendicién de cuentas y de recurso
del derecho a la alimentaci6n dentro de la comunidad y en las bases.
adecuada. ) L X

SM1.3 Cémo formular argumentos de incidencia con respecto al derecho
a la alimentacién adecuada en grupos de poblacién especificos
(mujeres, nifios, grupos de personas con sustento vulnerable).

SM1.4 Métodos sencillos para monitorear las acciones de la comunidad —
y de las bases — con respecto a un impacto positivo o negativo en el
derecho a la alimentacién adecuada en los grupos vulnerables.

SM1.5 Técnicas y métodos para negociar con los encargados de la toma de
decisiones politicas.

SM1.6 Coémo crear y fortalecer las asociaciones y alianzas locales,
nacionales e internacionales.

SM1.7 Habilidades técnicas y de organizacion para facilitar el trabajo en red.

SM1.8 Cémo movilizar el apoyo y la incidencia en temas de derechos en las
bases.

SM1.9 Preparar materiales de incidencia para el derecho a la alimentacién
adecuada para las partes interesadas en todos los niveles,
incluyendo las bases.

SM2. Actuar constructivamente en SM2.1 Cémo llevar a cabo un andlisis local de la situacion de los factores
nombre de los grupos vulnerables socioecondémicos, politicos, culturales e institucionales que tienen
para lograr las metas de los un impacto sobre los derechos humanos y especificamente en el
derechos humanos en ambitos derecho a la alimentacién adecuada de los grupos vulnerables.
socioeconémicos, politicos, SM2.2 Cémo formular un plan de accion para fomentar cambios que
culturales e institucionales promuevan el derecho a la alimentacién adecuada y otros derechos
especificos. humanos en un entorno socioeconémico, politico e institucional,

respetando los valores culturales.
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CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

GRUPO 2 - ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Subgrupo 2B: movimientos sociales (Cédigo SM)

Areas principales de responsabilidad: monitorear las acciones del Estado
y fomentar los derechos humanos

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

SM3. Documentar y ayudar a corregir

las violaciones especificas de los
derechos humanos en los grupos
vulnerables.

SM3.1 Cémo identificar y documentar casos de violaciones.

SM3.2 Cémo presentar los casos de violaciones y abogar por su rapida
correccion.

SM3.3 Cémo crear y mantener bases de datos de los casos de violaciones
del derecho a la alimentacion adecuada como una herramienta para
monitorear los resultados de cada caso reportado.

SM3.4 Coémo desarrollar estrategias juridicas, politicas y con los medios de
comunicacioén para los casos especificos de violaciones.

SM4. Responsabilizar al Estado para que

cumpla sus obligaciones para
lograr la realizacién del derecho a
la alimentacién adecuada de todas
las personas.

SM4.1 Métodos simples para monitorear, basandose en el respeto de los
derechos, las acciones del Estado con respecto al derecho a la
alimentacion adecuada.

SM4.2 Cémo identificar y evaluar los sistemas de informacioén existentes
para que se utilicen al monitorear las acciones del Estado.

SM4.3 Como identificar los casos especificos de incumplimiento de las
acciones del Estado, utilizando la informacién del monitoreo y otra
documentacion al respecto.

SM4.4 Como preparar los informes de monitoreo y contribuir paralelamente
a la preparacion de los informes sobre el derecho a la alimentacion
adecuada al Comité de las Naciones Unidas de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales.

GRUPO 3 - DONANTES INTERNACIONALES
Y AGENCIAS DE COOPERACION TECNICA

Subgrupo 3A: instituciones financieras internacionales (Cédigo IFI)

Areas principales de responsabilidad: brindar asistencia y consejo en las politicas

implicaciones de los principales
problemas presentes en el
desarrollo econémico que pueden
tener un impacto sobre el derecho
a la alimentacion adecuada, como
una base para formular opciones
politicas para el desarrollo.

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
IFI1. Promover la integracion de IFI1.1 Cudles son los principios y enfoques del derecho al desarrollo.
intereses basados en los IFI1.2 El derecho a la alimentacion adecuada en el contexto del desarrollo
derechos humanos en las socioecondmico y de disminucion de la pobreza.
politicas, estrategias y programas L L
econémicos. IFI1.3 Cémo |ntle’>grar los prlnlcllplos de Io’s cljerech.os humanos en Ia'
formulacion de las politicas econdémicas, fiscales y monetarias.
IFI2. Ayudar a los paises a evaluar las

IFI2.1 Cémo disefar y llevar a cabo un anélisis de la situacién de seguridad

alimentaria y nutricional. Métodos para evaluar la vulnerabilidad.

IFI2.2 Qué disposiciones interinstitucionales son necesarias para llevar a

cabo estas evaluaciones.

IF12.3 Cémo formular opciones politicas para el desarrollo a partir de resultados
analiticos, en particular opciones politicas que puedan contribuir
positivamente a la realizacién del derecho a la alimentacion adecuada.

278

\{




ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Areas principales de responsabilidad: brindar asistencia y consejo en las politicas

(cont.)
TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
IFI3. Proporcionar asesoramiento que IFI3.1 Cdémo llevar a cabo un andlisis para identificar los impactos que
tenga en consideracion la forma son perjudiciales para la realizacién del derecho a la alimentacion
en que las politicas econdémicas, adecuada.
monetarias y fiscales afectan IFI3.2 Como formular las opciones politicas que (i) fortalezcan los impactos

la realizacion del derecho a la
alimentacién adecuada.

positivos en la realizacién del derecho a la alimentacién adecuada
y (i) proporcionen una completa proteccion del derecho a la
alimentacion adecuada.

IFI3.3 Cémo pueden contribuir las instituciones financieras a la creacién
de conciencia entre las autoridades fiscales y monetarias nacionales
sobre la necesidad de considerar los derechos humanos y el derecho
a la alimentacién adecuada en la formulacién de las politicas.

IFI3.4 Cémo brindar asesoria a las autoridades nacionales sobre monitoreo

de los impactos de las politicas econémicas, fiscales y monetarias
en el derecho a la alimentacién adecuada.

GRUPO 3 - DONANTES INTERNACIONALES
Y AGENCIAS DE COOPERACION TECNICA
Subgrupo 3A: instituciones financieras internacionales (Cédigo IFI)

Areas principales de responsabilidad: monitorear el presupuesto ptiblico
y brindar asesoria sobre el monitoreo

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
IFI4. Monitorear los presupuestos nacionales | IFI4.1 Cémo llevar a cabo un andlisis del presupuesto publico desde la
para evaluar si las asignaciones y los perspectiva del derecho a la alimentacién adecuada.
gastos presupuestarios utilizan los IFI4.2 Como formular recomendaciones para que los cambios

recursos financieros de la forma mas
eficiente para promover la realizacion
de los derechos econémicos, sociales y
culturales y, especificamente, el derecho
a la alimentacién adecuada.

politicos en el presupuesto conduzcan a la realizacién del
derecho a la alimentacién adecuada y de otros derechos
econdémicos, sociales y culturales.

IFI5. Fomentar en todos los niveles los IF15.1 Métodos participativos del presupuesto.
procesos presupuestarios de modo que IFI5.2
sean participativos y accesibles, que
dispongan la divulgacién completa de
todos los presupuestos aprobados, el

Métodos para hacer auditorias del presupuesto por parte de los
ciudadanos.

IFI5.3 Sintesis de la informacién presupuestaria para su amplia

difusion.
acceso a los datos del presupuesto y
a la informacién permanente sobre su IF15.4 Coémo facilitar a las diversas partes interesadas un permanente
ejecucion. y facil acceso a los datos presupuestarios.

IFI5.5 Cémo abogar ante las autoridades presupuestarias por un
acceso permanente y facil a los datos del presupuesto.
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GRUPO 3 - DONANTES INTERNACIONALES
Y AGENCIAS DE COOPERACION TECNICA

Subgrupo 3B: agencias de cooperacion técnica (Cédigo TCA)

Areas principales de responsabilidad:
brindar asistencia y asesoria en las politicas y programas

TAREAS

CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

TCA1.

Incorporar completamente los
enfoques basados en los derechos
humanos al brindar asistencia

y asesoria en las politicas y los
programas para el desarrollo y la
disminucion de la pobreza.

TCA1.1 Cudles son los principios y enfoques del derecho al desarrollo.

TCA1.2 El derecho a la alimentacién adecuada en el contexto del desarrollo
socioeconémico y la disminucién de la pobreza.

TCA1.3 Como integrar los principios de los derechos humanos en la
formulacién de las politicas sociales y econdmicas para el
desarrollo y la disminucién de la pobreza.

TCA1.4 Qué se necesita para que las organizaciones sean receptivas a
la incorporacioén del enfoque basado en los derechos humanos
en las politicas y programas relacionados con el desarrollo y la
disminucion de la pobreza.

TCA1.5 Métodos para realizar una planificacion basada en los derechos.

TCA2.

Incorporar el derecho a la
alimentacion adecuada y otros
derechos econémicos, sociales
y culturales a los procesos de
planificacién comunes entre
los organismos de las Naciones
Unidas.

TCA2.1 Qué significa en la practica la interdependencia y la interrelacién de
todos los derechos econdémicos, sociales y culturales.

TCA2.2 Buenas practicas de planificacién y coordinacién entre las
agencias.

TCA2.3 Qué capacidades se necesitan para realizar una planificacion
interinstitucional efectiva.

TCAS.

Proporcionar apoyo técnico a los
gobiernos nacionales y a otras
partes interesadas para integrar el
derecho a la alimentacién adecuada
en la formulacién, implementacion
y monitoreo de las estrategias

para el desarrollo, en la seguridad
alimentaria y nutricional y en las
politicas y programas del sector.

TCA3.1 Cémo crear voluntad politica y conciencia social para que el
derecho a la alimentacion adecuada pueda ser integrado en las
politicas y estrategias.

TCA3.2 Como identificar y analizar los puntos de partida para la
incorporacion del derecho a la alimentacion adecuada en las
estrategias para el desarrollo y la disminucién de la pobreza, en las
politicas y planes sobre la seguridad alimentaria y nutricional y en
las politicas del sector.

TCA3.3 Como aprender de las mejores practicas y experiencias pasadas de
otros paises.

TCA3.4 Métodos de evaluacion del programa que hagan hincapié en las
obligaciones del Estado, la implementacion basada en los derechos
y los impactos basados en el respeto de los derechos.

TCA3.5 Cémo evaluar las capacidades institucionales para integrar el
derecho a la alimentacién adecuada en las politicas y estrategias
y cémo formular un plan de accién para fortalecer dichas
capacidades.

TCA3.6 Formulacion de politicas y estrategias para los principios de
implementacion y procesos que estan basados en los derechos
humanos.

TCA3.7 Cémo abordar en las politicas y estrategias la rendicién de cuentas,
la transparencia y el respeto por el Estado de derecho.

TCAB3.8 Métodos para realizar un monitoreo basado en el respeto de los
derechos y su importancia.

TCAS3.9 Cémo brindar asesoria en el establecimiento de un sistema de
monitoreo basado en los derechos como parte de un monitoreo en
curso sobre seguridad alimentaria, pobreza y desarrollo.
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ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

Areas principales de responsabilidad:
brindar asistencia y asesoria en las politicas y programas (cont.)

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

TCAS3. Proporcionar apoyo técnico a los TCA3.10 Como abordar la rendiciéon de cuentas y la transparencia en el
gobiernos nacionales y a otras monitoreo y la evaluacion; como establecer objetivos y puntos de
partes interesadas para integrar el referencia.
derechoala al-irnel?tacion adec'_"f’da TCAS3.11 Coémo disefiar y llevar a cabo un anélisis de la situacién del
en la formulacién, implementacion derecho a la alimentacién adecuada.

y monitoreo de las estrategias i . . o X
. TCA3.12 Cémo obtener asistencia y cooperacioén internacional para
para el desarrollo, en la seguridad i . .
. . - desarrollar un marco politico del derecho a la alimentacion
alimentaria y nutricional, y en las
politicas y programas del sector. adecuada basado en los derechos humanos.

TCA3.13 Como tratar con las limitaciones y obstaculos que se presentan
en la formulacién e implementacion de una politica basada en
los derechos, cuando no haya una buena gobernabilidad ni
instituciones de derechos humanos ni independencia del
sistema judicial.

TCAB3.14 Coémo colaborar con los diferentes ministerios del sector para
abordar los temas claves de la seguridad alimentaria. Cémo
identificar y abordar los temas de coordinacién interinstitucional.

TCAA4. Proporcionar asesoramiento TCA4.1 Como identificar y definir los diversos papeles institucionales con
técnico y juridico a los paises respecto a las violaciones del derecho a la alimentacién adecuada
para abordar de forma efectiva y definir el papel que desempefa la institucion lider.
las violaciones del derecho a la TCA4.2 Qué constituye una violacion del derecho humano a la
alimentacién adecuada. alimentacién adecuada.

TCA4.3 Cudles son los diversos mecanismos para responder a las
violaciones del derecho a la alimentacion adecuada.

TCA4.4 Métodos para identificar y hacer un seguimiento de las violaciones
del derecho a la alimentacion adecuada.

TCA4.5 Qué estructuras institucionales existen en los paises para
monitorear las violaciones del derecho a la alimentacién adecuada.

TCA4.6 Como promover el intercambio interinstitucional de la informacién
sobre las violaciones del derecho a la alimentacién adecuada, y
los métodos para salvaguardar la informacién de los grupos y las
personas de forma confidencial y segura.

TCAS. Proporcionar apoyo técnico a TCA5.1 Como llevar a cabo un andlisis del papel que desempefian y de
los gobiernos y otros actores la capacidad de las diferentes partes interesadas estatales y no
nacionales involucrados para estatales con respecto al derecho a la alimentacién adecuada.
|n.corpora|."el derechoala TCA5.2 Como determinar las necesidades de reforzamiento de
allment.a’clon adecuat.ia en la capacidades de los diferentes actores estatales y no estatales
educacion y la capacitacién formal. involucrados en el derecho a la alimentacién adecuada.

TCA5.3 Estructuracion de los programas de estudio para abordar las
necesidades de reforzamiento de la capacidad.

TCA5.4 Desarrollo de materiales didacticos pertinentes.

TCA5.5 Como ayudar a los profesores y formadores a incorporar los

materiales relacionados con el derecho a la alimentacién adecuada
en los planes de estudio escolares y cursos de capacitacion.
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GRUPO 3 - DONANTES INTERNACIONALES
Y AGENCIAS DE COOPERACION TECNICA

Subgrupo 3B: agencias de cooperacion técnica (Cédigo TCA)

Areas principales de responsabilidad: fortalecimiento de la capacidad nacional

TAREAS CONTENIDO DEL APRENDIZAJE
TCAG6. Proporcionar apoyo técnico y TCA6.1 Como incorporar los Principios de Paris en los esquemas
juridico en el establecimiento de las institucionales de la institucién de derechos humanos y en los
instituciones de derechos humanos. términos de referencia institucionales.

TCA6.2 Como movilizar el apoyo politico y social y los recursos necesarios.

TCA6.3 Qué acciones ejecutivas y/o legislativas se necesitan para
establecer una instituciéon de derechos humanos.

TCA6.4 Cémo aprender de las experiencias relacionadas de otros paises en
el establecimiento de instituciones de derechos humanos.

TCAZ7. Proporcionar apoyo técnico, TCA7.1 Como llevar a cabo un andlisis del papel que desempefian y de la
juridico y financiero para mejorar capacidad en las instituciones existentes de derechos humanos.
la capacidad de las instituciones
de derechos humanos que estan
vigentes para promover y proteger
el derecho a la alimentacion
adecuada.

TCA7.2 Identificar las necesidades de fortalecimiento en la capacidad y las
limitaciones para el funcionamiento efectivo de una instituciéon de
derechos humanos.

TCA7.3 Cémo formular un plan de accién y movilizar los recursos
necesarios.

TCA7.4 Como movilizar el apoyo politico y social que necesita una
institucién de derechos humanos.

TCA7.5 Coémo hacer que la institucion de derechos humanos sea mas
accesible al publico en general.

282



ANEXO - ANALISIS DE LAS TAREAS Y DEL CONTENIDO DEL APRENDIZAJE

283



CURRICULO EDUCATIVO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

284



Herramientas

CAJA DE HERRAMIENTAS )
SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

La caja de herramientas metodologicas tiene como finalidad el
proporcionar una ayuda practica en relacién con la implementacion de
las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacién.

La caja ofrece una serie de herramientas analiticas, educativas vy
normativas y su utilizacion resulta ser una guia en el ambito practico
del derecho a la alimentacion. Los sectores de trabajo de mas
relevancia para la implementacion del derecho a la alimentacién estan
incluidos en esta caja, a saber: legislaciéon, educacion, presupuesto,
evaluacién y monitoreo. La dimension practica es un elemento central
de este compendio que sin duda contribuye a fortalecer la formacion y
capacitacion con el objetivo de lograr una adecuada implementacién del
derecho a la alimentacién a nivel nacional.

Visite nuestro sitio web: http:/www.fao.org/righttofood/es
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