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Perosu.‘mpadanda ﬂ'ascfem:‘e e!dmbﬂnman el cual

 se desarrolla directamente, para influir en la seguridad
alimentaria, en la definicion del costo de vida, en la balanza
comercial del pals y mds importante adn, en la estabilidad

social y politica de la Nacion. En este contexto, asegurar su
sustentabilidad y mejorar su competitividad es, entonces,
una tarea prioritaria y esto solo es posible con un recurso
humano de alta calidad técnica y empresarial.

Para el SENA, la formacion agropecuaria ha sido una
preocupacion permanente y en diferentes momentos de su
historia ha llevado al campo servicios que han contribuido a
su progreso. Hoy somos conscientes de la necesidad de
replantear su orientacion para ir al ritmo de los cambios que
estan marcando su presente y su futuro...

Las preocupaciones de los Consejeros del Sector y el
andlisis de la gestion al interior del SENA, llevaron a la
creacion de una Comision Nacional Asesora para €l Sector
Agropecuario, con el encargo de revisar la experiencia de/
SENA en la materia y fijar un nuevo rumbo para la prestacion
de sus servicios al sector rural.

La Direccion General apoyo permanentemente el trabajo
de la Comision y hoy presenta con satisfaccion los resultados
de su labor, en el convencimiento que el camino trazado,
permitird al SENA obtener mejores resultados en beneficio
de las mujeres y los hombres del campo.

Cartos Hernan PENALOZA MARTINEZ
Director General



Outroduccion

(. Accioues para el cumplimicuto de lo wision encomendado

El estudio realizado por la Comision Nacional Asesora del SENA para el
sector agropecuario, apoyada en el trabajo de dos consultores, se sustento
en una cuidadosa revision documental que acudio a diagnosticos internos,
al analisis de politica agropecuaria, a consultas a representantes en las diversas
instancias de direccion de la entidad, y a gremios y asociaciones, docentes,
alumnos y egresados, personal directivo, organizaciones campesinas y otros,
que conforman el gran complejo de usuarios, beneficiarios y clientes de la
institucion. Con este fin fueron visitados 16 de los 18 centros agropecuarios
y realizadas multiples entrevistas en los niveles regional y local.

La Comision realizo seis sesiones plenarias, con participacion de consejeros
regionales, miembros de comités técnicos de centros y representantes
regionales de gremios y asociaciones del sector productivo. En dichas
ocasiones fueron analizados documentos preparados por los asesores, las
consideraciones de la Comision y versiones preliminares del informe final.
Una version completa de éste fue presentada en el Encuentro Nacional de
Consejeros Nacionales, Presidentes de los Comités Técnicos de Centros y
Consejeros Regionales del SENA para el Sector Agropecuario, realizado en
Bucaramanga entre el 15 y el 17 de septiembre del presente ano. En este
encuentro, los puntos de consenso fueron incorporados en esta version final,
la cual recoje las reflexiones de los miembros de la Comision y las
recomendaciones sobre temas considerados de actualidad para fortalecer la
accion del SENA frente al sector agropecuario y pesquero.

Adicionalmente, el informe fue presentado en la reunion conjunta del
Consejo directivo Nacional, la Direccion General y las Directivas Regionales,
llevada a cabo en la ciudad de Bogota a finales del mes de octubre.

2. Coutexto de las conclusiones y necomendaciones

El papel de la formacion profesional, aparece contemplado en los
programas de desarrollo cientifico y tecnolégico de la Mision que sobre este



tema presento su informe en 1990', en las politicas generales formuladas
para el sector agropecuario por el DNP para el periodo 1994 a 1998%, en el
plan para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia’, en las politicas del CONPES
sobre capacitacion y empleo, y sobre competitividad del sector agropecuario®.
Se tuvo en cuenta, ademas, el marco de politica general del SENA, definidos
enla Ley 119 de 1994 y en sus reglamentaciones.

La lectura y el analisis de este informe deben estar, por consiguiente,
enmarcados por estas politicas para el desarrollo del sector y para la formaciéon
del recurso humano en el contexto de lo que ha sido la accion del SENA.

La funcion que cumple el SENA, y la que se considera debe cumplir en el
futuro inmediato, ha sido tema recurrente en los anos anteriores. El papel en
el sector agropecuario fue tema de especial consideracion en los estudios
que la mision del SENA para el siglo XXl realizo en 1993.

La variedad de informacion y la diversidad de sus fuentes y niveles de
analisis confirman que el papel del SENA frente al sector agropecuario no
puede ser simplificado en unas cuantas formulaciones de caracter general. Es
tal la diversidad de sus campos de accion, que dificilmente puede ser
encontrada en el SENA alguna experiencia metodologica, orientacion
pedagogica, o temas y contenidos que no hayan sido tratados en relacion
con la produccion agropecuaria y el desarrollo rural en el pais. En efecto, la
accion del SENA frente el sector agropecuario es sumamente compleja,
variada, rica en experiencias y de cobertura muy amplia en lo tematico y en lo
regional.

3. Contenido del documento

Esta organizado en cinco capitulos.

En el primero se presentan /os antecedentes de la accion del SENA en el
sector agropecuarioy la oferta de formacion, tanto en los centros como fuera
de ellos, los campos de atencion y los programas de formacion para los
sectores campesino y empresarial.

' Ministerio de Educacion Nacional/DNP/FONADE/Mision de Ciencia y Tecnologia 1990, Praograma de desarrolio
cientifico v tecnoldgico para Colombia. Tomo |. DNP/Misiéon de Ciencia y Tecnologia, Bogota, pp: 37-40.

! Departamento Nacional de Planeacién. 1994, Programa de modernizacion agropecuaria y rural. CONPES
2723 Minagricultura-DNP: UDA, 17 de agosto de 1994,

¥ Instituto Colombiano para la Ciencia y la Tecnologia (COLCIENCIAS). 1991. Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologias Agropecuarias. Documento para la elaboracion del plan. (Preimpresos); 1995, Ciencia
v Tecnologia para el desarrollo sostenible y equitativo. Implementacion de la politica nacional de clencia y
tecnologia 1994 - 1998. COLCIENCIAS, Bogota.___ 1995, Politica nacional de innovacion y desarrollo
tecnologico. COLCIENCIAS, Bogota.

4 .Mis y mejores empleos~. Mintrabajo-SENA-Consejeria Econdmica-DNP: USD-DEI. Documento CONPES
2778. Santafé de Bogota. abril 28 de 1995. Minagricultura, DNP-UDA. Politica de Competitividad
Agropecuaria, pesquera y forestal. junio 1995, Mintrabajo-SENA, DNP-USD-DEI.
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En el Capitulo segundose plantea una vision prospectiva de la agricultura
a nivel mundial y una sintesis de las principales implicaciones para el sector
agropecuario colombiano.

La respuesta del SENA, en cuanto a la forma como se relacionan sus
programas y acciones con las politicas y demandas del sector agropecuario,
es examinada en el Capitulo tercero. Se hace notar que la institucion ha definido
algunos mecanismos de respuesta auncue existen areas en las que esa corres-
pondencia es aun deébil, especialmente los temas del desarrollo tecnologico,
competitividad y recursos naturales. En la seccion segunda se hace un analisis
del nuevo enfoque institucional en relacion con la prospectiva del sector
agropecuario.

En el Capitulo cuarto, la Comision presenta sus criferios para poner en
practica un nuevo enfoque. Comienza por proponer seis criterios principales
que deben guiar la mision del SENA frente al sector agropecuario. Se destacan
los aspectos que tienen que ver con la actitud empresarial, el desarrollo del
recurso humano, la creatividad, la innovacion y la concertacion.

La Comision propone, ademas, 12 criterios para la acciéon, comenzando
por diferenciar el sector al interior de la institucion y propiciar la vinculacién
de los aprendices con su medio. Se propone que las actividades de tipo
asistencial deben ceder lugar a los de mediano plazo integrados a los procesos
de la produccion agropecuaria. Se sefnala la elevacion del nivel de formacion
de los instructores y su especializacion. Asi mismo, que la oferta debe guardar
relacion con la produccion regional y las necesidades de la empresa. La
cooperacion con otras organizaciones debe ser amplia y se impone mejorar
los estilos de gerencia.

Las nueve propuestas de la Comision se concretan en el Capitulo V: se
dan pautas para la formacion profesional, la accion en lo subsectorial y regional,
los requisitos de acceso, el fortalecimiento de la gestion de los centros
agropecuarios y las relaciones de la institucion con su entorno.

Parte importante de las recomendaciones se concretan en la propuesta
de un nuevo enfoque metodologico, que contempla la ampliacion la cobertura
y €l diseno incorporado en la "Cadena de formaciéon”,

Concluye el informe con las prioridades que la Comision asume deben ser
tenidas en cuenta en un plan de corto y mediano plazo, que permitan implantar
las recomendaciones y consolidar un nuevo enfoque para la atencién del
sector agropecuario.

Todo lo anteriormente esbozado resultard, asi lo esperamos, de mucha
utilidad y provecho para la institucion, el sector y el pais. No obstante, los
coordinadores no queremos desaprovechar esta oportunidad para llamar la
atencion acerca de los resultacdlos y beneficios adicinales que, a nuestro juicio,
se derivan del trabajo realizado por la Comisién y que, sin pretenciones, nos
atrevemos a catalogar como un ejercicio pionero en nuestro medio:



1.

La interaccion entre el sector productivo y los funcionarios del SENA
permitio, al primero, tomar conciencia de la significacion de un recurso
humano bien calificado, a los segundos, reconocer la importancia del sector
agropecuario y rural, y a ambos, entender la necesidad y bondades de un
proceso de concertacion e interaccion permanente, rodeado de un
compromiso serio frente al presente y futuro de la institucién.

El trabajo conjunto entre representantes gremiales y de las organizaciones
campesinas afianzé el entendimiento entre los actores fundamentales del
acontecer economico y social del campo, en la perspectiva de apuntar
hacia una sola agricultura, sin que ello implique borrar las diferencias de
diverso tipo entre ambos estamentos.

El ambito de trabajo de la Comision permitio avalar las directrices de
restructuracion y modernizaacion del SENA, partiendo de la Ley 119 de
1994, la reglamentacion de la misma acometida por el Gobierno Nacional
y el Consejo directivo, y la diligente y eficiente labor realizada en el Gltimo
ano por la actual administracion bajo la conduccion del doctor Carlos Hernan
Penaloza Martinez.

Entre los aspectos novedosos sobresalen la formacion dual y compartida,
la trimestralizacion, la red de centros, la cadena de formacion, los convenios
de cooperacion, la reactivacion de las instancias regionales y locales de
participacion, el estudio de la planta de personal, el programa de apoyo
para sostenimiento, la actualizacion del contrato de aprendizaje, entre los
principales.

Igualmente significativo fue la constatacion del papel fundamental que le
compete desempenar al SENA en el ambito de la descentralizacion, maxime
cuando esta ultima aparece como una herramienta del primer orden para
el desarrollo agropecuario y rural del pais.

Cabe destacar como un hecho de gran importancia para asegurar el

cumplimiento de las propuestas que la Comisién ha entregado, poder darle
continuidad al trabajo a través de la Comision permanente de apoyo y
seguimiento sobre las politicas del SENA para el sector.

Naturalmente, estamos frente a un proceso respecto del cual esperamos

haber sentado las bases iniciales. El compromiso y el apoyo de las diferentes
instancias de direccion y gestion de la entidad resulta fundamental para
concretar los programas y metas aqui sefialados. Estamos seguros de que
todos sabremos responder de manera oportuna, eficaz y eficiente a este reto.

GABRIEL MARTINEZ PELAEZ
Rito ArieL Gomez MARTINEZ
COORDINADORES

,3%
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[. Autecedentes

El SENA inicid la formacién profesional agropecuaria en los Centros
Agropecuarios a principios de la década de los 60, con cursos de aprendizaje
para cubrir las necesidades de mano de obra calificada de empresas agricolas
y ganaderas. A partir de entonces la institucion ha evolucionado en el ajuste
de sus programas para el sector, tanto por la dinamica misma del cambio
institucional y la necesaria adecuacion técnica, metodologica y operativa de
sus acciones, como por su respuesta a los cambios ocurridos en el entorno
en cuanto a la evolucién social y econémica que ha tenido el agro colombiano.

A partir de 1968 establece el SENA las acciones fuera de Centro para
atender principalmente los pequenos productores y, €n menor proporcion,
a los trabajadores vinculados a las empresas agropecuarias de nivel comercial.
De esta forma se da inicio a los programas moviles empleando la modalidad
de cursos cortos o complementarios.

En el ano de 1974 se realiza un incremento significativo del Programa
Movil para lograr una mayor cobertura en la oferta de formacion en areas de
economia campesina para responder a las demandas del programa DRI.
Igualmente, son introducidos el concepto y los programas de capacitacion
empresarial campesina (CEC) en el esquema de formacion del pequenio
productor, que hasta la fecha estuvo centrado en la formacion técnica.

El Programa de Asesoria de Empresas, se inicia a mediados de la década
de los setenta, en las regionales de Bogota, Antioquia, Choco y Valle,
desarroll6é acciones de asesoria en las areas de gestion de grandes y medianas
empresas agropecuarias. La metodologia empleada por este programa fue
concebida como individualizada y con énfasis en el desarrollo gerencial.
Usuarios de este programa fueron los ingenios azucareros, las ganaderias
medianas, las empresas de flores, y las cooperativas, entre otros.



L5

En los aios 80 se introduce en el Centro Agropecuario de Mosquera
el Curso de Tecnologo en Administracion Agropecuaria para responder
a las necesidades de personal calificado de nivel medio en las areas de
gestion de las grandes y medianas empresas agropecuarias de corte
moderno. Mas adelante, en 1982, se establece de manera generalizada en
los programas moviles el enfoque de la formacion participativa a traves del
programa «Capacitacion para la Participacion Campesina-CAPACA”, que
buscaba mejorar las habilidades del pequeno productor en la gestion
comunitaria.

En la década del 90 se disenan los cursos de tecnologos y técnicos en
varias especialidades de los centros agropecuarios y se procura una
articulacion de la formacion profesional con la educacion basica, media y
superior.

El disefio de los cursos de aprendizaje que desarrollaban los centros
agropecuarios tomo en cuenta los procesos tipicos de los cultivos, las lineas
pecuarias y areas de mecanizacion y, en menor proporcion, la identificacion
de los recursos humanos ocupados y que se iban a ocupar (perfiles
ocupacionales y estructura ocupacional).

2. Situacion actual

La accion de formacion de mano de obra que realiza el SENA en el sector
agropecuario se desarrolla en seis areas, cuatro relativas a los subsectores
de la produccion agraria, y dos que tratan sobre aspectos operativos y de
gestion. Estas areas son: agricultura y mecanizacion; produccion pecuaria,
pesca, recursos naturales, post-produccion y administracion.

Las acciones de formacion se clasifican a su vez en cursos de aprendizaje
o formacién del nuevo recurso® humano, cursos de actualizacion y de
promocion. Los primeros pueden ser realizados en los centros fijos, o fuera
de ellos en concertacion con instituciones o empresas. Estos cursos son de
larga duracion Los cursos de actualizacion también se adelantan en los centros
o fuera de ellos. Existen también cursos en la modalidad de formacion a
distancia.

La expresion recurso humano es utilizada corrientemente en el SENA para referirse a las personas que participan
como beneficiarios de sus programas y acciones de formacion. En este sentido, en la institucion se entiende la formacion
del recurso humano como el conjunto de acciones dirigidas a facilitar momentos, espacios, y recursos educativos que
promueven y facilitan el aprendizaje de nuevos conocimientos, habilidades y destrezas de los individuos, en funcion
de su desarrollo integral como seres humanos. En la medida de que la expresion recursos fiumanos tiene en algunos
contextos la denotacion de uso, o explotacléon de las personas, en este texto se hard referencia a las personas y a sus
talentos, para significar el conjunto de potencialidades, capacidades, conocimientos y habilidades que tienen los
individuos, y que pueden desarrollar y mejorar. en todos los ordenes en los cuales se desempenan o pueden hacerlo.
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En menor proporcién se ofrecian en los centros agropecuarios los
cursos de promocion, con requisito de ingreso de bachillerato
completo. Estos cursos eran los de tecnologos y técnicos.

2.1. Openta: areas y wiveles

En cuanto a las dreas y los niveles en los cuales se hace la oferta de
formacion, el énfasis esta en los niveles de técnicos y tecnélogos (11 cursos
de 16 en total). Los cursos de aprendizaje’ atienden los niveles de trabajador
calificado en explotaciones diversificadas, tractorista calificado, mecanico
reparador de maquinaria agricola, mecanico rural, y asistente en el manejo
de empresa ganadera. En la actualidad la formacion de técnicos y tecnologos
en las diferentes areas es la principal, conservandose unicamente el nivel de
trabajador calificado en cuatro de las especialidades, dos de las cuales
relacionadas con mecanizacion (Cuadro 1). Esta atencion es cumplida a través
de los centros de atencion integral al sector agropecuario «CAISA» en todas
las regionales (Cuadros 2 y 3).

En 1995 los cursos de formacion del nuevo recurso humano en el sector
agropecuario se incrementan significativamente en los centros fijos y fuera
de ellos. Varias regionales han programado y estan ejecutando el modelo
descentralizado, particuiarmente en los cursos de trabajador calificado en
explotaciones diversificadas, asistente en el manejo de empresa ganadera,
y técnico en administracion agropecuaria. También en los centros agro-
pecuarios fijos se adelantan cursos cortos (de habilitacion y complementacion)
para personas vinculadas o no a empresas, como para pequenos productores
campesinos, principalmente en ganaderia, especies menores, recursos
naturales, post-cosecha, agroindustria, cooperativismo, y administracion
agropecuaria.

De otra parte los Centros de Atencion Integral al Sector Agropecuario
(CAISA) desarrollan en las zonas rurales de los municipios cursos cortos
directamente a productores, en todas las areas senaladas anteriormente y
en las de organizacion para la participacion, comercializacion agropecuaria
y formas asociativas. Aunque no todos los CAISA o los centros multi-
sectoriales tienen centros fijos con infraestructura agropecuaria, es de destacar
que se pueden encontrar en estos centros cursos largos para la formacion

" Esta expresion es también parte del lenguaje corrientemente utilizado en el SENA y denota una actividad de periodo
corto organizada metodologica y pedagogicamente para facilitar el aprendizaje. Como todos los cursos, en el contexto
de funciones educativas tienen esa finalidad, sean cortos, largos, de actualizacién, o de formacion especializada, en

este texto se utilizaran las expresiones cursos, programas o actividades de capacitacion, entendidos como eventos
organizados para el proceso de aprendizaje-ensenanza.
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de trabajadores calificados o de técnicos, aprovechando infraestructura
de instituciones publicas o privadas y concertando acciones con
organizaciones de la comunidad o con entidades publicas o privadas.

Al observar los diferentes cursos por regional programados y en ejecucion
en 1995 en los centros fijos agropecuarios, se destaca el énfasis en el area
de mecanizacion, que incluye cinco especialidades ofrecidas en nueve
regionales. Es notorio también el reciente interés en el area de recursos
naturales, area que incluye tres nuevas especialidades.

En la totalidad de las regionales se cuenta con programas moviles y la
oferta de cursos cubre la mayoria de las actividades agropecuarias tipicas de
las areas de economia campesina. Para el caso del pequeno productor, el
diseio de los cursos (programas analiticos) coincide con el proceso y el
perfil ocupacional de manera parcial, pero no toma en cuenta la diversificacion
productiva caracteristica de las explotaciones de economia campesina.

Al comparar el peso por especialidad, para el periodo de 1985 a 1994
con los correspondientes cursos de aprendizaje y de técnicos en 1995, se
observa un aumento significativo en el niumero de egresados para este ano,
lo cual es fruto de las politicas institucionales establecidas a partir de 1993.
De otra parte, se destaca que un gran numero de cursos fueron suspendidos
en los dltimos anos, particularmente en 1995 (Cuadro 3).

Empiezan a tomar auge en varias regionales los cursos largos fuera de
centro, principalmente en la especialidad de trabajador calificado en
explotaciones diversificadas, los cuales apuntan a la formacion de jovenes
campesinos. Estas acciones se apoyan con instructores del programa rural.
Destacan igualmente algunas acciones fuera de centro para formacion de
mano de obra vinculada a empresas de nivel moderno, ya sea con instructores
de centros fijos, como en el caso de Buga, o con instructores del programa
rural en varias regionales.

2. 2. Cunses de actuabigacisn

En los cenbros. Los cursos en los centros agropecuarios fijos representan
el 40% de las horas totales instructor que disponian los mismos, y estan
referidos a cursos de habilitacion y complementacion en areas de formacion
relacionadas con las especialidades en las cuales se forma el nuevo recurso
humano (cursos de aprendizaje, técnicos o tecnologos). Estas acciones se
dirigen a personal vinculado a empresas como en el caso de los ingenios
azucareros en el centro de Buga, o de las empresas bananeras en el centro
de Gaira de la regional Magdalena. También se vinculan jovenes y adultos
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de las zonas de economia campesina con interés en mejorar su
desempeno en algunas ramas de la produccion, procesos agroin-
dustriales, administracion rural, maquinaria agricola, etc.

Fuena de bos cenbros: poumacion en o empresa. En las visitas a los centros, realizadas
para el presente estudio, se observo el caso de los ingenios azucareros con
atencion de los instructores del centro de Buga y, en menor proporcion,
acciones del centro de Gaira con el sector bananero. En la regional de
Antioquia - Choco se desarrollan acciones con Fadegan y Augura, organi-
zaciones con las cuales se ha propuesto realizar convenios de cooperacion
que formalicen estas acciones.

2.3. La ateucion ol sector campesine

La mayor parte de las horas instructor que dispone el SENA en la atenciéon
al sector agropecuario estan dirigidas a la formacion del pequeio productor
rural. Una vision panoramica de esta labor seria la siguiente:

REGIONALES 20

CENTROS 41

INSTRUCTORES TIEMPO COMPLETO 699

HORAS INSTRUCTOR Aproximadamente 900,000
CURSOS Aproximadamente 14.000
DURACION PROMEDIO DE LOS CURSOS 60 horas

SEDE DE LOS CURSOS Fincas o veredas

NUEVO RECURSO HUMANO 16 cursos

CURSOS LARGOS FUERA DE CENTRO

- Trabajador calificado en explotaciones diversificadas
Técnico en Administracion Agropecuaria
- Trabajador calificado en ganaderia bovina

PROGRAMAS GUBERNAMENTALES EN QUE SE PARTICIPA A NIVEL NACIONAL
- Red de solidaridad social

- Politica de modernizacion rural y desarrollo empresarial campesino.

- Adecuacion de tierras

- Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia

-  P.N.R.

- Minagricultura - Fondo Capacitar

- Articulacion con los Colegios Técnicos Agropecuarios

2.4. Puogramas del Sena en el subsector de pesca

La atencion del SENA en el subsector se adelanta en el nivel de pesca
indlustrial, pesca artesanal maritima y pesca de rio. Igualmente se desarrollan
programas de formacion en piscicultura.
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La entidad cuenta con dos centros fijos: el Centro Nautico de
Cartagena en la regional Bolivar-Sucre, y el Centro Nautico de
Buenaventura, en la regional del Valle. Las acciones de formacion en el
resto de regionales corresponden a cursos cortos de piscicultura o acuicultura
en zonas de pequenos productores, y cursos cortos relativos al oficio de
pesca artesanal en zonas de pequenos pescadores maritimos o de rio.

En el cuadro 4 se aprecian los
cursos y el namero de alumnos
por regional.

Proyecto de capacitacion para
el pomento de la pesca de atin

La pesca de atun se ha cons-
tituido en el subsector de pesca
industrial mas dinamico en los
ultimos anos (100.000 toneladas
para 1995). El Centro Nautico
Pesquero del Caribe de la regio-
nal Bolivar-Sucre ha formulado el
«Proyecto de capacitacion en
manejo y captura del atan en
Colombia», en concertacion con
las empresas, el INPA, La DIMAR
y La ANDL

Los industriales del atun en
Colombia han realizado inver-
siones cercanas a los $118.000
millones de pesos, representados
en flota atunera y plantas de S . —
procesamiento, con la gene-
racion de 17.500 empleos directos e indirectos. En la actualidad el INPA
registra 46 buques dedicados a la pesca del atin y cada una de estas
motonaves cuenta con un promedio de 20 tripulantes.

Las embarcaciones atuneras en aguas colombianas, en su totalidad poseen
tripulacion extranjera, pero deben incorporar un 20% de mano de obra
nacional para dar cumplimiento a lo establecido en la legislacion maritima y
pesquera nacional. En un mediano plazo no se descarta la incorporacion de
barcos colombianos lo cual exigira ain mas, operarios y técnicos calificados
en esta actividad.
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El proyecto tiene como objetivos:

* Capacitar técnica y tecnologicamente, la mano de obra colombiana
en captura, manejo y conservacion del atun a bordo.

" Captar y adoptar tecnologias nacionales o internacionales, sobre la pesca
de atun, con el fin de involucrarlas en los programas de formacion.

Generar oportunidades de empleo en labores de extraccion y conservacion
del atun a bordo de los barcos pesqueros.

El proyecto consta inicialmente de dos areas: formacion de nueva fuerza
de trabajo, y actualizacion del personal vinculado.

La formacion de nueva fuerza de trabajo, esta orientada para formar
marineros para la pesca de atan, con una duracion teérico-practica de tres
trimestres en el SENA (1.324 horas), mas un entrenamiento en faenas de
pesca, durante un mes, en el buque escuela del sem o un buque contratado
para tal fin.

Para obtener el certificado del SENA «Marinero de Pesca de Atun», el
alumno debe laborar un ano en un barco atunero de bandera colombiana
menor de 400 ton.
y presentar la co-
rrespondiente eva-
luacion de desem-
peno, realizada por
el SENA con par-
ticipacion de las
empresas atuneras.
Para la expedicion
de la licencia de
DIMAR, el alumno
debe realizar prac-
ticas en barcos atu-
neros de bandera
colombiana meno-
res de 400 tone-
ladas, por un pe-
riodo de 12 meses.

Actualizacion
del personal vin-
culado, se orientara
a dar formaciéon en
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pesca de atun, al personal que posea licencia de pimAr y mediante un
registro el alumno debe demostrar experiencia a bordo de buques
pesqueros por un periodo minimo de dos anos.

El programa de formacion tendra duracion tedrica-practica de un trimestre
en el SENA (535 horas) y una faena de entrenamiento con una duracién de
15 dias en el buque escuela del SENA o un buque contratado para tal fin.

Para obtener el certificado del sena y la licencia de DIMAR el alumno debe
laborar durante 12 meses a bordo de un buque atunero menor de 400 ton.
de bandera colombiana y presentar la correspondiente evaluacion de
desempeno realizada por el SENA con participacion de DIMAR Yy las empresas
atuneras.

2.5. WMetodologia de trabaje

La mayoria de las regionales adelantan sus acciones de acuerdo a la
programacion anual, que a su vez se inscribe en el plan de mediano plazo
del centro respectivo, obedeciendo a prioridades establecidas con base en
las politicas nacionales y regionales, el diagnostico del medio externo
(mercado de formacion en el sector agropecuario del departamento), los
planes de desarrollo agropecuario municipal, los convenios nacionales
(SINTAP, INAT, PNR, etc.), los convenios regionales con el sector oficial y
privado y las demandas directas de cursos hechas por las comunidades y
Sus organizaciones.

Los instructores se desplazan a los sitios sefalados en la programacion y
concretan directamente con los productores el horario y el ajuste de los
contenidos. Ademas de los cursos se contemplan otras estrategias
complementarias como son giras educativas, asesoria y formacion
individualizada, apoyo a fincas modelo, proyectos piloto o parcelas didacticas,
y dias de formacion.

2.6. Campos de atencion

La mayor parte de las regionales tienen como campos de atencion
prioritaria en las zonas de economia campesina la capacitacion técnica,
organizativa y empresarial; capacitacion de los funcionarios de las unidades
municipales de asistencia técnica agropecuaria (UMATA); apoyar al Ministerio
de Educacion Nacional en el diseio de los programas de Educacion media
técnica en los Institutos Técnicos Agricolas (ITAS), para articularlos con la
formacion profesional integral, con el fin de apoyar el desarrollo tecnologico
del sector.
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2.1. &L trabajo por proyectos

Los CAISA formulan y ejecutan sus acciones de formacion en zonas
de economia campesina en el marco de proyectos a nivel regional por
subsector de la produccion (frutales, cacao, cana, ganaderia, etc), como en
Norte de Santander; por proyectos de nivel municipal, como componentes
de los planes de desarrollo agropecuario de los municipios en coordinacion
con las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria-UMATA
(caso Tolima, Valle, Magdalena, Antioquia, Choco), y por proyectos zonales
en el marco de convenios (caso Urra en Cordoba).

La formulacion de los proyectos no muestra empero una suficiente
participacion directa de la comunidad y/o sus organizaciones (identificacion
de problemas y seleccion de alternativas de formacion), lo cual deriva también
en una débil participacion en la ejecucion (promocion, seleccion de alumnos,
apoyo logistico) y en el seguimiento y control de la actividades.

No obstante, en cuanto a seguimiento y control, merece ser destacado el
trabajo del CAISAT del Tolima, donde a la acciéon del centro han sido
integradas la asociacion regional de alcaldes y la pastoral social,
organizaciones que asumen parte de la promocion y la seleccion y el
seguimiento de las acciones de formacion, generando un mayor porcentaje
de asistencia a los cursos y mejor nivel de pertinencia.

2.8. La poumacion de tecnicos de las Umata

La formacion en formulacion de proyectos de asistencia técnica municipal
ha sido una area comun en todas las regionales en cuanto a la accion del
SENA con las Umata. Esta labor, coordinada por el Ministerio de Agricultura
y las Secretarias Departamentales ha encontrado en el SENA su principal
protagonista segun opinion de asesores del Ministerio de Agricultura.

En el Norte de Santander desde 1992 se ha venido capacitando a los
técnicos de las Umatas en extension rural, planificacion de fincas, didactica
de la formacion, manejo de medios didacticos, planificacion integral de
microcuencas, capacitacion para la organizacion y participacion comunitaria,
en las modalidad de educacion abierta y a distancia. Sin embargo, una
consultoria hecha para el SENA de esta regional encontré una desvinculacion
del 60% de los técnicos de UMATA que recibieron toda o parte de la
formacion en el periodo 1992-1995,

2.9. Lo pounacion abiente y a distancia ex el sector agropecuanio

Esta modalidad educativa ha venido decreciendo como método de trabajo
en el SENA. En 1992 fueron realizados 138 cursos en esta modalidad para
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3.207 alumnos con 17.362 horas instructor. Desde el ano de 1983, en

el sector agropecuario se ofrecen las especialidades de capacitaciéon
empresarial campesina, agricultura, horticultura y ganaderia. En esta
modalidad el alumno es el responsable directo de su aprendizaje y le permite
hacerlo en su puesto de trabajo y en las regiones mas apartadas del pais. El
SENA combina actividades presenciales en los municipios, a las cuales
denomina agru-
paciones, y pro-
picia la confor-
macion de circu-
los de participa-
cién con los es-
tudiantes para fo-
mentar el estudio
grupal y activi-
dades culturales,
sociales y depor-
tivas.

Los cursos de
formacion a dis-
tancia, por su du-
racion y conte-
nidos, podrian ser considerados como cursos de aprendizaje (cursos largos)
para personal vinculado (pequenos productores, jovenes campesinos), con
grandes ventajas en el nivel de estrategias metacognitivas (aprender a
aprender).

2.10. €0 puwgrama de desavioblo empresanial

Este programa, antes denominacdo asesoria a las empresas, tiene como
objetivo apoyar la formacion de los niveles directivos de las empresas en las
areas de gestion y procurar un mejor desempeno gerencial para responder
a los retos de competitividad y productividad en los diferentes sectores
€conomicos.

En anos anteriores se desarrollaron acciones en empresas medianas y
grandes del sector agropecuario en las regionales de Bogota-Cundinamarca,
Valle y Antioquia-Choc6. Actualmente este programa no esta funcionando
para el sector agropecuaio, excepto como parte de algunas acciones aisladas
en regionales como la de Antioquia-Chocé.



Cuadro 1. Aeas dﬂ-ﬁmﬂ“g wiveles

AGRICULTURA Técnico profesional en produccion agricola
Trabajador calificado en explotaciones diversificadas

MECANIZACION Técnico profesional en reparacion de maquinaria agricola
Técnico profesional en operacion, mantenimiento y administracion
de maquinaria agricola
Tractorista calificado
Mecanico reparador de maquinaria agricola
Mecanico rural

RECURSOS NATURALES Técnico profesional en manejo y aprovechamiento de bosques
Técnico profesional en manejo y administracion de recursos naturales
Técnico profesional en riego vy adecuacion de tierras

PECUARIA Técnico profesional en produccion pecuaria

Asistente en el manejo de empresa ganadera
Técnico profesional en especies menores

POSTPRODUCCION Tecndlogo en post-cosecha y comercializacion de frutas y hortalizas
ADMINISTRACION Tecnologo en administracion agropecuaria
AGROPECUARIA Técnico en administracion agropecuaria
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Cuadro 2. cm con atencion al dector ﬂgwm

ANTIOQUIA - CHOCO

ATLANTICO
BOLIVAR - SUCRE

BOYACA
CALDAS

CAUCA
CESAR

CORDOBA
GUAJURA
HUILA

MAGDALENA
META

NARINO

NORTE DE SANTANDER
QUINDIO

RISARALDA
SANTANDER

TOLIMA
VALLE

CAUCA
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(1) Con centro fijo agropecuario

Agropecuario La Salada
Multisectorial de Apartado
Multisectorial Caucasia
Multisectorial Puerto Berrio
Multisectorial Rionegro
Multisectorial Quibdoé

Atencion al sector agropecuario
Atencion al sector agropecuario
Nautico Pesquero

Multisectorial Sincelejo
Multisectorial de Zipaquira
Multisectorial de Mosquera
Atencion al Occidente de Cundinamarca
Multisectorial de Fusagasuga
Multisectorial de Girardot
Multisectorial de Florencia
Multisectorial de Leticia
Multisectorial de Puerto Asis
Nacional Minero

Atencion al sector agropecuario
Atencion al sector agropecuario
Multisectorial de la Dorada
Atencion al sector agropecuario
Agropecuario del Cesar
Multisectorial de Aguachica
Agropecuario el Porvenir
Multisectorial de la Guajira
Agropecuario la Angostura
Multisectorial del Norte
Multisectorial Central
Multisectorial del Sur
Agropecuario La Gaira
Agropecuario

Multisectorial de Arauca
Multisectorial de Yopal
Multisectorial de Lope
Multisectorial de la Costa Pacifica
Atencion al sector agropecuario
Agroindustrial del Quindio
Atencion Integral al Sector Agropecuario
Agropecuario Aguas Calientes
Multisectorial de Barranca
Agropecuario

Agropecuario de Buga
Latinoamericano de Especies Menores - CLEM
MNautico Pesquero de B/ventura
Centro Industrial

>

A g G S



206

Cuadro 3. Cuvtans bere joumacion de wuevs necwise kuwano. (985-1994

ANOS
A. APRENDIZAJES 85 86 87 88 89 90 21 92

T. C. agricultura 158 93 0 0 0 0 12 19 0 0
T. C. exportaciones divers. 112 109 153 218 137 319 441 165 53 105
T. C. ganaderia 74 66 30 78 0 0 0 156 0 0
T. C. especies menores 16 73 72 10 0 0 0 0 0 0
Tractorista calificado 49 47 77 131 97 144 459 25 83 90
Mecanico reparador

maquinaria agricola 81 15 130 150 84 239 354 107 86 116
Patron de pesca 13 0 0 12 0 0 0 0 0] 0
Trabajador agrop. calific. 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T. C. ganado de carne 42 58 0 0 0 0 0 0 0] 0
T. C. parcelario 0 16 10 206 27 17 0 0 0] 0
T. C. industria animal 7 25 0 0 19 0 0 0 0 0
T. C. cultivo flores 74 83 17 0 0 57 0 26 0 0
T. C. ganado de leche 139 78 32 0 74 o 0 0 0 0
T. C. partes de tractor 47 61 16 0 0 0 0 0 0 0
T. C. motores agricolas 0 0 28 0 0 0 0 0 0 0
T. C. recursos forestales 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T. C. horticultura 0 0 0 0 0 0 21 0 0 0
T. C. ganaderia bovina 0 0 179 200 236 282 186 190 201 192
T. C. agricultor bananero 0 0 15 0 12 0 0 0 23 21
Mecanico manten. zona caf. 53 24 50 0 0 0 18 26 0 18
Reparador motor marino ] 17 11 0 21 0 0 16 0 0
Oficial de cabotaje 0 0 0 0 0 11 9 0 0 0
Promotor de desarrollo rural 0O 0 0 14 20 4 52 0 12 0
Aprendizaje veredal 0 0 o 0 0 0 0 14 0 0
Empresario agropecuario 0 0 0 0 0 0 0 14 0 0
Cultiv. de pesca de estanque 0 0 o 0 0 0 0 0 0 20
TOTAL 886 906 820 839 755 1082 1163 759 484 562

Técnico en adm. agropec. 0 0 13 36 88 63 27 99 65 20
Técnico especies menores 0 0 0 0 0 0 0 20 0 0
Técnico en industria animal 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico en admon.

coop. agropecuaria 21 40 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 21 98 13 36 88 63 27 119 65 20

I C.: TRABAJADOR CALIFICADO
FUENTE: ESTUDIOS Y EVALUACION. SENA DIRECCION GENERAL

En el cuadro se puede apreciar histéricamente el peso por especialidad,
en lo relacionado con la formacién de recurso humano, discrimina técnicos
en el periodo 1985-1994. Al comparalos con los cursos de aprendizaje y
técnicos de 1995 se observa un aumento significativo en el nimero de
egresados para este ano, fruto de las nuevas politicas institucionales. De
otra parte se destaca la suspension de un gran nimero de cursos en los
ultimos anos y particularmente para 1995.



REGIONAL TIFO DE CURSO

BOLIVAR - SUCRE
Centro nautico pesquero

ALUMNOS

Marinero de maquinas (motorista de pesca) 3 60
FORMACION NUEVO RECURSO HUMANO

Marinero de cabotaje 1 20

Marinero de pesca 2 40

Oficial de cabotaje 1 40

Patron de pesca (oficial de pesca) 1 20

Operador de motores fuera borda 2 50

Reparador motores fuera de borda 2 50

Mecanico reparador de motores diesel 2 57

Mecanico de refrigeracion 2 40

Mecanico refrigeracion doméstica y comercial 1 20
ACTUALIZACION

Recuperacion y defensa de los recursos humanos 8 180
CENTRO NAUTICO PESQUERO

Motores fuera de borda 7 170

Pesca artesanal 24 486

Acuicultura 31 620

Redes artesanales 5 115

Redes industriales 6 120

Mantenimiento electronico 1 20

Mecanica refrigeracion - climatizacion 11 205

Matematica - estadistica 1 25

Etica 5 125

Idiomas 1 25
BOLIVAR - SUCRE
CAIM - SINCELEJO

Pesca artesanal 55 1100
VALLE
CENTRO NAUTICO PESQUERO DE BUENAVENTURA

Construccion naval en madera 12 192
FORMACION NUEVO RECURSO HUMANO

Motores fuera de borda 16 320

Pesca artesanal 20 240

Mantenimiento eléctrico 4 100

Mecanica diesel 4 60

Mecanica refrigeracion - c;imatizacion 4 60
CLEM

Acuicultura 6 20
CESAR

Criador de peces en estanque 1 20

Piscicultura 27 405
HUILA

Acuicultura 5 100
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REGIONAL TIFO DE CURSO

No. CURSOS

ANGOSTURA
(Actuallzacion) Piscicultura 5 105
MAGDALENA
CENTRO DE GAIRA
Acuicultura 4 G0
FUERA DEL CENTRO
Motores fuera de borda 4 60
Pesca artesanal 17 285
Acuicultura 24 435
SANTANDER
Piscicultura 7 140
META Y ORINOQUIA
Centro agroindustrial 21 135
Centro multisectorial
Motores fuera de borda | 18
GUAVIARE
Acuicultura 8 110
YOPAL
Acuicultura G 100
CAUCA
Acuicultura 15 225
Pesca artesanal 2 40
GUAJIRA
Pesca artesaanal 18 360
Motores fuera de borda 10 200
Acuicultura 12 240
Redes artesanales 11 220
NARINO
M. COSTA PACIFICA
Operador motores fuera de borda Fa 40
Reparador motores fuera de borda 2 40
Mecanico motor gasolina [ 20
Mecanica refrigeracién-CRIM 3 60
RISARALDA
Piscicultura a8 120
CORDOBA
Acuicultura 30 450
Pesca artesanal 16 192
TOLIMA
Acuicultura 25 375




REGIONAL TIFO DE CURSO No. CURSOS

NORTE DE SANTANDER
Acuicultura T2 1160

ATLANTICO
Acuicultura 20 450

BOGOTA - CUNDINAMARCA

Constructor de estanques 1 12
Operario cultivo peces 4 91
LETICIA
Acuicultura 4 64
SAN ANDRES
Piscicultura 1 15
Algunas conactenisticas de o atencion Sexna
al sector agropecuanio en 1995
1. OFERTA 1994 ACUERDO 30 DE 1994
Total programas largos 14 salidas plenas
Programas CAP 7
Programas técnicos 7
Tecnoélogos -

1. OFERTA 1995 ACUERDO 11 DE 1995
RESOLUCION 1076 DE 1995

RESOLUCION 1388 DE 1995

Total programas largos 32 salidas plenas (49 salidas parciales)
Programas CAP 14 salidas plenas (34 salidas parciales)
Programas técnicos 16 salidas plenas (15 salidas parciales)
Tecnologos 2 salidas plenas

3. CURSOS EN DESARROLLO 1995" VS, ALUMNOS EQUIVALENTES
No. Alumnos

Cursos largos 136 6.640

Cursos cortos (Actualizacion) 8.527 8.388

Total 8.603 15.028

* En drea: Agricola Pecuaria Mecanizacion
Post-cosecha Pesca y acuicultura Recursos naturales

Mineria Admon. Emp. Agropec.









|. Uision prospectiva de la agriculture o wivel wundial

El futuro desarrollo del sector agropecuario colombiano estara
determinado por los cambios globales que se estan presentando a nivel
mundial, que influyen en las relaciones econémicas entre las naciones; por
los avances tecnolégicos y la forma en que estos sean incorporados a la
produccion agropecuaria del pais; y por las orientaciones de la politica para
el sector agropecuario nacional. La accién del SENA, tanto en el futuro
mediato como en los plazos mediano y largo, debera tener en cuenta esos
condicionantes.

Estudios de tipo prospectivo del comportamiento de la agricultura a nivel
mundial, como el de la FAO en 1993, indican, como rasgos principales del
comportamiento probable, que habra un desequilibrio entre la produccion
de alimentos y la nutricién de la poblacion, lo cual implica que los paises en
desarrollo, como minimo, deberan aumentar considerablemente sus ritmos
de desarrollo y hacer hincapié en la reduccion de la pobreza.

Lo indicado se fundamenta en una serie de factores, entre los que destacan
el crecimiento demografico mundial y la disminucion del crecimiento agricola.
El desarrollo de la agricultura estara asociado principalmente con la in-
tensificacion y aumentos de la produccién, debidos principalmente a mejores
rendimientos, a la expansion y utilizacién mas intensiva de la tierra y a la
forma como la agricultura se relaciona con los bosques.

Se prevé, no obstante, un descenso en las tasas de crecimiento de la
produccion y el progreso dependera de las politicas y otras condiciones que

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). 1993, La agricultura hacia el afio
2010 FAQ, Roma.
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ofrezcan incentivos y permitan a los agricultores adoptar tecnologias
utilizadas en otros paises o por otros agricultores dentro del mismo
pais. Por consiguiente sera necesario mayor difusién y adaptacion de las
tecnologias a las condiciones locales.

El creciente énfasis dado a la conservacion del ambiente y al uso sostenible
de los recursos naturales determina la formulacion de politicas para reducir
los perjuicios por la presion sobre los recursos agricolas y el medio ambiente.
Se hace por consiguiente decisiva la aplicacion de medidas que ofrezcan los
incentivos necesarios para adoptar tecnologias y practicas de ordenacion de
los recursos que sean sostenibles. La FAQO indica que sera necesario detener
las presiones que se ejercen sobre los bosques para satisfacer el consumo
de productos forestales y de las industrias forestales, dado que se estima
que la demanda de tales recursos continuara aumentando.

En ese contexto, la investigacion agropecuaria debera modificar sus
prioridades para estar a tono con los nuevos retos del desarrollo. La FAO
destaca que de todas las novedacdes tecnologicas previsibles, es muy probable
que sea la blotecnologia la que ejerza el mayor impacto en la sociedad. Se
indica ademas, que entre los temas principales que la investigacion debera
contemplar se encuentran los de un mejoramiento de la gestion de sistemas
biolégicos equilibrados, la mejor gestion de la informacién, promover
aumentos sostenibles de productividad en zonas con mayor potencial,
satisfacer necesidades especificas de ambientes marginales y fragiles, y
rehabilitar y restablecer la ecologia y el concepto de sinergismo entre los
conocimientos técnicos autdéctonos y los de la ciencia moderna.

Entre los elementos de mayor importancia para el futuro del desarrollo
agropecuario a nivel mundial, la FAO destaca de manera principal el fomento
del recurso humano. Indica al respecto que es imperativo crear y difundir
capacidades tecnologicas y de gestion para practicar una agricultura mas
intensiva y modernizada, y particularmente realizar una capacitacion en temas
como los de manejo del medio ambiente y ordenacion de los recursos
naturales, la blotecnologia, en gestion de sistemas de explotacion agricola,
y en agroindustria.

Para que esto sea logrado, el sector publico debe desempenar un mayor
papel en esferas como las de la educacion (incluida las ensenanzas en materia
de agricultura), el desarrollo y la transferencia de tecnologia. Pero ala vez el
sector privado debe ser mas activo en los servicios de extension. Lo que
importa para el desarrollo ademas de la inversion en bienes fisicos, y tal vez
en mayor medida, es la inversion en capftal humano y en conocimientos.
En efecto, mas que el capital fisico, lo mas importante para conseguir la
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transicion hacia una agricultura mas intensiva es la capacidad de los

agricultores para ser agentes enérgicos abiertos a las innovaciones

beneficiosas y deseosos de aportarlas, tanto en lo que respecta a la
tecnologia como a la gestion.

2. Uisiow prospectiva del sector agropecuanio
colombiono
Los escenarios para el desarrollo futuro del sector agropecuario

colombiano han sido estudiados desde las perspectivas economicas y
tecnolégicas, y en las formulaciones de politica correspondientes.

Estudios prospectivos de tipo econémico® senalan que entre los campos
de accién esenciales que deberan ser tenidos en cuenta se encuentra el de
la relacion con el mercado. Los agricultores estaran cada vez mas
condicionados por los imperativos del mercado mundial inde-
pendientemente de su localizacion o del producto que cultiven, dados los
nuevos mercados, los bloques econémicos de paises y subregiones y la
presion de la competencia. Asi mismo, las mayores opciones de crecimiento
de las actividades agropecuarias estaran en funcién de los sectores que se
vinculen o consoliden en los mercados de paises con niveles altos de
desarrollo,

El sector agropecuario colombiano enfrenta retos como los de aumentar
la competitividad de la produccién nacional, mejorar los servicios e
infraestructura para la comercializacién de productos agropecuarios y ampliar
el acceso de los productos a los mercados internacionales.

En cuanto a desarrollo tecnolégico, deberan ser tenidos en cuenta los
avances de la blotecnologia, la genética y la informatica, el manejo
integrado de problemas fito y zoosanitarios, la investigacion basica y la
intensificacion de la mecanizaciéon, acompanada ésta de tecnologias que
permitan su racional aprovechamiento, los que ademas de constitutir nuevos

“ En el pais se ha dado una relativa abundancia de estudios y propuestas de tipo prospectivo sobre el desarrollo
agropecuario. El resumen que aqui se presenta sobre los aspectos mas destacados de tales estudios esta basado en
los siguientes documentos:

- Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC). 1985. Transformacion del agro: Horizonte 2000, En: SAC: XXIII
Congreso Agrario Macional, Cartagena, 27-30 de noviembre de 1985. Memorias.

- Silva C., Alvaro:; Montes, Gabriel; Junguito B., Roberto, y Nores, Gustavo. 1992. £/ sector agropecuario: Una mirada
al futuro. En: Revista Nacional de Agricultura, N | 898, SAC, Bogota.

- Moscardi R., Edgardo (De.). 1994, £/ agro colombiano ante las transformaciones de la economia. ICA/FUNDAGRO.
Tercer Mundo Editores, Bogota.

- laramillo, Carlos Felipe. 1995. Hacia 2020: Retos y desaffos del agro. Fedesarrollo, Bogota.
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retos, implican ademas riesgos para el crecimiento del sector
agropecuario. Uno de estos es como incorporar tales avances y a la
vez lograr una produccion y una productividad agropecuarias en
continua expansion al tiempo que se mejoran la calidad de los recursos y se
conserva el medio ambiente, todo lo cual adquirira progresivamente mayor
vigencia en nuestro medio. Un ejemplo concreto en nuestro pais es la
expansion de la frontera agropecuaria hacia nuevas zonas, lo que va a
significar el reordenamiento de la explotacion agropecuaria dentro de la
zona andina y los valles interandinos. Esto hara necesario diseiar para estas
areas sistemas de produccion mas acordes con la conservacion de los recursos
naturales, y a ello debera contribuir la investigacion.

3. Politicas y orientaciones
bara el desaviollo aguopecuanio

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)? sefala que
la evolucion del empleo rural muestra dos fases muy diferentes: entre 1988
y 1991 crecié a un ritmo anual del 4,2%; como consecuencia de la crisis
agricola, en 1992 disminuy6 un 3,7% (mas de 200.000 puestos de trabajo),
tendencia ésta que ha venido incrementandose hasta el presente.

Ante esta situacion y en el marco de las politicas sectoriales para fortalecer
la estructura productiva del pais, mejorar las condiciones de competitividad
y dinamizar la generacion y calificacion de puestos de trabajo, han sido
adoptadas estrategias orientadas a incrementar el nivel y la calidad del empleo
en el medio rural,'? asi como a fortalecer la capacidad técnica y empresarial
de la poblacion mediante programas de formacion para el trabajo.

3.1. Manco general de lo politica para ef wediano plage

El Plan de Desarrollo «El Salto Social»'' y el programa de modernizacion
agropecuaria y rural'4; la politica de ciencia y tecnologia en el sector

* Mintrabajo-SENA-Consejeria Econdmica-DNP:UDS-DEI: Mds y Mejores empleos. Documento CONPES 2778, 28 de
abril de 1995,

" DNP-Ministerio de Agricultura: Programas de modernizacion agropecuaria y rural. Documento CONPES 2723, 17 de
agosto de 1994,

' Presidencia de la Republica/Departamento Nacional de Planeacién. 1994, “El Salto Social *: Bases para el Plan Nacional
de Desarrolfo 1994- 1998, DNP, Bogota.

'? Departamento Nacional de Planeacion. 1994, FPrograma de modernizacion agropecuaria y rural. CONPES 2723-
Minagricultura-DNP:UDA, 17 de agosto de 1994,



37

agropecuario'?, y la politica de competitividad agropecuaria, pesquera

y forestal'?, establecen como estrategias de mediano plazo para la
modernizacion agropecuaria y rural, reforzar las actividades de
generacion y transferencia de tecnologia, la adecuacion de tierras, el
otorgamiento de crédito, la renovacion del parque de maquinaria, la
modernizacion de los canales de comercializacion, la defensa de la produccion
frente a la competencia desleal, el acceso de los campesinos a los factores
productivos y a los servicios publicos y sociales, y la participacion mas activa
del sector privado, de los gremios y de las comunidades rurales. Esto altimo
presupone una amplia participacion de los gremios y las asociaciones
campesinas en el disefio y discusion de las politicas sectoriales, promover la
concertacion y participacion de la comunidad en los proyectos y programas
que se realicen con recursos publicos, buscar que la modernizacion de las
entidades del sector incluya los espacios de participacion de la comunidad,
y fomentar la constitucion de fondos parafiscales, cuyos recursos deberan
ser asignados prioritariamente a la generacion y adopcion de tecnologias.

Elemento principal de la politica actual de desarrollo es el relacionado
con la competitividad de |os sectores agropecuario, pesquero y forestal. El
objetivo general de esta politica es lograr y afianzar la competitividad a
mediano y largo plazo, facilitar la adaptacion a los crecientes procesos de
integracion econémica y aprovechar las oportunidades que ofrece la apertura
progresiva de los mercados.

Los programas sectoriales para la competitividad, que consideraran los
principios de desarrollo sostenible y manejo ambiental, incluyen orientaciones
relacionadas con la investigacion y el desarrollo tecnologico, con los objetivos
de disminuir los costos de producciéon y aumentar la productividad y la
eficiencia econémica de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y
forestales, hacer viable la reconversion productiva y tecnologica mediante
el desarrollo de tecnologias que diversifiquen las opciones y alternativas de
produccion rentables y sostenibles, y procurar la sostenibilidad social,
econémica y ambiental de la produccion agropecuaria a largo plazo. Los
aspectos que se propone enfatizar son los de fortalecer la capacidad del
sistema nacional de investigacion y transferencia de tecnologia para el sector
agropecuario, y desarrollar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais en
areas estratégicas para la competitividad, como son las de biotecnologia,
apropiacion, conservacion y manejo productivo de los recursos genéticos,

"*Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. 1995, Ciencia y tecnologia para un desarrollo sostenible y equitativo.
Implementacion de la politica nacional de ciencia y tecnologia [994- 1998 COLCIENCIAS, Bogota.
“ Ministerio de Agricultura. 1995 (Mayo). Competitividad del sector agropecuario y pesquero. Bogota.
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control integrado de plagas, manejo de suelos y aguas, y procesos
de manejo, conservacion y procesamiento en post-cosecha.

Entre las diversas medidas de orden operativo propuestas para poner en
practica las politicas, varias conciernen a la accion esperada del SENA. Entre
ellas destacan que las entidades administradoras de los fondos parafiscales
o de fomento podran contratar proyectos de investigacion y transferencia

de tecnologia con corporaciones, universidades, centros de investigacion y
con el SENA.

Ademas, se establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y COLCIENCIAS apoyaran la creacion de la Corporacion de Investigacion en
Post-cosecha y Procesos Agroindustriales con participacion de CORPOICA,
el SENA, la ANDI, y la SAC.

Una parte de los recursos destinados al Plan Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (PRONATTA) seran para cofinanciar proyectos de
capacitacion tecnolégica a través de las secretarias de agricultura de los
departamentos, por las universidades, los centros de investigacion, el SENA

vy las ONG.

Especial énfasis sera dado a la formacion del capital humano. Se buscara
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion basica formal, elevar
la capacitacion técnica de los trabajadores en funcion de las necesidades de
los procesos productivos y de reconversion tecnolégica, y desarrollar la ca-
pacidad de gestion técnica y empresarial de los productores agropecuarios.

El SENA, adelantara un programa de apoyo y sostenimiento de los
aprendices, en programas diseiados en forma modular, de manera que se
facilite el acceso de los trabajadores rurales al programa. Con esta finalidad
se definira un esquema de cofinanciacién para cubrir los costos de capacitaciéon
de los alumnos.

Se buscara mejorar la capacidad empresarial del sector, en particular la
orientada al desarrollo agroindustrial y al comercio exterior. Para ello el SENA
suscribird convenios de cooperacion con grupos de empresarios, con el fin
de brindar la capacitacion requerida en forma directa o por medio de otra
entidad puablica o privada autorizada, en cuyo desarrollo el SENA podra
aportar hasta el 50% del costo de la capacitacién. Se dara prioridad a la
demanda de productores que suscriban acuerdos sectoriales de
competitividad'®.

> Minagricultura-CONPLES, mayo de 1995., Ob. cit.
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Con el apoyo del [ICA, de CORPOICA y del SENA a través del Centro
de Mecanizacién Agricola de Bucaramanga, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural diseiara y ejecutara un programa de capacitacion en
manejo mecanizado de suelos, siembra de precision y cosecha mecanizada
de granos, que incluye entrenamiento basico en calibraciéon y operacion de
maquinaria. Dicho programa tendra por componentes uno de divulgacion
masiva a agricultores y ganaderos, organismos de asistencia técnica y centros
de capacitacion (SENA, universidades, etc.), y otro de capacitacion a
operadores de maquinaria en su lugar de trabajo. Este programa apunta a
resolver las graves deficiencias que se observan en las practicas de
preparacion del suelo y de siembra y a reducir las enormes pérdidas de la
recoleccion de las cosechas.

Ademas de lo anterior, los temas generales propuestos para los programas
de modernizacion del sector determinan la ampliacion o el fortalecimiento
de algunos de los programas de formaciéon del SENA. Por ejemplo, se
establece que junto con el ICA adelantara un programa de capacitacion a los
secretarios de agricultura,
gremios y las UMATA, orien-
tado a promover una cultura
de prevencion y manejo de la
sanidad agropecuaria. Para
fortalecer los procesos de
comercializacion interna se
buscara la reduccién de pér-
didas fisicas, la agregacion de
valor a los productos agrope-
cuarios, la modernizacion de
los sistemas de comerciali-
zacion de cosechas, la ge-
neracion de empleo rural
extrapredial y la integracion
de cadenas productivas.

En cuanto a la comercia-
lizacién externa, ademas del
apoyo a la Corporacion Co-
lombia Internacional en su es-
trategia de creacion de em-
presas promotoras de in-
versiones agroindustriales, se
buscara fortalecer la infraes-
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tructura de comercializacion mediante la creacion de una red de
centros de clasificacion y empaque en lineas de frutas y hortalizas,
tanto para el mercado externo como para el mercado interno. Esta red

se acompanara de procesadoras y despulpadoras de fruta.

Interés particular de la politica para el sector es el que hace relacion a la
agricultura ecolégica. Para el efecto se establece que los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y del Medio Ambiente, en conjunto con el
sector privado, promoveran el desarrollo de proyectos de agricultura
ecolégica para el mercado interno y con fines de exportacion, para lo cual
financiara proyectos de investigacion.

Las propuestas del gobierno no son necesariamente del consenso con
otros sectores vinculados al desarrollo del sector. Gremios asociados a la
produccion, como la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), y
organizaciones representativas del subsector de la economia campesina,
como la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), han hecho
notar su posicion, en cuanto a lo que significan desde su propia perspectiva
las politicas gubernamentales de desarrollo para el sector. De manera
particular, esta ultima ha hecho notar que el subsector de economia campesina
debe tener un tratamiento que corresponda a sus potencialidades de insercion
en la economia global, en cuanto al papel que le corresponde en la produccion
de productos de consumo basico, no transables en el mercado internacional
pero esenciales en la economia domeéstica, por lo cual las politicas para el
sector deben considerar estimulos especificos que tomen en cuenta no sélo
las condiciones del mercado internacional, cuanto las caracteristicas de la
produccion interna.

3.2. Founacisn integral para el desempeito productive

La contribucion del SENA a las politicas y programas de modernizacién
rural, de empleo, de mejoramiento de la competitividad y de la productividad
agropecuarias, estaran centradas en lo que ha sido esencial en la mision
institucional: la promocion y desarrollo del recurso humano y su realizacion
como un bien social, aplicado tanto a la produccién como al desarrollo
personal. Esto significa no sélo ofrecer oportunidades de formaciéon para el
desempeiio de un oficio o de un empleo determinado, sino esencialmente
para motivar, habllitar y mejorar las capacidades para el trabajo
productivo, en todos los niveles de desempeiio del individuo y a lo
largo de Ia vida.

Esta concepcion, mas amplia que la de «formacion para el empleo», es de
fundamental significado para las personas que dependen, contribuyen al
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desarrollo y tienen su actividad productiva centrada en las labores del
campo. No obstante que en 1993 un 95% de la poblacién
economicamente activa rural se encontraba empleada, la baja calificacion

de la mano de obra se manifiesta en reducidos niveles de ingreso que
contribuyen a reproducir bajos niveles de vida en esa poblacion. El problema
es entonces no de empleo u ocupacion, sino de calldad del recurso humano
productivo, y mas de la oportunidad y pertinencia de la formacion'® ofrecida,
que de la cantidad y cobertura de la misma.

La calldad hace referencia en primer lugar a la capacidad que mediante
la formacion integral puedan llegar a tener las personas para aplicar a su
trabajo o actividad productiva un pensamiento y actitudes innovadoras y
creativas, y no soélo «aprender a hacer» para cumplir oficios y puestos de
trabajo determinados. En segundo lugar, hace referencia a la actualidad del
conocimiento que la educacion permita desarrollar en un marco de
adecuacion con el nivel tecnolégico del desarrollo del sector. La oporfunidad
y pertinencia estan relacionadas con el momento de la respuesta y con la
vinculacion directa que la formacion integral tenga con las areas de
desempeno actuales y potenciales de los individuos.

3.3. La operta educativa

Los principios indicados anteriormente son de especial importancia para
la oferta educativa dirigicda al sector agropecuario, dadas las caracteristicas
particulares que éste tiene frente a los otros sectores atendidos por el SENA.
En efecto, el trabajador rural tiene unos términos de vinculacion con el campo,
con el medio social y econédmico de la produccion y con los ambientes
culturales de las sociedades rurales, que hacen necesario definir y seguir
estrategias de accion diferenciales en cuanto a los enfoques técnico-
pedagoégicos, metodolégicos y de formas de operacion. El contrato de
aprendizaje, la formacion compartida, el patrocinio de las empresas, los
requisitos de ingreso, y los mecanismos de participacion en actividades de
formacion en los Centros y fuera de estos, son aspectos de la accion del
SENA que ameritan un tratamiento particular y propio para el sector
agropecuario.

“Esta expresion forma parte del lenguaje corrientemente utilizado en el SENA para hacer referencia al conjunto de
actividades que permiten a las personas desarrollar y mejorar sus talentos. Incluye por tanto significados come los
dados a las palabras educaclon, capacitaclon, aprendizaje y ensefianza. En este texto se conservara la expresion
formaclén para mantener el escrito dentro del “lenguaje SENA", en el entendido de que la formacién Integral que
propicia la institucion busca precisamente que las personas progresen en el desarrollo, mejoramiento y realizacion ce
sus talentos, en funcion de su propio bienestar, en todos los ordenes, y en el de la sociedad a que pertenecen.









[. En nelaciown con el entorno global
[.I. A wivel mundial

Dadas las tendencias para el desarrollo del sector agropecuario a nivel
mundial y en el pais, la accion del SENA en el sector esta llamada a jugar un
papel vital, por la importancia que en el desarrollo agricola tiene la
capacitacion de los agricultores. Es por esto que una organizacion como la
FAQO considera que mas importante que la inversion en bienes fisicos es la
inversion en capftal humano y en conocimientos.

Segun el andlisis de los acontecimientos previstos, que indican un
desequilibrio entre la produccién de alimentos y la nutricion de la poblacion,
y que obliga a los paises en desarrollo a aumentar considerablemente sus
ritmos de desarrollo y reducir la pobreza en un marco de sostenibilidad, se
puede inferir que el rol actual del SENA deberia contribuir, mediante la
promocion y el desarrollo del recurso humano, a:

* El logro de mejores rendimientos en las actividades agropecuarias.
La disminucién de las presiones sobre el medio ambiente.

Uso racional de plaguicidas.

El mejoramiento de la actividad ganadera.

La prevencién de la escasez mundial de pescado.

Conservacion y manejo del agua.

El desarrollo agroindustrial.

Racionalizar la explotacion forestal.
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En el planteamiento actual de la respuesta del SENA, en relacion

con la prospectiva del sector a nivel mundial, se observa debilidad en
relacion con su contribucion a las siguientes tendencias del desarrolo
agropecuario:

A la necesidad de aumentar las exportaciones agricolas.
A mejorar la gestion de sistemas biologicos equilibrados.

A lograr una mejor gestion de la informaciéon aplicada a la produccion
agropecuaria

Al desarrollo y aplicacion de la biotecnologia.

Al crecimiento de los cultivos oleaginosos.

[.2. A wivel wacional

En la dimension nacional, segun la prospectiva del sector agropecuario,

el SENA, analizados sus programas actuales, presenta correspondencia con
las tendencias del desarrollo agropecuarios en los siguientes puntos:

¥*

Contribuciones al aumento del capital humano mediante la capacitacion.

Tendencia a la adaptacion a las tecnologias sostenibles y a los sistemas
integrales de produccion.

Apoyo al mejoramiento de los servicios de comercializacion.

Orientacion al uso de nuevos desarrollos de la informatica aplicada a la
agricultura.

Interés en aumentar la productividad sin deterioro del medio ambiente.

Intensificacion de la mecanizacion

En relacion con aspectos en los que es necesario mejorar la accion de la

institucién en correspondencia con las tendencias generales del desarrollo
agropecuario, se encuentran:

&

Acompanamiento a los subsectores de mayor potencial en los mercados
internacionales.

Adaptacion a las tendencias de la biotecnologia y la genética.
Articulacion con el sistema de investigacion y trasferencia.

Ensefanza de tecnologias que permitan un racional aprovechamiento de
la mecanizacion.



Manejo integrado de problemas zoo y fitosanitarios.

| 3 En nelacion con Las politicas qubernamentales

En el marco de las politicas y orientaciones para el desarrollo agropecuario

establecidas por el actual gobierno, la respuesta del SENA se encuentra
consecuente en los siguientes aspectos:

*

Reforzamiento de las actividades de modernizacion de los canales de
comercializacion.

Acceso de los campesinos a los factores productivos.

Participacion activa del sector privado, los gremios y las comunidades
rurales en el diseno y discusion de las politicas de formacion agropecuaria.

Promocion de la concertacion y participacion de la comunidad en los
proyectos y programas de formacion agropecuaria.

El SENA contribuye parcialmente con sus programas actuales de for-

macion, a:

Desarrollar la capacidad de gestion técnica y empresarial de los
productores agropecuarios.

Formar los empresarios en comercializacion externa.

Apoyar la creacion de empresas promotoras de inversiones agro-
industriales.

Articular y apoyar el sistema nacional de investigacion.

Desarrollar la capacidad cientifica en areas estratégicas para la com-
petitividad como biotecnologia, recursos genéticos, y control integrado
de plagas

Contribuir a la consolidacion del sistema nacional de proteccion sanitaria
tanto animal como vegetal.

Apoyar las politicas sectoriales que crean y consolidan ventajas com-
petitivas, protejen las actividades eficientes y ayudan a la reconversion
de sectores no competitivos.

El SENA tiene la voluntad politica de contribuir al logro de los objetivos

de alcanzar la competitividad a mediano y largo plazo de la produccion
agropecuaria, pesquera y forestal y generar una mayor capacidad técnica de
los productores para adaptarse a los crecientes procesos de integracion
economica y las oportunidades de la apertura de los mercados. En este
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sentido los programas actuales del SENA se insertan en las estrategias
y programas sectoriales de competitividad en campos como:

*

Participacion y acompanamiento con los productores y el gobierno en
los acuerdos sectoriales de competitividad.

Disminucion de los costos y aumento de la productividad y eficiencia
economica de las actividades agropecuarias, pesqueras y forestales.

Sostenibilidad social, econémica y ambiental de la produccién
agropecuaria a largo plazo.

Apoyo al Plan Nacional de Transferencia de Tecnologia (PRONATA) para
proyectos de capacitacion tecnolégica.

Capacitacion de recursos humanos, ampliando la cobertura y mejorando
la calidad; elevando la capacitacion técnica de los trabajadores en funcién
de necesidades de los recursos productivos y de reconversion tecnologica.

Implantacion del programa de apoyo al sostenimiento de aprendices
(becas).

Incentivos a la comercializacion interna y externa.
Mejoramiento de la infraestructura de comercializacion.
Agricultura ecologica.

Capacitacion en manejo mecanizado de suelos, siembra de precision y
cosecha mecanizada.

2. €L enpoque institucional

2.1. En nelacion con lo accion negional

La accion de los centros fijos del SENA esta orientada en la actualidad a la

formacion del nuevo recurso humano que requieren los subsectores agricolas
y pecuarios del nivel «moderno» o «comercial» y en menor proporcion a los
de subsectores del nivel «tradicional» o «campesino».

Las especialidades dirigidas al mercado de trabajo del nivel moderno

son:

3

L

Técnico en produccion agricola

Técnico en produccion pecuaria
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Técnico en reparacion de maquinaria agricola

* Técnico en reparacion, mantenimiento y administracion de maquinaria
agricola.

Trabajador calificado en reparacion de maquinaria agricola.
Tractorista calificado.

Asistente en manejo de empresa ganadera.

Tecndlogo en administracion agropecuaria.

Técnico en administracion agropecuaria.

Técnico en aprovechamiento de bosques.

La especialidad dirigida a la formacion del nuevo recurso humano de las
zonas de economia campesina es basicamente el trabajador calificado en
explotaciones diversificadas. Las especialidades de técnico en manejo
ambiental y técnico en post-cosecha y comercializacion de frutas y verduras
se orientan al mercado ocupacional de los dos niveles del sector agropecuario.

Alrededor del 30% de las horas instructor que propone el SENA se dedican
a la formacion del nuevo recurso humano. Los cursos de actualizacion (cortos)
en los centros estan dirigidos a mano de obra vinculada a empresas, a
productores rurales y jovenes del sector rural y en menor proporcion a
microempresarios rurales de los cascos urbanos de municipios del area de
influencia de los centros.

Practicamente no se realizan cursos de actualizacion en las empresas,
excepto los que ofrece el centro de Buga en los ingenios azucareros. Los
cursos de actualizacion a pequenos productores ocupan un 50% de las horas
instructor y se desarrollan directamente en las veredas y fincas de los
participantes. No hay un programa especifico de formacion y/o actualizacion
gerencial de los productores agropecuarios del nivel de la agricultura
comercial.

2.2. Para la jorumacion del wueus necwiso humano

La formacion del nuevo recurso humano para el sector agropecuario la
realiza el SENA primordialmente en los centros agropecuarios mediante
cursos en las especialidades senaladas antes en el cuadro 2 para los niveles
de trabajadores calificados, técnicos profesionales y tecnélogos. A partir de
1992 toman auge los cursos de formacion de nuevo recurso humano por
fuera de los centros fijos en las especialidades de trabajador calificado en
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explotaciones diversificadas, técnico en administracion agropecuaria y
asistente en manejo de empresa ganadera.

Las especialidades ofrecidas corresponden en principio al panorama
previsto en la prospectiva del sector en cuanto a las areas y actividades
agropecuarias que tienen mayor potencial, en particular las correspondientes
a las areas de recursos naturales, post-produccion y mecanizacion agricola
(Cuadro 5).

Los planes y programas de cada especialidad se elaboran con base en el
estudio integral del trabajo y el disefio técnico pedagogico. No obstante, se
carece de informacion para algunas especialidades en cuanto al analisis del
subsector, la estructura empresarial y los perfiles ocupacionales, lo cual incide
en la pertinencia al no ubicar claramente los segmentos del mercado laboral
para los egresados. En este aspecto las especialidades que mas interrogante
tendrian serian las de técnico en produccion agricola, técnico en produccion
pecuaria, y técnico en reparacion de maquinaria agricola (Cuadro 5).

La informacién obtenida de las entrevistas y directamente en empresas
del medio, como fue el caso de ingenios azucareros en el Valle, empresas
de flores en la Sabana de Bogota y empresas bananeras en la region de
Uraba, permite indicar que en esas empresas los técnicos de produccion
agricola tendrian un espacio importante de desempenio laboral, no asi en
empresas agricolas de cultivos comerciales como los de arroz, algodon,
sorgo, y soya, entre otros, donde la estructura ocupacional no genera una
demanda real por este recurso. Con excepcion de los ingenios azucareros,
las empresas de flores y las empresas bananeras, los demas subsectores
tienen un minimo nivel de contratacion de aprendices y técnicos, situacion
que debe corregirse pues de lo contrario se limitaria el campo de accioén del
SENA.

No se dispone de informacién suficiente y actualizada de parte del SENA
sobre empleo de los egresados de los cursos de aprendizaje y técnicos en
las especialidades de mas antiguedad.

Los centros vinculan a los cursos, en un alto porcentaje, jovenes de origen
campesino y de los cascos urbanos de municipios con marcado acento rural.
En algunos centros se tiene como politica no admitir alumnos de las capitales
de departamento.

El conocimiento que tienen los empresarios del sector sobre los cursos
del SENA en lo referente a sus contenidos, estrategias educativas es impreciso
e insuficiente. Los empresarios del sector no conocen adecuadamente los
centros agropecuarios, su funcionamiento, su infraestructura y los servicios
que prestan.
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Los egresados del curso de tecnologos en administracion
agropecuaria del Centro de la Sabana tienen un nivel de vinculacion
significativo en las empresas de flores de la Sabana de Bogota. En la
zona cafetera existe un interés marcado de los empresarios cafeteros por los
egresados del curso de técnicos en administracion agropecuaria. El egresado
de los cursos de técnicos en administracion agropecuaria tiene un gran
potencial de vinculacion en las empresas grandes y medianas por el perfil
profesional, que apunta al reemplazo del administrador empirico y
mayordomo de las mismas.

La implantacion de los cambios institucionales, sobre todo la
trimestralizacion, la formaciéon compartida y la cadena de formacion no se
ha dado en la mayoria de cursos. Es muy probable que las empresas del
sector agropecuario reaccionen favorablemente a los cambios institucionales
y permitan una retroalimentacion sobre los perfiles profesionales, demanda
de egresados, contenidos, duracion y estrategias para ajustar los cursos y
lograr una mayor calidad y pertinencia de los mismos (Cuadro 0).

No es muy clara la introduccién de paquetes de administracion,
biotecnologia, y conservacion de recursos naturales en los moédulos
instruccionales de los cursos de aprendizaje, y de técnicos y tecnélogos,
con excepcion del curso de técnicos de conservacion ambiental. En los cursos
de administracion agropecuaria, produccion agricola y pecuaria, asistente
en manejo de empresas agropecuarias se observa una pequena pero
importante incorporacion del componente de informatica.

Existen subsectores de alta prioridad en el desarrollo agropecuario que
no estan siendo atendidos por el SENA en sus necesidades de nueva mano
de obra calificada, como son los de los subsectores avicola y de Palma
Africana.

2.3. La accion e Cos centros pijos

En los centros analizados se pudo apreciar una aceptable labor de equipo
entre directivos e instructores, sentido de pertenencia institucional y
compromiso con los programas que se desarrollan. Se destaca que el
equipamiento y la infraestructura en funcion de los programas han mejorado
notablemente si bien aun existen rezagos. Asi mismo, el concepto de
formacién-produccion esta desarrollandose lentamente pero con bases
solidas y es notorio el avance en la descentralizacion y la autonomia de los
centros del Espinal, el Porvenir, Buga, el CAISA Caldas, la Salada y el CLEM.

Cosboumacion de nedes de cenbros agropecuanios y aines. La propuesta consignada
en el estudio «El SENA del siglo XXI», y que esta siendo puesta en practica,
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para crear redes de centros por grupos de especialidades, con uno o

dos centros de apoyo como responsables (Cuadro 7), debe ser
reacdecuada para los Centros Agropecuarios. En primer lugar porque el
concepto de centro fijo de formacion presencial cambiara en relacion con el
concepto de que la formacion seria ofrecida en los espacios o lugares
reales en los cuales el aprendizaje se realiza en el campo. En segundo
lugar por la reorganizacion de los centros actuales en cuanto a su ubicacion
y especializacion de acuerdo con las regiones o zonas de produccion
agropecuaria especializada en uno o mas rubros, y siempre en una relacion
entre ellos que debe ser de complementariedad mas que de competencia.'’

2.4. Los cwwses de actualigacion

Ex los cenbuns. Los usuarios de este tipo de formacion provienen en
pequena proporcion de las empresas del sector agropecuario. Son personas
que requieren una especializacion o profundizacion en algunas areas de
desempeno y a quienes se les facilita por la cercania del centro a sus puestos
de trabajo. Otros, son pequenos productores rurales del departamento,
contactados y programados por los instructores que desarrollan acciones en
las areas rurales, como jovenes campesinos interesados en adquirir

'R. Hoffman, Ob.cit.
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conocimientos sobre un nuevo proceso o actividad para vincularse a
oficios que no requieren de tiempos demasiado largos para su
aprendizaje. Por lo general estos cursos estan determinados por bloques
modulares de un curso de aprendizaje o de técnicos. Igualmente, hay una
gama amplia de cursos cortos para personas jovenes o adultos del sector
rural o de los cascos urbanos del area de influencia que se programan segun
solicitud via convenios con entidades oficiales o privadas. También se detect6
una demanda importante de estos cursos por estudiantes de carreras
agropecuarias.

Fuena de los centros. El personal vinculado directamente a las empresas
es al que el SENA ha dado menos atencién, lo cual pesa en la posibilidad de
incidir en el corto y mediano plazo en cambios importantes, via la formacion
integral del recurso humano, en la productividad y competitividad de los
sectores con mayor potencial. Son muy contadas las acciones del SENA en
este campo. Sin embargo, se pueden senalar como desarrollos notables los
programas adelantados con los ingenios azucareros a través del centro de
Buga, y los proyectos con FADEGAN y AUGURA de la regional de Antioquia
- Chocé.

En el caso de los ingenios azucareros la atencion se realiza con instructores
del centro de Buga y en el de Antioquia - Chocé con los instructores del
programa rural. En menor grado el CAISA del Norte de Santander atiende
las medianas empresas ganaderas, con instructores del programa rural, en
inseminacion artificial y seguimiento de fincas.

Existe un cierto temor en los instructores y directivos de los programas
rurales por los niveles de desarrollo tecnolégico que han alcanzado ciertos
sectores, lo cual limita una accién mas directa en las empresas. Naturalmente,
tampoco existe una solicitud directa de los empresarios al respecto, dada la
falta de conocimiento de los programas y actividades que puede desarrollar
el personal de instructores de la entidad.

2.5. La accion ex el secton de economtia cantpesina

La actividad en el sector de economia campesina se centra en el pequeno
productor rural con una estrategia combinada de cursos, asesoria, fincas piloto
y giras educativas. Las actividades que se atienden estan en funciéon de
proyectos por actividad agricola o pecuaria, planes de desarrollo municipal,
convenios y proyectos zonales.

Los subsectores de mayor interés y potencial, por sus ventajas com-
parativas, en el contexto de la politica de competitividad, no estan bien
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definidos en los planes departamentales, lo cual implica que el SENA

no pueda disenar programas integrales de atencion a los mismos. Sin
embargo, el SENA ha asumido en forma categoérica la capacitacion de

los técnicos de las unidades municipales de asistencia técnica en areas
concertadas con el Ministerio de Agricultura, como la de formulacién de
proyectos de asistencia técnica de comunicaciéon, planificacion de
microcuencas, y capacitacion para la participacion campesina.

Los CAISA utilizan diferentes estrategias. En algunas regionales los cursos
se programan de acuerdo a proyectos de formacion por actividad agricola o
pecuaria; en otras son programados en el marco de planes de desarrollo
agropecuario municipal. Adicionalmente se programan acciones en
convenios con entidades publicas y privadas. Es notorio sin embargo la falta
de participacion y concertacion con las comunidades y sus organizaciones.
Parte de los cursos se programan en funcion de solicitudes aisladas de las
comunidades rurales, instituciones o por iniciativa del mismoSENA sin tener
objetivos precisos de desarrollo o de cambio tecnolégico. En la mayor parte
de los CAISA el proceso de promociéon de los cursos y la seleccion de los
participantes lo asume directamente el SENA, lo cual implica sacrificar horas
instructor de formacion y reducido numero de alumnos.

Con escasas excepciones, no existe un seguimiento técnico y eficiente
de los participantes en los cursos para afianzar los conocimientos y habilidades
adquiridas en funcién de cambios concretos en las parcelas y zonas donde
se desarrolla la accién. Una excepcion es la de la regional del Tolima, donde
las fases de promocion, seleccion y seguimiento de las acciones de formacion
tienen el apoyo de las asociaciones regionales de alcaldes y de la pastoral
social. Como resultado, las horas netas de formacion aumentan, lo mismo
que el nimero de participantes. El seguimiento y apoyo a los alumnos
también contribuyen a un aprovechamiento mas racional de la formacion.
Experiencias similares se manifiestan en la regional Antioquia - Chocé con
los municipios y las UMATA. También se destacan las acciones vinculadas a
convenios de cooperacion con instituciones de la region, para elaborar planes
de formacion de personal por zonas, como es el el caso de la regional de
Cérdoba con la empresa URRA S.A., convenio mediante el cual se establecen
objetivos y metas precisas, cronogramas, y responsabilidades de esta
empresa, del SENA y de la comunidad, en cuanto a recursos humanos y
financieros como contribuciones de las partes y, significativamente, se
establecen acuerdos para realizar la evaluacion de procesos y de impacto.

Al no disponer los CAISA de informacion mas precisa de subsectores de
alta prioridad, determinados por el plan de modernizacion y desarrollo rural
y en la politica de competitividad las acciones de formacion se dirigen de
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manera dispersa hacia el sector campesino con una amplia gama de

cursos cortos sobre produccion agricola, pecuaria, especies menores,

piscicultura, administracion rural, organizacion de formas asociativas,

etc. Los contenidos de los cursos, en ultimas, son definidos y desarrollados

por los mismos instructores, al carecer de una articulacion con centros de

investigacion o universidades que le faciliten a la institucion desarrollos
tecnolégicos probados en las zonas de trabajo.

Se nota un cambio incipiente, pero importante, en incorporar al interior
de los cursos o de manera independiente contenidos de agricultura organica
en las labores de fertilizacion y control fitosanitario; se tienen igualmente
algunos desarrollos en sistemas agroforestales, en biodigestores y en
lombricultura. EI CLEM de Tulua, en las acciones fuera de centro en municipios
de marcada organizacion campesina, ha asumido un enfoque abiertamente
conservacionista, programando las acciones en funcion del manejo integral
de microcuencas e impulsando el montaje de granjas integrales autosu-
ficientes. No se observé ni se obtuvo informaciéon sobre cursos con algtn
desarrollo en biotecnologia, ni cursos o acciones sobre informatica aplicada
a sistemas de produccion campesina. Se puede concluir entonces que a
nivel de zonas de economia campesina no se cuenta con desarrollos de
tecnologia de punta y transversales, en campos como biotecnologia,
informatica, ingenieria genética, y que el SENA dificilmente podra trasladar
a estos sectores tecnologias y experiencias en estos campos.

2.6. Lo pounacion abienta y o distancia (Fad)

La primera conclusion sobre la FAD en el SENA es la de que ha quedado
reducida a su minima expresion por falta de apoyo y recursos, sin que haya
sido realizada una evaluacion rigurosa de sus logros y limitantes en el sector
agropecuario. Esta situacion contrasta con la que se encuentra en otros
sectores del sistema nacional de educacion tecnolégica y profesional
universitaria, en los que no solo se han consolidado los programas a distancia,
sino que han aumentado y mejorado la calidad y pertinencia de su oferta
para el sector agropecuario. Es asi, que incluso egresados del SENA y aan
varios de sus instructores acuden a la educacion a distancia para mejorar y
progresar en su formacion profesional.

El SENA ha acumulado una experiencia metodolégica en formacion a
distancia para el sector agropecuario que esta subutilizada. El material
didactico impreso y audiovisual es otro logro de esta modalidad que no
esta siendo utilizado, y que puede serlo como apoyo en las otras modalidades
de formacion presencial, como complemento y refuerzo para mejorar la
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calidad del aprendizaje. Para el sector agropecuario, particularmente

para zonas alejadas y de dificil acceso, la educacion a distancia brinda
ciertas ventajas de orden pedagdgico y logistico al no obligar al pequenio
productor, al joven campesino o al trabajador agricola, a desplazarse o
abandonar su trabajo para acceder a su formacion. Ademas, el aprender a
aprender, y los estimulos a la creatividad son constantes en la participacion
que se demanda a los alumnos de FAD, lo cual garantiza los principios
fundamentales de la formacion integral y permanente.

2.1. La accion para ef desaviollo empresanial

El programa de desarrollo empresarial para el sector agropecuario no
funciona en ninguna regional del SENA. Sélo la regional Antioquia - Choco
ha acometido la formacion de los empresarios rurales mediante contratos
con firmas especializadas en desarrollo gerencial, gestion de tecnologia,
informatica aplicada, gerencia estratégica, y gerencia de los recursos
humanos. Los principales usuarios han sido los ganaderos y los bananeros
en el marco de programas concertados con FADEGAN y AUGURA.

La formaciéon gerencial y la tecnologia administrativa mas desarrollada
no esta llegando a los empresarios agricolas y ganaderos, lo cual incide en
el logro de metas contempladas en la politica de competitividad del actual
gobierno.

3. Fortalesas del Sena

Como fue mencionado al comienzo de este escrito, la accion del SENA
frente al sector agropecuario en sumamente compleja, variada, rica en
experiencias y de cobertura muy amplia en lo tematico y en lo regional y
dificilmente puede encontrarse alguna experiencia metodologica, orientacion
pedagogica, o temas que no hayan sido tratados en relacion con la produccion
agropecuario y el desarrollo rural en el pais o lo sean actualmente.

El SENA tiene fortalezas que deben ser puestas en funcién de favorecer
su accion frente al sector agropecuario. Entre las principales destacan la
posicion de privilegio que tiene, en la medida que cuenta con recursos
humanos provenientes de todos los niveles educativos y con una estructura
organizativa que posibilita un espacio académico-practico, como son los
centros agropecuarios. Por otra parte, la infraestructura, su planta de personal
directivo y docente, los recursos metodologicos de que dispone, la cobertura
regional de sus centros agropecuarios y la capacidad financiera que tiene,
son factores todos que determinan una amplia capacidad de accion.
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&
SENA
/\7 El SENA ha progresado en los procesos de descentralizacion y
autonomia a las regionales y a los centros fijos. Esta es una fortaleza,

que aunque no debidamente utilizada, favorece la accion regional y
local y propicia la pertinencia de los programas para el sector agropecuario.

Una fortaleza adicional esta representada en los comités técnicos de los
centros de formacion y las funciones que éstos han comenzado a cumplir en
cuanto al diseno de los programas y formulacion de planes de accién
pertinentes a las condiciones de las regiones, y la vinculacion de diversos
sectores externos a la accion de la institucion.

En el presente, y en el futuro de mediano plazo, son fortalezas insti-
tucionales las politicas en proceso de implantacion, en cuanto a la formacion
compartida, el disefio de la cadena de formacion, y las normas sobre el
contrato de aprendizaje, entre otras, las cuales mejoran la accion de la entidad
y en particular hacia el sector agropecuario.

Las politicas gubernamentales de modernizacion del estado y del sistema
productivo, la organizacion para el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais, los retos implicitos para la competitividad en el contexto de la apertura
econdmica Yy la integracion de la economia al mercado internacional, son
factores todos que por sus demandas particulares para los productores
agropecuarios y para la poblacién rural en general, se constituyen en
elementos fundamentales para poner en practica la nueva misién del sena
para este sector.

Desde luego, el proceso general de modernizacion institucional, iniciado
a partir de 1993, que toca tanto con la definicion de nuevas politicas, como
con aspectos organizacionales, de procedimientos y mecanismos de
operacion, se constituyen en elementos destacados entre las fortale-
zas institucionales que deben ser aplicadas a mejorar su funcionamiento
general.



AREA DE FORMACION/ Anallsis Estruc. Analisis Perfil Perfil Diseno
ESPECIALIDAD subsec. empr. de proc. profes. ocupac. técnic./pedag.
Contenid. [iner.

Técnico en produccion agricola X N.D. X X N.D. X X

Trabajador calificado en

explotaciones diversificadas X N.D. X X X X X

Técnico profesional en operacién,

mant. y adm. de maq. agricola N.D N.D. X X N.D. X X

Mec. reparador de maq. agricola X N.D. X X X X X

Tractorista calificado X X N.D X X X X

Mecanico agricola N.D. N.D. N.D X X X X

Téc. profesional en prod. pecuaria X X X X N.D. X X

Asistente en el manejo de

empresa ganadera X X X X X X X

Técnico profesional en manejo y

aprovechamiento de bosques N.D. N.D. X X X X X

Técnico profesional en manejo y

administraciéon de recursos naturales  N.D. N.D. X X N.D. X X

Técnico en administ. agropecuaria X X X X X X X

Tecndlogo en admin. agropecuaria X N.D. X X X X X

Tecnélogo en postcosecha y

comercializacion de frutas y verduras X MN.D. X X X X X

X = Existe la informacion
N.D. = No se dispone de la informacion

Cuadro 6. gﬂw d-ﬂ Eﬂﬁ m Euéuhweﬁ

TRIMESTRALIZACION CADENA DE FORMACION
FORMACION DUAL
Técnico en produccion agricola Propuesta elaborada MN.D. N.D.
Trabajador calificado en explotac. diversificadas Propuesta elaborada MN.D. N.D.
Téc. profesional en reparacion de maq. agricola
Técnico profesional en operacion,
mantenimineto y administracion de maq. agricola MN.D. N.D. N.D.
Mecdanico reparador de maquinaria agricola N.D. N.D. N.D.
Tractorista calificado N.D. N.D. MN.D.
Mecanico agricola N.D. N.D.
Técnico profesional en produccién pecuaria Propuesta elaborada MN.D. N.D.
Asistente en el manejo de empresa ganadera Propuesta elaborada MN.D. N.D.
Técnico profesional en manejo y
aprovechamiento de bosques MN.D. N.D. N.D.
Técnico profesional en administracion y
manejo de recursos naturales N.D. N.D. N.D.
Técnico en administracion agropecuaria Propuesta Propuesta Propuesta
elaborada elaborada elaborada
Tecndlogo en administracion agropecuaria Propuesta Propuesta Propuesta
elaborada elaborada elaborada
Tecnélogo en postcosecha y
comercializacion de frutas y verduras N.D. N.D. N.D.

N.D. = No dispone de informacicén
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Cuadro 7. Centbros witcless y centros de apoyo por especialidad

AREA/ESPECIALIDADES

REGIONAL DEL
CENTRO NUCLEO

REGIONALES CON
CENTROS DE APOYO

AGRICULTURA

L

Técnico profesional en produccion
agricola

Trabajador calificado en explotaciones

diversificadas

MECAHIIACIDH

Técnico profesional en reparacion
de macquinaria agricola

Técnico profesional en administraciéon
de maquinaria agricola

Tractorista calificado

Mecanico reparador de

maquinaria agricola

Mecaénico rural

IIECI.IHSDS NATURALES

Técnico profesional en manejo y
aprovechamiento de bosques
Técnico profesional en manejo y
administracion de recursos naturales
Técnico profesional en riego y
adecuacion de tierras

I"I".CU ARIA

Técnico profesional en
produccién pecuaria
Asistente en el manejo de
empresa ganadera

Técnico profesional en
especies menores

POSTPRODUCCION

Tecnologo en pestcosecha y
comercializacion de frutas v
hortalizas

ADMINISTRACION

-

-

PESCA

-

Técnico profsional en
administracion agropecuaria
Tecnélogo en administracion
agrnpe-::uana

Técnico profesional
en acuicultura

Técnico profesional en pesca industrial

Capitan de pesca

Tolima

Santander

Valle

Valle
Valle
Antioquia-Choco

Cauca
Antioquia-Chocd

Tolima

Bogota-C/marca
Cordoba

Valle

Quindio

Caldas

Quindio

Magdalena
Valle
Bolivar-Sucre

Cesar, Cardoba, Huila

Magdalena, Valle, Bogota-Cund.,
Quindio

Boyaca, Caldas, Magdalena, Cesar,
Cérdoba, Meta-Orinoquia

Tolima, Cesar, Magdalena
Cesar, Cordoba, Meta-Orinoquia
Cesar, Magdalena, Tolima

Caldas

Antioquia, Chocd, Tolima, Boyaca

Tolima, Boyaca

Cordoba, Antioquia, Chocoo
Cesar, Magdalena, Tolima
Antioquia, Choco, Cesar,
Magdalena, Meta, Orinoquia
Santander, Tolima, Valle, Narifio
Santander, Tolima, Bogot4,
Cordoba, Antioquia, Chocd, Narifio

Tolima, Valle, Norte de Santander

Antioquia, Chocé, Cordoba,
Santander, Atlantico, Cauca

Valle, Bogota-Cundinamarca

Valle, Bolivar, Sucre
Bolivar, Sucre
Valle, Magdalena
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Cuadro 8. Salidas plenas y parnciales de los guipos agropecuanios

CODIGOS DE LOS

PROGRAMA DE
FORMACION

SALIDAS

PLN PRCL CENTROS QUE

LOS DICTAN

Ganaderia bovina

Produccion pecuaria
Especles menores

Pesca Industrial

Acuacultura

Producclon agricola
Riego y adecuacion
de tlerras
Tractorista

Reparacion de
Maquinaria Agricola

Mecanica Rural

Operacléon, mant. y
admon. de maq. agr.

Postproduccion

Recursos naturales

Adminsktracion
agropecuaria

Explotaciones

Asistente en el manejo de empresas ganacderas
Inseminador

Trabaj. de campo y tractorista de empr. gander.
Auxiliares en produccion bovina

Ordenador y proces. de quesos frescos
Técnico profesional en produccion pecuaria
Trabajador calificado en avicultura

Trabajador calificado en porcicultura
Trabajador calificado en cunicultura
Trabajador calificado en capricultura

Téc. prof. en extension de especies menores
Marinero de pesca

Marinero de pesca de atun

Marinero motorista de pesca

Marinero de pesca de lera clase

Maquinista de pesca de lera clase

Patron de pesca

Maquinista jefe de pesca

Trabajador calificado en piscicultura

Técnico porfesional en acuicultura

Técnico profesional en produccion agricola
Técnico profesional en riego y adecuacion
de tierras

Tractorista

Operario de mantenimiento

Tractorista transportador

Tractorista preparador de suelos

Tractorista de siembra mantenim. de cultivos
Tractorista de explotaciones ganaderas

Operador de cosechadora

Mecanico reparador de maq. agricola (CAP)
Ayudante de mecdanica

Mecanico reparador de transmisiones de tractor
Mecanico reparador del sistema eléctr. de tractor
Mecdanico reparador del sist. hidraulico de tractor
Mecanico reparador de motores de tractor
Mecanico reparador de implementos agricolas
Mecanico rural

Avyudante de taller

Reparador de motores agricolas estacionarios
Reparador y montador de equipos agricolas
Técnico profesional en operacion, mantenimiento
w administracion de maquinaria agricola
Técnologo en postcosecha y comercializacion

de frutas y hortalizas

Técnico profesional en gestion de rec. naturales
(En proceso de diseno )

Téc. prof. en manejo y aprovecham. de bosques

Viverista forestal

Supervisor de manejo de plantaciones
Supervisor de aprovechamiento forestal

Téc. profesional en admén. de emp. agropec.
Auxiliar en admon de empresas agropecuarias
(La formacion compartida en proceso de
concertacion con empresas y productores)
Tecnélogo en administracion agropecuarias

b g - I I 4

e i 4

p4

oo X

HH KK

g e S g

A i

< X

Lt

o= M X

12-11-13-16
20-21-23-24
26-27-32-33
43-44-1-8-14

33-6-43-33-12
43

43-34-33-35
26-27-23-22-44

43-33-26-12
32-44

33-21-22-40-13

43

39
1-20-21-16-43
39
1-8-14-23-26
44
3-14-16-17

1-5-7-8-14-20
21-23-26-28
36-41
12-39-44



cusdro 0. Atea de P’lﬂm ﬂg’lm

SUBSECTOR

SEGMENTO

EMPRESARIAL

PERFIL
OCUPACIONAL

TECNICO EN PRODUC.
AGRICOLA

TRABA]. CALIFICADO
EXPLOR. DIVERSIFICAD.

AGRICULT. COMERCIAL

INSTITUCIONAL

ECONOMIA CAMPESINA

EMPRESA GRANDE AUXILIAR TECNICO

SUPERV. DE CAMPO
EMPRESA MEDIANA “ADMINISTRADOR"
EMPRESA PEQUENA GERENTE -

PROPIETARIO
MUNICIPIO TECNICO UMATA
ENTIDADES SECTOR AYUDANTE TECNICO
AGROPECUARIO

PEQUENA EMPRESA
RURAL

GERENTE -PROPIETARIO
RESPONSABLE PROY.

AGROPECUARIO

Cuadro 10. Am de wecanica uval

SUBSECTOR

SEGMENTO
EMPRESARIAL

PERFIL

OCUPACIONAL

TECNICOS PROFESIONALES
EN REPARACION DE
MAQUINARIA AGRICOLA

TECNICO PROFESIONAL
EN OPERACION Y
MANTENIMIENTO

MECANICO REPARADOR
DE MAQUINARIA
AGRICOLA

MECANICO REPARADOR

DE MAQUINARIA

AGRICOLA

TRACTORISTA CALIFICADO

MECANICO AGRICOLA

AGRIC. COMERCIAL
GANAD. COMERCIAL

COMERCIO Y
SERVICIOS DE
MAQUINARIA
AGRIC. COMERCIAL

GANAD. COMERCIAL

COMERCIO Y
SERVICIOS DE
MAQUINARIA
AGRIC. COMERCIAL
GANAD. COMERCIAL

COMERCIOY SERV.

AGRIC. COMERCIAL
GANAD. COMERCIAL

COMERCIO Y
SERVICIOS DE
MAQUINARIA
AGRICOLA

AGRIC. COMERCIAL
GANAD. COMERCIAL

ECONOMIA CAMP.
(ZOMNA CAFETERA)

SERVICIOS

EMPRESA GRANDE
EMPRESA MEDIANA

EMPRESA PEQUENA
TALLERES DE MAQ. AGR.
PROVEED. DE MAQ. AGR
EMPRESA GRANDE

EMPRESA MEDIANA

EMPRESA PEQUENA
TALLERES PROVEEDORES
DE MAQ. AGR.
EMPRESA GRANDE
EMPRESA MEDIANA
EMPRESA PEQQUENA
EMPRESA PEQUENA
TALLERES
PROVEEDORES DE
MAQ. AGRICOLA
EMPRESA GRANDE
EMPRESA MEDIANA,

EMPRESA PEQUENA
TALLERES
PROVEEDORES DE
MAQUINARIA AGRIC.
EMPRESA GRANDE
EMPRESA MEDIANA
EMPRESA PEQUENA
EMPRESA GRANDE
CAFETERA

TALLERES DE REPARAC.
Y MANTENIMIENTO DE
MAQUINAS Y EQUIPO DE
AGRIC. DE LADERA

JEFES DE
MAQUINARIA
TECNICOS DE
MAQUINARIA

JEFES DE MAQ.

TECNICOS DE
MAQUINARIA

JEFES DE MAQ.
TECNICOS DE
MAQUINARIA

JEFES DE MAQ.
TECNICOS DE
MAQUINARIA
MICROEMPRES.

TRACTORISTA

MICROEMPR.

MECANICO
AYUDANTE
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Cuadro 11 . Anea de produccisn pecuario 7\

SUBSECTOR SEGMENTO

EMPRESARIAL OCUPACIONAL

TECNICO PROFESIONAL EN GANAD. COMERCIAL: EMPRESA GRANDE AUXILIAR TEC.

PRODUCCION PECUARIA SUPERVISOR DE
BOVINA EMPRESA MEDIANA CAMPO
AVICOLA “ADMINISTRADOR"
PORCICOLA EMPRESA PEQUENA GERENTE PROPIET.
INSTITUCIONAL MUNICIPIO TECNICO UMATA
EMNTIDADES SECTOR AYUDANTE TECNICO
AGROPECUARIO
COMERCIO Y SERVIC. CASAS COMERCIALES VENDEDORES
EMPRESAS DE
ASISTENCIA TECNICA  AYUDANTES DE
TECNICOS
ASOC. DE GANADER.
ASISTENTE EN EL MANEJO  GANAD. COMERCIAL EMPRESA GRANDE INSEMINADOR S.P
DE EMPRESA GANADERA BOVINA EMPRESA MEDIANA ORDENADOR Y
PROC. DE QUESOS
FRESCOS 5.P

TRABA]. DE CAMPO
Y TRACTORISTA 5.7

AUXILIAR EN
PRODUCCION S.P

ASISTENTE EN EL
MANEJO DE LA
EMPR. GANADERA

cuadro12. Anea de necurses watwrales

SUBSECTOR SEGMENTO PERFIL
EMPRESARIAL OCUPACIONAL
TECNICO PROFESIONAL EN FORESTAL EMPRESA GRANDE AUXILIAR DE TEC.
MANE]JO Y APROVECHAM. TECNICO FORESTAL
DE BOSQUES SUPERV. DE CAMPO
INSTITUCIONAL CORPORACION AUXILIAR DE
DE DESARROLLO TECNICO
MUNICIPIO TECNICO UMATA
TECNICO PROFESIONAL EN  INSTITUCIONAL CORPORACION TEC. DE CAMPO
MANEJO Y ADMINISTRAC. DE DESARROLLO
DE RECURSOS NATURALES INST. SECTOR AGROP. TECNICO CAMPO
MUNICIPIO TECNICO UMATA

MINAS Y ENERGIA EMPRESAS MINERAS  TEC. DE CAMPO
HIDROELECTRICAS TEC. DE CAMPO



TEC. EN ADMINISTRAC.
AGROPECUARIA

TECNOLOGO EN
ADMINIST. AGROT.

SUBSECTOR

AGRIC. COMERCIAL

GANAD. COMERCIAL

ECONOMIA CAMPESINA

AGRICUL. Y GANAD.
COMERCIAL

SEGMENTO
EMPRESARIAL

EMPRESA GRANDE

EMPRESA MEDIANA
EMPRESA PEQUENA
MICROEMPRESA

EMPRESA GRANDE

EMPRESA MEDIANA
EMPRESA PEQUENA

PEQUENA EMPRESA

MICROEMP. RURAL
MUNICIPIO

ENTIDADES SECTOR
AGROPECUARIO

EMPRESA GRANDE

Cuadro 14. Anea de postproduceion

SUBSECTOR

SEGMENTO

EMPRESARIAL

PERFIL
OCUPACIONAL

SUPERVISORES
JEFES DE SECC. EN
AREAS DE GESTION

ADMINISTRADORES
MAYORDOMOS

ADMINISTRADORES
MICROEMPRESAR.

ADMINISTRADORES
MAYORDOMOS

ADMINISTRADORES
ADMINISTRADORES

GERENTE - PROP.
RESPONSABLE
PROY.ECTO AGROP.
MICROEMPRESARIO

TECNICO UMATA
ADMINISTRADORES
DE GRANJAS
INSTRUCTORES
SUPERY. DE CREDITO

ADMINISTRADOR

PERFIL
OCUPACIONAL

TECNOLOGO EN POST-
COSECHA Y COMERCIAL.
DE FRUTAS Y HORTALIZAS

AGROINDUSTRIAL

COMERCIALIZACION

EMPRESA GRANDE
EMPRESA MEDIANA

JEFE DE SECCION
JEFE DE COMPRAS

EMPRESA PEQUENA JEFE CONTROL DE
CALIDAD
COMERCIALIZADORAS  |EFE DE COMPRAS
DE FRUTAS Y VERDURAS  JEFE CONTROL
CALIDAD
CENTRALES MAYORISTAS GERENTE
CENTRALES MINORISTAS GERENTE

Continda pdgina siguiente



EXPORTACION EXPORT. DE FRUTAS |EFE DE COMPRAS
Y/O VERDURAS JEFE DE CONTROL
DE CALIDAD

ECONOMIA CAMP. PEQUENA EMP. RURAL  GERENTE-PROPIET.

FORMA ASOCIATIVA

COMERCIALIZACION GERENTE - JEFE
COMPRAS
JEFE CONTROL DE
CALIDAD

INSTITUCIONAL MUNICIPIO TECNICO UMATA

ENTIDADES SECTOR TEC. EXTENSION
AGROPECUARIO ASISTENTE EN
INVESTIGACION

Cuadro 15. Plan de Mmbwﬂigw‘ﬁu

BLOQUE MODULAR

FUNDAMENTARON TECNOLOGICA BIOLOGIA

TOTAL TRIMESTRE 484 Horas
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA
88 Horas

FORMACION ETICA 36 Horas

|
INTEGRALIDAD 22 Horas

PRODUCCION DE HORTALIZAS
2406 Horas

TOTAL Il 402 Horas

TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA
88 Horas
FORMACION ETICA 12 Horas

Especialidad de tecuico profesional en produccisn agniceln

w
-

RIEGOS Y DRENAJES 44
SUELOS Y FERTILIZANTES 88
PROPAGACION DE PLANTAS 88
SANIDAD VEGETAL 44
MATEMATICAS 88
484
ADMINISTRACION AGROPECUARIA 88
DETERMINACION DEL PROGRAMA DE ETICA 4
ANALISIS DE LAS DIMENSIONES HUMANAS 10
JUSTIFICACION DE LA DIGNIDAD Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS 12
PROMOCION DE LA COMUNIDAD FAMILIAR 10
FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
PLANEACION DEL CULTIVO DE HORTALIZAS ¥

ESTABLECIMIENTO DEL CULTIVO DE HORTALIZAS 85
LABORES CULTURALES EN EL CULTIVO

DE LAS HORTALIZAS 90
COSECHA Y MERCADEO 46

402
TECNICAS DE SUPERVISION 44
TECNICAS DE LA COMUNICACION 44
IDENTIFICACION DE LAS IMPLICACIONES 10

ETICAS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SUSTENTACION DEL TRABAJO COMO MEDIO

DE PROMOCION DEL HOMBRE 10
ANALISIS DEL TRABA|O COMO
HUMANIZADOR DEL HOMBRE 0

FORMALICEN DE DEBERES Y COMPROMISO
EN SU ESPECIALIDAD 4



TRI- BLOQUE MODULAR MODULOS INSTRUCCIONALES

MESTRE

ESTABLECIMIENTO Y RELACION DE FACTORES
DE DESARROLLO INTEGRAL
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ECOLOGICA

o

i DE LA ACTITUD DEL HOMBRE FRENTE A ELLA 4
INTEGRALIDAD 66 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
FORMACION CLULTURAL 44
MECANIZACION DE CULTIVOS SELECCION DE MAQUINARIA 44
244 Horas OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DE TRACTOR 74
TRANSPORTE CON TRACTOR 40
PREPARACION SUELOS 88
TOTAL Ill 440 Horas 440
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA  METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 88
88 Horas
INTEGRALIDAD 66 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
ECOLOGIA 44
IV  MECANIZACION DE CULTIVOS REALIZACION DE SIEMBRA 76
286 Horas REALIZACION LABORES CLILTURALES 74
APLICACION PESTICIDA 34
RECOLECCION 46
OPERACION EQUIPOS DE RIEGO 10
CULTIVOS DE LADERA 46 Horas PRODUCCION DE CANA 46
TOTAL 440 Horas 440
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA  SOCIOLOGIA Y EXTENSION RURAL 44
88 Horas ESTADISTICA 44
INTEGRALIDAD 66 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
ACCION SOCIAL 44
CULTIVOS DE LADERA 130 Horas PRODUCCION Y BENEFICIO DEL CAFE 30
Vv PRODUCCION DE PLATANO Y BANANO 30
PRODUCCION DE YUCA 40
PRODUCCION DE FRUTALES PLANEACION DE CULTIVO DE FRUTALES 25
150 Horas ESTABLECIMIENTO CULTIVO DE FRUTALE 40
LABORES CULT. EN EL CULTIVO DE FRUTA 60
COSECHA Y MERCADEO 25
TOTAL434 Horas 434
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA  INFORMATICA BASICA 89
86 Horas
Vl CULTIVOS AGROINDUSTRIALES PRODUCCION DE ALGODON 85
252 Horas PRODUCCION DE ARROZ o5
PRODUCCION DE MAIZ 85
PRODUCCION DE SORGO
TOTAL 440 Horas 440

VII PASANTIA 440 Horas

VIIl PASANTIA 440 Horas

GRAN TOTAL3520




Cuadro 16. ‘P’lﬂpm{ﬂ- de» MMW
Tecico en produccion pecuanio

BLOQUE MODULAR MODLULOS INSTRUCCIONALES

FUNDAMENTARON BASICA BIOLOGIA
176 Horas
MATEMATICAS
TECNICAS DE LA COMUNICACION
I PASTOS Y FORRAJES 264 Horas LABORES DE CULTIVO
UTILIZACION DE FORRAJES
ENSILAJE DE FORRAJES
HENIFICARON DE FORRAJES
AMONIFICACION DE SUBPRODUCTOS
OPERACION MAQUINARIA AGRICOLA

FUNDAMENTACION TECNOLOG. BIOQUIMICA

220 Horas BIOESTADISTICA
INFORMATICA
TECNICAS DE SUPERVISION
1 MANEJO 156 Horas SUJECION

ATENCION AL RECIEN NACIDO
MANE]O FASE CRIA Y LEVANTE
MANE]O FASE DE PRODUCCION

FUNDAMENTACION
BASICA 44 Horas METODOLOGIA DE INVESTIGACION
TOTAL Il 420 Horas 420
FUNDAMENTACION TECNOLOG. MORFOFISIOLOGIA 89
220 Horas ADMINISTRACION AGROPECUARIA 88
1 SOCIOLOGIA Y EXTENSION RURAL a4
MANEJO 196 Horas ORDENO MANUAL 158
PREPARACION ANIMALES PARA EXPOSICION 40
ETICA 30 Horas PERSONA 30
TOTAL Il 446 Horas 136
NUTRICION FORMULACION DE DIETAS 120
PREPARACION DE RACIONES Y SUPLEMENTOS 54
SANIDAD MANEJO DEL AMBIENTE 38
IV RECONOCIMIENTO DEL ESTADO SANITARIO 18
INTEGRALIDAD 132 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 88
FORMACION CULTURAL 44
ETICA 30 Horas COMUNIDAD 30
TOTAL IV 392
SANIDAD 114 Horas PREVENCION DE ENFERMEDADES 52
APLICACION DE TRATAMIENTOS 62
Vv REPRODUCCION 228 Horas RECONOCIMIENTO DE RAZAS EN
DIFERENTES ESPECIES 60

IDENTIFICACION DE ESTRUCTURAS 24
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TRI-
MESTRE

BLOQUE MODULAR

MODULOS INSTRUCCIONALES

ANATOMICAS REPRODUCTORAS

HORAS

MODULOS

ANALISIS DE PROCESOS FISIOLOGICOS 20
v EN LA REPRODUCCION
IDENTIFICACION DE SISTEMAS 92
DE APAREAMIENTO
IDENTIFICACION PROCESOS DE GESTACION,
PARTO, PUERPERIO Y LACTANCIA 32
INTEGRALIDAD 44 Horas ACCION SOCIAL 44
ETICA 30 Horas TRABAJO SOCIAL 30
TOTAL V 416 Horas 416
PRODUCCION DE ESPECIES LABORES DE PRODUCCION PORCINA 180
Vi 528 Horas LABORES DE PRODUCCION AVICOLA 180
LABORES DE PRODUCCION CUNICOLA 163
TOTAL VI 528 Horas 518
TOTAL 3
Vil PASANTIA 440 Horas 440
vill PASANTIA 440 Horas 440
TOTAL 3.522
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Grafico 1. Jtineranios de foumacion y planes de trimestraligacion
en alguuas especialidades
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[. Cnitenios para el cumplimiento de lo wisicn

La mision y objetivos del SENA estan definidos en la Ley 119 de 1994 y
particularmente en los Acuerdos del Consejo Directivo Nacional, 09 (Comités
Técnicos de centros), 12 (Comité Nacional de Formacién Profesional), y 18
(Contrato de Aprendizaje). Se establece alli que la mision institucional es, en
lo esencial, la de:

«...invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnologico del pais».'®

De este enunciado conviene destacar lo relativo a los sujetos, que son /os
trabajadores colombianos; la accion, que consiste en ofrecer formacion
integral: y el proposito de la accion, cual es la incorporacion y el desarrollo
de las personas en actividades productivas.

No se dispone, sinembargo de una guia para el sector agropecuario que,
reclaman los responsables de la accién institucional en las regionales, tanto
en lo organizacional como en los aspectos metodologicos, pedagogicos,
técnicos y de orientacién general. Los ciclos biolégicos de la produccion, los
ritmos y momentos en que se da y puede ser incorporada a los procesos de
formacién practica, las caracteristicas de la poblacién beneficiaria, su
dispersion geografica, y las caracteristicas de los distintos tipos de empresas

"* Articulo 2o, Ley 119 de 1994 (febrero 9).
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agropecuarias y agroindustriales, entre otros, son factores que justifican
la necesidad de diferenciar lo agropecuario de los otros sectores.

En la definicion de la mision institucional para el sector agropecuario
deberia ser tenido en cuenta que conceptos como los de participacion,
pertinencia social y competitividad influencian a las instituciones y llevan a
la necesidad de adecuarlas a la nueva vision de las relaciones entre estas y
su entorno. El concepto del Estado protector, que debia satisfacer todas las
necesidades de la sociedad ha cambiado hacia una concepcion que busca
reducir su tamano. La sociedad civil adquiere un nuevo protagonismo. Las
instituciones determinan las prioridades a ser satisfechas, sin mayores
mecanismos de consulta y participacion, pero cada vez mas diversos actores,
sociales reclaman mayor presencia para expresar esas necesidades y participar
en la definicion de aquello que las instituciones deben hacer para sa-
tisfacerlas'®.

La pregunta ahora es como responder a la demanda, mas que como
llegar con la oferta del producto institucional. La implicacion es entonces
que este producto puede y quiza deba cambiar. El SENA como institucion
educativa, debe orientar sus disefos curriculares y académicos a partir de
los diagnésticos de demandas de formacion para especialidades profesionales
requeridas por las empresas. la oferta de su producto -recurso humano
capacitado- estara asi mas ajustado a posibilidades ocupacionales.

El SENA, por consiguiente, debe hacerse mas especializado y establecer
esquemas organizacionales y de gestion que correspondan a la necesidad
de ser competitivo en la satisfaccion de la demanda del sector agropecuario.

En este contexto, es imperativo que el SENA adopte una mision especifica
para el sector agropecuario, que contemple los siguientes criterios:*°

.1, 9uconporar bo actitud empresanial en lo accion institucional

La busqueda de una utilidad creciente por factor invertido, la eficiencia
en la elaboraciéon del producto, la satisfaccion del cliente y la competencia
por mantener una porcion del mercado, son entre otros, objetivos asimilados
a los que conlleva una actitud empresarial.

' Novoa Barrero, Andrés Ricardo. 1994. Las instituciones generadoras de conocimiento desde la perspectiva del desarrolio
¥ la gestion empresarial. Documento preparado para la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo, Bogota.

2 Basado en: Novoa. 1994.,, Ob. Cit., vy en la obra del mismo autor: Elementos de un enfoque estratégico para reorientar
la accion delSENA frente al sector agropecuario. criterios y orientaciones preliminares. Documento de trabajo preparado
para la Comision Nacional Asesora del SENA para el Sector Agropecuario. Bogota, 16 de junio de 1995
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A diferencia del pensamiento generalizado de que tales principios
y orientaciones en la gestion de las organizaciones sélo son aplicados
en el mundo de los negocios, se encuentra que instituciones de los
sectores publico y privado los comparten. Por ejemplo, las empresas publicas
aprenden a planificar y administrar estratégicamente para aprovecharse de
las oportunidades del medio y hacer frente a las crecientes necesidades de
servicios sociales efectivos y de infraestructura econdémica, en condiciones
presupuestarias y de grandes presiones demograficas. Algunas instituciones
educativas han adaptado técnicas de gestion de cartera para esclarecer las
prioridades entre sus programas y servicios. Instituciones de servicio publico
desarrollan diversas maneras de intervenir, comprender y diferenciar entre
sus beneficiarios y publicos, e idean maneras de movilizar la demanda y
disefnar la oferta o servicios ofrecidos por cada grupo. Y en muchas empresas
del Estado se siguen principios modernos de seleccion, promocion y
realizacion del recurso humano para mejorar el desempeno de las ins-
tituciones.

Cuando las organizaciones comparten principios como los anteriores,
cuando ademas los articulan con una visién del futuro, invierten en
investigacion y desarrollo, en sistemas de adiestramiento y educacion de su
personal, y lo hacen tomando en consideracion factores politicos, la
importancia de lograr consensos para el desarrollo nacional, en éstas
organizaciones se tiene una actitud empresarial.

La actitud empresarial no es entonces, y por fortuna, un recurso sélo de
las empresas comerciales. Lo es también para otras organizaciones en la
sociedad. Y esta actitud puede ser inducida, mejorada y extendida a otros
niveles. Entendida de ésta manera, la actitud empresarial es ademas una
actitud favorable al cambio y a la innovacién en las instituciones.

[.2. Ofrecer capacitacion que pavoresea el desaviobllo
del taleuto humans, ba creatividad y o innovacion”

El talento humano que sustenta el cambio no sélo esta referido a las
habilidades y destrezas que la educaciéon formal e informal inducen a los
individuos a partir de sus capacidades naturales para comprender y

‘' El informe de la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo hace particular énfasis en sus andlisis y recomendaciones
sobre el significado que tienen la creatividad vy la innovacion en el desarrollo futuro, v la necesidad de incorporar en los
nuevos esquemas de accidon programas educativos y mecanismos que estimulen y promuevan en las personas y en
los grupos ese pensamiento hacia el cambio y para el desarrollo y aplicacion de nuevas ideas. Véase al respecto:
Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo. 1995, Colombia: Al filo de la oportunidad. Presidencia de la Republica/
Consejeria Presidencial para el Desarrollo Institucional/Colciencias. Coleccion documentos de la Mision. Tomo 1.
Santafé de Bogota.
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transformar la realidad. El talento humano reside esencialmente en el
potencial de los individuos, inherente a su naturaleza como seres
humanos, y a la capacidad que conlleva para conformar esquemas
particulares en cuanto a la comprension del mundo, la naturaleza de la
realidad en que viven y la forma como ésta puede ser transformada?®?. A
este respecto el informe citado de la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo
indica que “la ensenanza entendida como instruccion rigida, metodica y
orientada al aprendizaje de destrezas observables, incluida la memorizacion,
predomina entre nosotros, a pesar de que en los paises mas desarrollados
se esta consolidando una concepcion de las pedagogias orientadas a la
construccion del conocimiento, en las cuales se busca propiciar un conjunto
amplio y variado de experiencias inscritas en contextos complejos que
promuevan efectivamente e/ aprender.”

Promover el aprender es promover el pensamiento creativo y la
innovacion, tanto en la accion educativa o de formacién como en el trabajo.
Este pensamiento se inscribe en lo que senala Clara Ramirez Gomez en su
informe para el estudio “"El SENA del siglo XXI”, en cuanto a que la innovacion,
rapida, intensa, multiforme, es otra tendencia importante de la economia.
Agrega que en marco de las nuevas condiciones de la globalizacion, la nueva
competitividad, el redimensionamiento de la importancia de la industria, y
las nuevas exigencias de los mercados, la innovacion esta, mas que nunca,
en el centro de la competitividad de las empresas®°.

La creatividad y la innovacion son elementos fundamentales para que la
intencion, la voluntad de acciéon y el compromiso estratégico con el futuro
se puedan dar. La creatividad y la innovacion residen en esencia en las
personas y en sus talentos. Es necesario entonces promover los talentos
humanos y la adaptaciéon de las personas y las instituciones para que se
adecuen a los cambios globales en la sociedad y a los retos que los nuevos
escenarios por estos inducidos les plantean para el futuro?®.

Por otra parte, debe ser tenido en cuenta que el manejo de nuevas técnicas
y restricciones supone altos niveles de conocimiento tecnologico vy
organizativo, por lo cual las tendencias actuales muestran que la calidad del
trabajo reposa cada vez mas sobre la mejora de las condiciones de trabajo,
sobre el enriquecimiento de tareas y la creciente polivalencia. El esfuerzo

‘““Novoa B., Andrés Ricardo. 1994, Las instituciones generadoras de conocimiento, Qb. cit.

8 Ramirez Gomez, Clara. Nuevo marco de la accion defSENA. En: Elsina del siglo XXI: Elementos para su reestructuracién,
Tomo 2, cap.1, p. 8., Bogota

# Galvez, Silvia; Novoa B., Andrés Ricardo: Sousa Silva, José de; Villegas, Marta. 1994. £/ enfoque estratégico en la
administracion agropecuaria. Fasciculo 1 de la serie «Capacitacion en planificacion, seguimiento y evaluacion para la
administracion agropecuaria-. ISNAR, Cali.
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creciente en formacion no es un objetivo en si, sino instrumento de

la transformacion productiva. Se trata no sélo de movilizar saberes

preexistentes, sino de crear nuevos. La nueva formacion debe ser

multidimensional (...) y debe contribuir a formar los nuevos operarios

polivalentes cuyos perfiles deben ser construidos sobre la autonomia y la
capacidad de iniciativa.?®

1.3. Promover el catbio institucional por o movibizacisn
deb taleuts humano

La integracion en las organizaciones, necesaria para que estas funcionen
en la medida en que la nueva sociedad lo requiere, demanda ante todo
movilizar sus talentos humanos, en todos aquellos ordenes en los cuales
ellos pueden ser realizados.*®

Para estimular y fortalecer la creatividad e innovacion en el SENA sera
necesario adoptar este enfoque en los programas de desarrollo del recurso
humano del SENA, para apoyar la valoracion del ser humano privilegiando
su realizacion plena. S6lo con una capacitacion estratégica sera posible
promover el desarrollo y realizacion de sus talentos, atendiendo a su mejor
desempeno personal y a la superacion de deficiencias educacionales formales.

.4. Fortalecer el principio de la capacitacion participativa
y multiplicadora

Sera necesario que el SENA, en sus actividades de formacion y desarrollo
del recurso humano que adelante con los productores, técnicos gerentes y
administradores de la produccién agropecuaria, busque que la capacitacion
recibida por ellos y el método de trabajo que sea escogido permitan ademas
multiplicar los resultados, ampliando los circulos de participacion, para que
cada uno de los pocos asistentes a estas oportunidades de formacién personal

y especializaciéon se convierta en un maestro o tutor de otros, conduciendo
procesos y eventos de capacitacion similares a los que ellos mismos sigan.

* Ramirez Gomez, Clara. Ob. cit., p.11, y Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo. Ob. ¢it., en cuanto sefiala que “el
desarrollo de las personas esta basado en el aprendizaje, entendido como el proceso amplio y continuo por el cual se
adquieren conocimientos y habilidades para sobrevivir, para responder creativamente a los cambios en el medio y asi
evolucionar y progresar”. (p. 109).

* Galvez, Et. al., Ob. cit.
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[.5. Favorecen ef trabajo con guipos y comunidades nwvrales

Como resultado de las consideraciones anteriores, el proposito de
la accion institucional debera estar orientado a formar grupos de personas
que adopten los elementos conceptuales, los principios y orientaciones sobre
la gerencia y administracion de programas y proyectos de produccion,
innovacion tecnologica y desarrollo rural, incluida la programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de actividades, en relacion con sus posibilidades
y aplicaciones en proyectos especificos de desarrollo local y regional.

.6. Favorecen ef diseito de planes estratégicss
de wediano y larngo plage

Para adecuarse al nuevo esquema, sera necesario que el talento acumulado
por el SENA a lo largo de los anos y el recurso de personal especializado
que ha formado, actualice sus instrumentos de trabajo para afrontar con
éxito los retos de la nueva estructura y organizacion dada al sector agro-
pecuario. En particular sera necesario adoptar estrategias de gestion que
contemplen los escenarios futuros para el desempeno en las empresas y
unidades de produccion, en particular en cuanto al disefo, formulacion y
gerencia de proyectos de innovacion y de promocién del recurso humano.

2. Cuitenios para wmejoran bo accisn

La consulta a los sectores mas relevantes relacionados con el SENA vy el
sector agropecuario sobre el diagnostico de los aspectos que deben ser
fortalecidos es no solo extensa sino incluso contradictoria. Una es la vision
de los actores institucionales internos: directivos, planificadores, instructores
y miembros de consejos y comités, otra, no siempre coincidente, la de los
clientes, usuarios y beneficiarios, la cual varia ain mas dependiendo del
nivel, area de accion o subsector, y aun region, en la que éstos se encuentran.

Empero, los resultados de esa consulta, los andlisis?’ y los estudios vy
diagnosticos de la Comision Nacional, como los resenados en secciones
anteriores, y los de sus asesores, permiten observaciones relativas a la accion
cumplida por el SENA en cuanto al sector agropecuario, de lo cual resultan
algunos puntos importantes que conviene tener en cuenta para caracterizar

“"Véanse los informes de Gomez |iménez, Alcides. La actualizacion recnoldgica de los centros agropecuarios, y de
Lucio A., Ricardo. La formacién profesional del SENA.: andlisis y presentacion de alternativas. En: El SENA del siglo
XXl: Elementos para su reestructuracion. 1994, Bogota. (Capitulos Il v VI).
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su funcion y contribuciones. La percepcion que tienen los distintos

grupos sociales y actores vinculados con la institucion en cuanto a su

accion frente al sector agropecuario, la valoracion de sus resultados y

las expectativas en relacion con lo esperado, constituyen una indicacion

importante de aquello que la sociedad, considera que debe ser cambiado

para hacer mas sdlida su respuesta frente a las demandas y necesidades por
ella sentidas.

Los principales aspectos identificados en los cuales la institucion debe
fortalecer y mejorar su accion, corresponden algunos al ambito estructural
de la institucion, es decir a la manera como ésta se ha organizado; y otros al
entorno en el cual se desempena, y que ella no puede modificar -la mayoria-
determinados por las caracteristicas particulares y condiciones propias del
sector agropecuario colombiano.

Mencionar estos campos principales de atencion para mejorar la accion
en el futuro, tiene el valor de destacar aquello que en la institucién es ya un
avance o una innovacion que puede mejorar y debe ser consolidado para
fortalecer la accion del SENA frente al sector agropecuario.

2.1. AL iutenion del Sena debe ser difenenciade
el sector agropecuanio

La falta de especializacion en la oferta se manifiesta ademas en las dis-
posiciones de caracter normativo que regulan la prestacion de servicios, las
que han sido dispuestas como de orden general para los distintos sectores
atendidos.

Aunque existen unidades técnico administrativas orientadas para servir
al sector, como la Division del Sector Primario y Extractivo de la Direcciéon
General y 18 centros agropecuarios, el enfoque institucional es funda-
mentalmente multisectorial. Es asi como muchos centros, especialmente
los mas pequeinios (en horas instructor/ano), con algunas acciones para el
sector agropecuario, son centros de atencion multisectorial en industria,
comercio, agropecuario y servicios.

La necesidad de ajustar la accion a normas de orden general no permite
la agilidad necesaria para responder a las demandas de una poblacion
dispersa, alejada de los centros agropecuarios, con restricciones para
concentrarse cdurante periodos relativamente prolongados en los lugares
donde se ofrece la capacitacion presencial y se realizan las practicas, todo lo
cual se manifiesta en la baja cobertura y en la inadecuada respuesta
institucional a las necesidades especificas de capacitacion regional y local,



asi como en la poca cobertura de la asesoria externa a las pequenas y
medianas empresas o unidades de produccion agropecuarias.

El sector agropecuario requiere un tratamiento diferenciado. Por ejemplo,
en lo referido al contrato de aprendizaje, la formacién compartida, los re-
quisitos de ingreso, la reglamentacion de las salidas parciales y totales segun
niveles, la formacion especializada de los instructores y las facilidades para
su actualizacion metodologica y técnica, las contrataciones para atencion a
las actividades fuera de centros, la dotacion de equipos y laboratorios, la
autonomia de los centros para diseno, la formulacion de nuevos programas,
y el ajuste de la «cadena de formacion» para atender las condiciones de
participacion posibles de jovenes campesinos, mujeres y adultos no vincu-
lados a un empleo.

2.2. Pwpicion lo vinculacion del aprendiy con su wedio
y con o necesidad de lo empresa

Lino de los problemas mas importantes identificado por las empresas es
la «interferencia (de la capacitacion) con las actividades laborales (...) la
capacitacion de los trabajadores tiene lugar fuera de la empresa».?® Debe ser
tenido en cuenta que con la excepcion de algunas empresas como plantas
para industrializacion de la leche y sus derivados, de productos carnicos, de
frutas y hortalizas, plantaciones de flores, y otras similares, la “unidad de

“*Clara Ramirez, G. Ob. cit., pp: 67-6.
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empresa agropecuaria” y la pequefia agroindustria rural® no

concentran personal en su sede, no tienen los esquemas orga-

nizacionales y administrativos, ni manejan recursos de operacion como

los que se dan en empresas del sector comercio, o en el de servicios o de

agroindustrias urbanas, o como las de cuero y calzado, metalmecanica, u
otras de su tipo.

Por consiguiente, la convocatoria a quienes estan vinculados a un trabajo,
ya sea como su propio patrono o empleado de otro, o de quienes no lo
estan pero viven y dependen de la actividad de produccion, en su finca, no
pueden vincularse a un proceso que les exige dejar su sitio y su comunidad,
movilizarse largas distancias, asumir costos de transporte y estadia y
ausentarse por periodos prolongados de sus obligaciones cotidianas.
Obligaciones éstas que en el campo estan sujetas a los ritmos biolégicos de
la produccion, a los ciclos naturales en que ésta se da y a los imponderables
del clima. Factores todos que hacen menos que imposible ausentarse para
atender compromisos de capacitacion fuera del lugar de trabajo.

2.3. Aumentan oportunidades parna jovenes y wujernes

La atencion al sector rural ha venido privilegiando las acciones dirigidas a
la poblacion vinculada al trabajo y en acciones de «capacitacion veredal
mediante cursos cortos» fuera de los centros. Segun ha sido indicado por
Alcides Gémez, es destacable la «escasa importancia que en el SENA tiene
en la formacion de los nuevos trabajadores, aun en aquellas categorias que
se relacionan directamente con su actividad. El SENA sélo alcanza el 17%
de la preferencias en la categoria de operarios calificados, la categoria mas
importante»,3°

Los jovenes campesinos, la mujer del campo y los adultos con niveles de
educacion formal bajos (menos de 5° grado), aunque con mucha experiencia
practica son clasificados por el SENA como «no vinculados al trabajo», en
consecuencia, o no son atendidos o lo son en rauy baja proporcion en
comparacion con otras categorias. Esto establece una exclusion de las
oportunidades de capacitaciéon para un sector con niveles de participacion
muy significativos en la produccion y el desarrollo agropecuarios a nivel de
finca.

“Para diferenciar estos tipos de agroindustrias, téngase en cuenta lo indicado por Absalon Machado (Esfructura y
estrategias para el sistema agroindustrial. lICA, Bogota 1995), quien sefiala que «...se han conformado dos sectores
agroindustriales: la agroindustria rural (AlIR) donde estan involucrados por lo general los campesinos y pequefios
productores, y la agroindustria empresarial de las ciudades, con un sector oligopélico y otro de mayor competencias.

*¥ Clara Ramirez G., [bidem.
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2.4. Pasan de los cwrsns muy contos, y de lay actividades de tipe
asistencial a actividades de wediano plage integradas
a la produceion

El aprendizaje para la formacion de trabajadores calificados y la promocion
en la formacion de técnicos suele hacerse a través de cursos largos en centros
fijos. La participacion de estos dos modos en el total de horas de formacion
€s muy pequena.

Esta observacion es complementaria de la anterior, en el sentido de que
los cursos largos en centros atienden una poblacion que, aunque interesada
en la producciéon agropecuaria y el trabajo rural, no esta vinculada a ellos. Es
la «<nueva mano de obra», que segun las estimaciones de docentes y directores
cde centros agropecuarios, es en la que se encuentra mayor desercion y
menor ocupacion en las actividades para las que son capacitados.

2.5. La ofenta de porunacion e los centros agropecuanios debe
quardan nelacion con €os subsectores de la produccion negional

En 1993 en los centros fijos, sobre un total de 361 instructores, 279 se
desempenaban en actividades de formacion en el sector agropecuario. De
este total, 106 instructores atendian las demandas de la economia campesina
a través de especialidades de administracion rural para la pequena
producciéon. El 13% de los instructores agropecuarios atendia 16 cultivos.
La agricultura con condiciones de crecimiento, de acumulacion, sélo era
atendida con una quinta parte del total de instructores para el sector
agropecuario. Los centros venian privilegiando, en cuanto a atencion se
refiere, la demanda social sobre la demanda econémica. Es en la pequena
produccion campesina donde la asignacion de instructores presenta un
problema relevante: la falta de correspondencia entre una formacion
académica elevada’®' y los cambios tecnolégicos en la produccion.

2.6. EL nivel de forumacion y especialigacion de los insburctores
debe estar en nelacion con los nequenimientos del secton

Por ejemplo, mientras en el CAISA del Meta y Orinoquia el 87% de los
instructores son apenas bachilleres técnicos, el 12% tienen formacion de
técnico medio, y el 18% son tecndlogos, y sélo un instructor, del area de
acuicultura, tiene formacion profesional (en biologia); en la Regional del

U ihidlemn.
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Quindio, con un enfoque de atencion centrado en programas de
formacién profesional de nivel universitario, el 90% de los instructores
son profesionales, algunos de ellos con especializaciones de posgrado.

Lo anterior es reflejo de la situacion general del SENA. En 1993 los
instructores con nivel educativo universitario y de posgrado eran el 51,7%
cdel total, los instructores de maquinaria agricola y ganaderia no alcanzaban
al promedio, sélo llegaban al 31,5% y al 45,6% respectivamente.*’

Ademas, no siempre corresponde la especializacion como area de trabajo
aplicada con la formacion académica de los docentes, a tal punto que en
1993 fueron identificadas especialidades consideradas «extrainas», como las
de administracion aeronautica, gerontologia, filosofia, inglés, y derecho, entre
otras, para instructores que se desempenaban en los centros agropecuarios.

Los instructores manifiestan que el SENA no tiene programas formales y
regulares de actualizacion para los docentes. Indican que quienes han logrado
algun grado de especializacion y actualizacion ha sido por la experiencia
derivada del trabajo y por esfuerzos individuales a los que la institucion no
aporta fodos los recursos o facilidades especiales necesarias. Aunque esto
contrasta con la informaciéon conocida de los niveles de direcciéon de la
institucion, en cuanto a que si existen programas de actualizacion de tal
naturaleza, es evidente el alto grado de insatisfaccion de los instructores al
respecto y la constatacion de su falta de actualizacion por parte de los sectores
externos a la institucion.

2.1. &0 wivel de actualigacion de los programas
debe covespouder con los avances del sector

Esta fue una mencion generalizada en las consultas realizadas por la
Comision. La actualizacion tecnologica es quiza la mas débil y se manifiesta
en que la mayoria de los programas mantienen los mismos disenos y
contenidos basicos que fueron elaborados hace 10, 15 o mas anos. Casos
tipicos al respecto son los relacionados con los cursos de maquinaria agricola
y su relacion con sectores nuevos y de vigoroso desarrollo, como los de la
palmicultura, el cultivo de frutales tropicales, los nuevos sistemas de cultivo
de arroz, y los que contemplan sistemas de riego, en contraste con los nuevos
en uso de riego por microaspersion o por goteo. Tecnologias transversales
innovativas como las de biotecnologia, la informatica y de la agricultura
organica, no han sido incorporados a los contenidos de capacitacion, o apenas

* Alcides Gomez., Ob. cit. 1994, pp: 340-341.



81

lo estan siendo recientemente, cuando sus desarrollos ya venian siendo
incorporados por la agricultura empresarial desde comienzos de la
década pasada.

2.8.EL papel del Sena prente al sector debe ser mas vigorose
y covresporder a su importaucia y de desarrollo

La calidad de la oferta de la institucion no esta actualizada en relacién con
los niveles tecnolégicos de la produccion como de los rubros hacia los cuales
deberia orientarse. Una evidencia es lo que expresa un sector empresarial
como el de ACOPI en el Meta, que asi lo destaca, por cuanto considera
fundamental para su propio desarrollo que exista correspondencia con el
desarrollo agroindustrial y la consecuente seguridad alimentaria de la
poblacién. Indican sus representantes, ademas, que la accion del SENA es
poco eficiente en términos de la gestion gerencial que deberia orientar su
papel frente al sector agropecuario.

Lo indicado se manifiesta en la baja calidad de la oferta educativa, en su
escasa pertinencia social y con la produccion y en su inadecuacion con el
nivel tecnolégico del sector. Se ha llegado a expresar que en general «£/
SENA se ha quedado atrds de la dinamica impuesta por el desarrollo
agropecuario nacional», lo cual esta vinculado también con los contenidos
técnicos y pedagogicos que igualmente se consideran desactualizados.

Esta observacion se encuentra complementada con las que hacen
referencia al escaso y desactualizado material de estudio y a la obsolecencia
de los equipos e infraestructura. Es decir, en general, la falta de recursos
docentes idoneos en los centros.

2.9. Lo cooperacion del Sena con otras entidades
debe ser mas amtplio

Aqui de nuevo se encuentran las dificultades que establecen las estrategias
y acciones de orden general en contraste con las necesidades de
diferenciacion del sector agropecuario. EISENA ha tenido amplios programas
de cooperacion nacional e internacional, varios de ellos orientados a
actividades de capacitacion agropecuaria. Empero, los mecanismos de
cooperacion en los niveles local y regional son débiles. En estos niveles es
poca la coordinaciéon formal con otras instituciones como UMATA, colegios
agropecuarios, universidades, centros de investigacion y desarrollo tec-
nolégico, y otras organizaciones del sector, lo que incide en una débil
presencia institucional en el campo. Es significativa, por ejemplo, la muy
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escasa cooperacion interistitucional formal -como la que debiera

existir- con entidades como el ICA, CORPOICA, y los centros del sector

privado que hacen investigacion agropecuaria, cooperacion con los
cuales es fundamental para la actualizacion tecnologica.

2.10. WMejoran y pontalecen los estilos de gerencia,
planipicacion y gestion

No obstante dis-
posiciones recientes
que tienden a forta-
lecer la descentra-
_ _ | : lizacion y autonomia
o e s e/ | - de las regionales y
! | centros de formacion,
y que por consi-
guiente existen los
instrumentos y me-
canismos para hacer
efectiva tal autono-
mia, muchos de los
directores en estos
5 niveles no los utilizan

respuesta necesaria
se ve limitada por las consultas y mecanismos de decision ligados a las
oficinas de la direccion general.

El diseno y aprobaciéon de nuevos programas, la definicion de requisitos
de ingreso para grupos de beneficiarios, no contemplados en las normas
generales, la contratacion de instructores y los acuerdos de convenios de
cooperacion con organizaciones y comunidades locales se remiten al tramite
de consulta a la instancia central, lo cual causa demoras incompatibles con la
necesidad de una pronta respuesta a condiciones que estan reguladas por
ritmos y ciclos diferentes a los que se suceden en capitales y otros centros
urbanos.

El estilo de gerencia es entonces el de la «burocracia funcional», de
dependencia y gestion limitada, en contraste con el requisito de autonomia
y actitud gerencial en todo nivel y posicion de desempeno. Los jefes de
centros y supervisores no son gerentes de su area, sino ejecutores de una
instancia central alejada de su medio y sus necesidades cercanas de accion.



83

2.11. Wejoran los pabrocinios y las facilidades
bata 0; tividad pa L

El sector con mas bajos niveles de patrocinio es el agropecuario. De hecho,
hay regionales en las cuales los patrocinios para este sector son practicamente
inexistentes. Son tres la razones fundamentales para que esto sea asi: [a] el
reducido tamano de las empresas agropecuarias y agroindustriales, que no
cumplen con el nidmero basico de empleados para obligarse al patrocinio,
[b] la competencia del tiempo dedicado a la capacitacion, con el requerido
para las actividades de produccion, que hace a las empresas poco dispuestas
a concederlos, y [c] la alta proporcion de poblacion «no vinculada» de acuerdo
a como esta categoria ha sido definida en el SENA.

Esta no es, desde luego, una debilidad institucional, lo es mas de las
propias condiciones del sector. Sin embargo, la reglamentacion de los
patrocinios -han tenido mas en consideracion lo requerido por otros secto-
res-, y no permiten que el «prototipo» de las empresas agropecuarias y
agroindustriales en nuestro medio se vinculen a este compromiso de apoyo
para la capacitacion de sus empleados. Es preciso, entonces, dar mayores
oportunidades a los jovenes rurales para acceder al programa de soste-
nimiento e inducir los patrocinios.

2.12. Mejoran ba capacidad de comvocatonia de lo institucion

Varias de las condiciones apuntadas antes contribuyen a una baja capacidad
de convocatoria en el sector para comprometer la participacion tanto de
potenciales estudiantes, como de empresarios, contribuyentes y otros clientes
y beneficiarios. Esto es particularmente notorio en la poblacién no vinculada,
para actividades fuera de los centros, como para los patrocinios y el apoyo
de productores, finqueros y empresarios para las actividades de formacién
practica. Consecuentemente, los instructores deben actuar como «promotores
de venta de servicios», en labores de identificacion y convencimiento en
veredas y comunidades, y ante organizaciones rurales, empresarios y grupos,
con el resultado de que parte significativa de quienes responden y se vinculan
no siempre son quienes mejor podrian aprovechar las oportunidades de
capacitacion que la institucion ofrece.
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[. Pautas para wejoran lo forumacion aghopecuanio

Varias de las observaciones consignadas en los estudios para el trabajo
«El SENA en el siglo XXI» son particularmente pertinentes para reorientar la
formacion profesional agropecuaria que ofrece la institucion y fortalecer los
cambios que la entidad ha iniciado al respecto. Entre esas apreciaciones
destaca la sefalada que «... no hay modelo universal de formacion, pero si
ejes sobre los cuales debe reposar: la articulacion de lo educativo con lo
productivo en el proceso mismo de formacion; la articulacion de la formacion
de base y la formacién continua, y la integracion de la formacion con el
trabajo cotidiano».?* EISENA ha incorporado ya en la “cadena de formacion”
elementos de disefio y metodolégicos para la formacion vinculada al trabajo
cotidiano.

Por otra parte, se reconoce cada vez mas que la formacion se debe dar
no sélo al inicio de la actividad laboral, sino como formacion a lo largo de la
vida activa.?* Por ello, un sistema de formacién moderno debe combinar en
forma 6ptima las formaciones iniciales con la actualizacion permanente de
la fuerza laboral. Esto se hace mas importante en la medida que el cambio
tecnolégico se acelera y es necesario garantizar una fuerza laboral capaz de
aceptarlos. El cambio tecnolégico es sefialado como causa de reen-
trenamiento principalmente en las categorias de directivos, profesionales y
trabajadores, y el enriquecimiento de tareas es sefnalado principalmente en
los niveles directivos, profesionales y administrativos.>?

**Clara Ramirez G., Ob. ¢it. 1994., p. 72

“ Ver a este respecto lo indicado por la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo en su informe ya citado: “A/ filo de la
oportunidad”.

*Clara Ramirez G., fbidem.



87

Las nuevas tendencias de la economia internacional han dado paso
al surgimiento de nuevas ocupaciones tecnolégicas y de direccion que
se constituyen en un reto para los planificadores de recursos humanos
(...) especialmente en el surgimiento de la necesidad de formacion
interdisciplinaria, y en la alteraciéon de la naturaleza del trabajo.*® Se han
establecido asi nuevas expectativas de capacitacion, en cuanto a que “las
areas prioritarias eran, en primer término, las directamente productivas, con
énfasis en produccion, tecnologia, control de calidad y mantenimiento”,*” y
ahora se busca complementarlas con las de conservacion, proteccion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del ambiente, y las
de organizacion, gestion, gerencia y administracion de las empresas y
unidades de produccion.

Tomando en consideracion lo anterior y los aspectos en los que debe ser
fortalecida la accion, se propone que en el SENA:

¥

Tenga prioridad la formacion del nuevo recurso humano (aprendizaje y
técnicos), en las disciplinas de mayor demanda del sector, para conseguir
en lo posible que los egresados se vinculen a la actividad productiva
para la cual fueron formados.

Sea privilegiada la capacitacion de multiplicadores.

Sea descentrada y descentralizada la capacitacion, ofreciendo programas
de aprendizaje y de técnicas en las provincias y dotando a los centros de
laboratorios agroindustriales.

Los cursos cortos de habilitacion y complementacion deben ser
reemplazados por la actualizacion de la mano de obra directamente en el
puesto laboral o en centros de formacion con salidas parciales. Asi mismo,
debe ser fortalecida la formaciéon compartida.

l.I. La jounacion profesional y el emples unal

La crisis del sector agropecuario ha afectado los niveles de empleo en las
zonas rurales. A partir de 1992 el empleo rural ha evolucionado en forma
negativa al pasar de 4'064.000 personas empleadas a 3'912.000 en 1994°%,
El crecimiento anual porcentual, segun el estudio citado, muestra un
desempeno negativo de 4,26 para 1992, 2,51 para 1993 y 1,26 para 1994.

“Clara Ramirez G., Ob. oft. 1994., pp: 56-58.
* lbidemn, p. 66.
*Segun el estudio de Alvaro Reyes, Series de empleo 1958-1994, Junio 1995,
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Segun un estudio de la SAC,*? en solo cultivos transitorios se han

perdido 88.764 empleos, en el periodo de 1990 a 1993, como

consecuencia en el sector del proceso de apertura, destacandose como

los mas afectados los cultivos de algodoén, arroz y hortalizas. En el caso de

los cultivos permanentes se aprecia, segin el mismo estudio, una pérdida

significativa de empleos en el café y en menor proporcion en cana, panela y
cacao.

En este marco es esencial, ubicar el rol del SENA en el sector agropecuario
para contribuir a la politica de mejoramiento del empleo y el ingreso rural.

El gobierno actual ha lanzado el programa de Mas y Mejores Empleos®
donde se establecen metas y politicas sectoriales, destacandose la cifra de
220.000 puestos de trabajo a ser generados en la agricultura en el cuatrenio
1994-1998. Se consideran apoyos fundamentales para la consecucion de
estas metas en el ambito rural el plan estratégico exportador, la modernizacion
agropecuaria y rura, la politica de ciencia y tecnologia. Asimismo se enfatiza
en una vigorosa politica de fomento a la economia solidaria y a la pequena
propiedad a través del plan nacional para la microempresa, la politica de
desarrollo rural campesino, el apoyo a la produccién artesanal, a la pequena
mineria y al sector solidario.

En el programa de Desarrollo Rural Campesino se destaca el plan de
empleo en zonas rurales en el marco de la Red de Solidaridad Social,
destinando $128.000 millones para pequenos proyectos de inversion social,
de infraestructura, de control sanitario y de obras publicas de alta prioridad.

Un aspecto vital segin el documento citado es la capacitacion para el
trabajo, que promueva el cambio técnico y el acceso de los trabajadores a
puestos de mejor calidad. En este sentido se pretende un aumento de
cobertura y el mejoramiento de la formacion profesional, la capacitacion de
los jovenes que ingresan al mercado laboral y la recalificacion de los
empleados y de los cesantes.

En consecuencia, se le solicita al SENA que en el marco de la Ley 119 de
1994 y de la Ley de Ciencia y Tecnologia:

L3

Liderar un sistema nacional de formacion profesional que permita la
ampliaciéon de la cobertura de los programas de capacitacion, con el
esfuerzo conjunto de los sectores publicos y privados y una mayor
articulacion del sector educativo y productivo.

“Impacto social de la crisis sectorial - El desempleo rural. sac, Bogota.
“ Documento Conpes 2728 -Mintrabajo-Sena-Consejeria Economica - DNP: UDS-DEI, Abril 28 de 1995,
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Dar mayor énfasis cuantitativo y cualitativo a los cursos largos en

los centros, pero disenados modularmente, readecuandolos en su
orientacion, metodologia y contenido. Los cursos cortos responderan
primordialmente a las necesidades de la poblacion adulta ya vinculada al
mercado laboral, para mejorar su desempeno laboral y sus ingresos y a
recalificar trabajadores, ante perspectivas futuras o presentes de
desempleo. Otros cursos cortos seran los especializados en aspectos
puntuales para entrenar personal de las empresas, 0 a grupos ocupa-
cionales con tecnologias nuevas. De otra parte, se establecerann lineas
de accion del SENA para atender a microempresas, y para el recono-
cimiento de programas.

Acelerar y consolidar todos los cambios institucionales en los CAISA,
mencionados en el presente documento, y los que se han iniciado en
todas las regionales. Se destacan los relativos a la la Cadena de Formacion,

la trimestralizacion, la formacion compartida, y la formacion de nuevo
recurso humano.

Involucrar la variable empleo como la de mayor prioridad y segun el
marco establecido en el Plan Nacional de Mas y Mejores Empleos, en los
proyectos de formacion profesional rural que adelantan los CAISA. En
estos proyectos se deben redimensionar los cursos largos y cortos, en
funcion de metas muy claras de generacion de nuevos empleos y
recalificacion de empleados y cesantes.

Establecer en las regionales el Servicio de Informaciéon para el Empleo e
Intermediacién Laboral Agropecuaria, cuyo proposito es disminuir el
tiempo de desocupacion (desempleo funcional), mejorando flujos de
informacion y facilitando la deteccion de necesidades de formacion
profesional, que permitan actualizar y orientar adecuadamente los
programas de capacitacion laboral.

Priorizar en la formacion profesional rural el programa de apoyo de
sostenimiento para capacitacion rural, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

Mantener el apoyo de sostenimiento en todo el periodo de formacion
(lectivo y productivo)

Revisar la disposicion del aporte del productor agropecuario, en el periodo
de la etapa productiva del trabajador-alumno, en funcién de las
condiciones economicas de los productores que accedan a realizar esta
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vinculacion. Es conveniente que los empresarios agropecuarios

conozcan las bondades de los nuevos cambios de la formaciéon

agropecuaria y «acepten» el patrocinio y la cofinanciacion en la formacion
de sus futuros trabajadores.

.2. La pounacion del wuevo necwrso humans

El SENA tiene las condiciones y los recursos para liderar la formacion
técnica del recurso humano que requiere el sector agropecuario. La institucion
ha acumulado amplia experiencia en tecnologia educativa, posee un grupo
de docentes de amplia trayectoria en el medio y la infraestructura basica
para desarrollar esta mision. Los cambios institucionales recientes contribuiran
a este fin, permitiendo una positiva articulacion con los subsectores para
desarrollar una mayor eficiencia institucional, mejorar la calidad de la
formacion y especialmente lograr altos niveles de pertinencia de los
programas de formacion agropecuaria. Entre estos cambios recientes sera
necesario profundizar y acelerar los relacionados con la implantacion de la
estrategia de red de centros, la cadena de formacion, la trimestralizacion y
la formacion compartida, los cuales crean condiciones excepcionalmente
favorables para el cambio de los planes y programas para el sector
agropecuario en lo concerniente a la formacion del nuevo recurso humano.

Las nuevas especialidades y las antiguas que se mantienen a nivel de
trabajadores calificados, técnicos profesionales y tecnélogos, conforman en
principio una «oferta» de formaciéon adecuada y lo que es mas importante
permiten una capacidad de respuesta inmediata al nuevo reto de com-
petitividad que tiene que enfrentar el sector agropecuario. Naturalmente, es
necesario realizar todavia una serie de tareas en los campos administrativos,
de actualizacion de docentes, de modernizacion de equipos, y en la
produccion de material didactico. En cuanto a los planes y programas, y las
estrategias operativas para apuntar a las metas de pertinencia y calidad de la
formacion, se hacen las siguientes recomendaciones:

w

Solicitar a los centros nucleos de todas las especialidades, en los niveles
de aprendizaje, técnico y tecndlogo, realizar o actualizar los estudios
integrales del trabajo en lo referente al analisis por subsector de la
estructura empresarial y los perfiles ocupacionales, para ajustar con mayor
precision los planes y programas a los niveles ocupacionales motivo de
formacion.

Solicitar a los centros nucleos, superada la etapa anterior de realizacion o
actualizacion de los estudios integrales, la incorporacion en los disefos
técnico-pedagogicos de todas las especialidades de contenidos de areas
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prioritarias como manejo y conservacion de suelos, manejo integral

de plagas y enfermedades, manejo integral de microcuencas,
biotecnologia, informacion aplicada, administracion de empresas, y
formulacion de proyectos econémicos. Asi mismo, sera necesario realizar
los estudios integrales del trabajo y los disefos técnico-pedagogicos de
las especialidades que se desarrollen en cada centro, con los repre-
sentantes de los gremios correspondientes y empresarios lideres, para
validar informacion sobre estructura empresarial y ocupacional, contenidos
y estrategias. Esta labor la deben liderar los comités técnicos de los centros.
Igualmente se deben aprovechar estos eventos para concertar la aplicacion
de los cambios institucionales, principalmente la cadena de formacion, la
trimestralizacion y la formacion compartida, que van a permitir unas
mejores condiciones para que el nuevo recurso humano calificado por el
SENA tenga una incorporacion continua y sostenida en los diferentes
niveles ocupacionales de la empresa agropecuaria.

Se hace necesario en cada centro una seccion de investigacion de
«mercado», que esté en contacto con las empresas para detectar
necesidades, hacer control de calidad de los egresados y mantener
informado al centro sobre los cambios cualitativos y cuantitativos del
medio y que asi este pueda hacer rapidamente |los ajustes necesarios en
los programas. La experiencia del centro de Buga con los ingenios
azucareros muestra un excelente modelo de concertacion para la
programacion, ejecucion y seguimiento de los cursos de formacion del
nuevo recurso humano, experiencia que deberia ser conocida por todos
los centros. Entre los aspectos mas destacados de exta experiencia estan
los de que un representante de los ingenios, por parte de la SAC, es
miembro del comité técnico asesor del centro. Los ingenios, a través de
ASOCANA, tienen un recurso humano especializado en gestion de
formacion profesional, lo cual facilita la relacion con el sena. Los cursos
que se adelantan son fruto de una programacion concertada entre los
ingenios y el centro y los desarrollos tecnologicos de los ingenios estan a
disposicion del centro para reforzar la capacitacion.

Es indispensable propiciar la formacion, en los gremios y en otras
organizaciones, de personas capacitadas en gestion de la formacion
profesional, para tener interlocutores mas idéneos en la concertacion de
los programas que el SENA adelanta. Es necesario disefar, en cada uno
de los centros, una “estrategia de promocién y mercadeo” de sus
programas en la comunidad, en los gremios y empresas correspondientes,
que le permita a los empresarios, conocer los alumnos en formacion, los
contenidos, los equipos y la infraestructura, y la gestion del centro, para
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propiciar la vinculacién y realizacion de practicas y etapas productivas
para los alumnos, utilizacion de los servicios del centro, las nuevas
politicas institucionales y generar un sentido de identificacion y apoyo

a la institucion.

Incrementar los recursos de los centros ndcleos para la contratacion de
expertos y personal de apoyo en las labores de estudios ocupacionales y
disenos técnicos, producciéon de material didactico y de apoyo a la
instruccion, pasantias de los instructores, etc., contribuira a garantizar
eficiencia y calidad de los planes y programas de cada especialidad. En
efecto, los centros deben llegar a niveles de excelencia en la gestion
educativa y de produccion para tener autoridad técnica frente a los
empresarios «clientes» de los servicios y productos de la formacion
profesional. Para ello, los jefes de los centros deben recibir formacion y
asesoria en desarrollo gerencial para un mejor desempeno de su gestion
en lo interno y externo.

Los centros fijos del SENA deben ser el asiento de la formacion del nuevo
recurso humano para las zonas de economia campesina (principalmente
de trabajadores calificados en explotaciones diversificadas), realizando
una adecuada seleccion de los participantes que garantice su vinculaciéon
a las zonas de origen como nuevos productores o lideres productivos al
servicio de organizaciones campesinas o de entidades que desarrollen
programas con tal fin. Esto no es incompatible con el incremento de los
cursos de aprendizaje y de técnicos que se desarrollen directamente en
las zonas de mayor potencial campesino (cursos largos fuera de centros o
«aprendizajes veredales»).

2. Lineamientos para lo accion subsectorial
y hegional

2.1. EL enpoque integrado de os subsectores

De manera generalizada en nuestro medio la economia agropecuaria ha
sido dividida en los subsectores de campesinos, o pequenos agricultores, y
empresarios, o grandes propietarios. Matizados por discursos conceptuales
y analisis econdmicos, estos subsectores han sido también denominados
como de agricultura de subsistencia y agricultura comercial. En concordancia
con esta subdivision sectorial, las politicas y programas de desarrollo para el
sector han hecho esta distincion. En el SENA esta diferenciacion también es
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reconocida y la institucion ha dirigido programas que buscan favorecer
preferencialmente uno u otro. Por ejemplo, en 1994 Alcides Gomez
consigndé que la agricultura con condiciones de crecimiento, de
acumulacion, sélo era atendida con una quinta parte del total de instructores
para el sector agropecuario, y que los centros agropecuarios privilegiaban,
en cuanto a atencion se refiere, la demanda social sobre la demanda
economica.

Esta vision subsectorial reconoce un hecho real del sector agropecuario
colombiano; sin embargo, la manera como este hecho es interpretado
favorece la formulacion de politicas que mantienen la dualidad, en contra
de favorecer el proceso de integracion de la economia campesina con la
agricultura empresarial y organizada. Lo primero ha sido evidente en el SENA,
cuya accion se distinguié en su momento con programas como el de
CAPACA, o con los que actualmente tienen el sello de atencion privilegiada
a la demanda social sobre la demanda econémica, como lo apunta el autor
antes citado.

En contraste con este enfoque, se propone el de integrar a los pequenos
campesinos dentro de la agricultura empresarial, mediante acciones que
posibiliten un desarrollo a mayor escala, a partir de formas de autogestion
productiva de las comunidades rurales, fortaleciendo la organizacion y
participaciéon comunitarias.*' Es necesario modificar los esquemas del SENA
para atender el subsector de economia campesina. La institucion no debe
moverse en el esquema dualista, que separa los subsectores empresarial y
campesino. Como alternativas se plantean: (a) sustituir el esquema dualista
por el de /a cadena productiva a la cual se integre la economia campesina;
(b) propender por la empresarizacion del campo (aunque no toda pequena
propiedad tiene condiciones para volverse empresa) y (c) promover la
formacion de grupos asociativos y de economia solidaria en la produccion,
servicios de apoyo, mercadeo, transformacion e innovacion tecnolégica.

Con esta orientacion, los programas del SENA buscaran que en las
pequenas y medianas unidades de produccion campesina haya presencia
de personal capacitado en los diversos componentes tanto de la produccion
como en la gestion y administracion de la «empresa agropecuaria y
agroindustrial» de su nivel, al tiempo que en las organizaciones empresariales
se disponga del personal necesario en las escalas gerencial y administrativa
correspondientes.

' Agricultura comercial vs. economia campesina. En: El Editorial Agrario. Boletin informativo de la SAC. N"23, marzo-
abril de 1995.
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Lo anterior supone que la formacion del recurso humano para la
produccioén y el desarrollo sera definido teniendo en cuenta no sélo la
existencia o ausencia de ocupaciones tecnologicas en el mercado -que
ha sido el enfoque de las concepciones de la capacitacion basadas en los
perfiles ocupacionales-, sino lo sera con base en la identificacion de los
factores que determinan la gestion y administracion de las unidades de
producciéon como de cada uno de los puestos de trabajo. De tal forma, el
nuevo enfoque considera como base de los disefios académicos y curriculares,
en los programas de capacitacion para los distintos grupos, la cota del
conocimiento tecnologico disponible y recomendable para ser incorporado
a los distintos sistemas de produccion -como elementos tecnologicos de los
contenidos curriculares-, asi como las orientaciones y elementos conceptuales
e instrumentales propios de la gerencia, gestion y administracion, en el
componente de la capacitacion que atiende a la formacion préactica y al
desarrollo de actitudes y comportamientos.

2.2. Privilegion lo negional y Cocal

Colombia mas que un «pais de ciudades» es un pais de regiones. Su
caracterizacion por regiones culturalmente homogéneas y por areas de
vocacion y tradicién productiva ha sido abundantemente ilustrada. Esto debe
ser tenido en cuenta para disefar la capacitacion en funcion de apoyar y
vigorizar el desarrollo de los factores culturales asociados a la produccion
agropecuaria, asi como los sistemas econoémicos que han favorecido que
uno o mas productos se concentren en una region, como es el caso, por
ejemplo del café en el Quindio, banano en Uraba, leche en la Sabana de
Bogota y en el Altiplano de Narino, ganaderia de carne en la Costa Norte y
Valle del Sind, arroz en el Meta y Tolima, o frutales en el norte del Valle.

Como se verda mas adelante, esta orientacion hacia lo regional y local
incidira en la orientacion y dotaciéon de los Centros Agropecuarios del SENA
y en el fortalecimiento de sus capacidades y autonomia para el diseno y
ofrecimiento de programas de formacion.

En particular, se buscara hacer énfasis en que:

La capacitaciéon practica de los trabajadores tenga lugar en la empresa,
finca o unidad de produccion, alternando con la formacion teodrica y

conceptual, por ejemplo mediante periodos cortos presenciales en el
SENA.

Los cursos veredales («cursos cortos fuera de centro»), deben ser
integrados a una cadena de formacion, disefiados y programados como
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unidades interrelacionadas de un mismo campo general del #

conocimiento y de un proceso pedagogico coherente, que permitan
el progreso del participante en etapas sucesivas superiores de
capacitacion en areas relacionadas con la produccion y la gestion.

* Los instructores del SENA deben cumplir funciones docentes especificas
y de acompanamiento o tutoria al aprendizaje, y no sustituir las funciones
que corresponden a los técnicos de las UMATA, sino ser aliados de ellos
en proyectos de desarrollo de los municipios. Los centros pueden si hacer
pasantias en las veredas, trabajar por proyectos y reforzar la accion
educativa a distancia.

El convenio SENA-MEN debe ser fortalecido para aprovechar las
disponibilidades de los Institutos Agricolas y de los Hogares Juveniles
Campesinos.

* Deben ofrecerse oportunidades de capacitacion a los escolares campesinos
en procesos simples de agroindustria.

2.3. Adecuacion o lo wocisr de agriculture amplinda

Un elemento de especial trascendencia para el futuro de la accion del
SENA es considerar al antes denominado sector primario de la economia, es
decir la agricultura, como un espacio «ampliado». Se trata de un espacio de
agricultura ampliada que trasciende el ambito de sector primario y que
involucra por lo tanto instancias macroeconémicas, agroindustriales, de
produccion de insumos y servicios para el sector, y de mercadeo, con ciertos
encadenamientos intersectoriales.**

La nocién de agricultura ampliada supone un modelo de desarrollo dentro
del cual hay dinamicas del sector secundario y el terciario que junto con la
proyecciéon hacia los mercados externos se construyen desde la agricultura.
De igual manera, este nuevo enfoque entraia un nuevo tipo de interaccion
con el marco ecologico y por lo tanto con el uso de los recursos naturales
dentro del espacio territorial. La vinculacion de actores a todos estos procesos
tiene que darse en un marco de empresarizacion de la agricultura, tanto de
caracter individual como colectivo, donde haya mecanismos de organizacion,
concertacion y coordinacion en las cadenas productivas.

De este marco de referencia se deriva un marco conceptual que rige las
prioridades hacia las cuales se debe orientar la capacitacion en el sector

* Roldan Luna, Diego. Orientaciones alternativas de capacitacion para el sector agropecuario nacional: bases para la
cooperacion técnica con ef IICA. Informe de Consultoria presentado al lICA. Santafé de Bogotd, septiembre de 1992,



96

agrario. La nueva situaciéon implica, por una parte, una nueva vision

de actores y de temas, de sus interacciones y relaciones; y por otra, la

nueva conceptualizacion del espacio socioeconémico que venia siendo
objeto de analisis y que se reducia a la agricultura como sector primario.

Este nuevo esquema de desarrollo socioeconomico exige indudablemente
para distintos niveles institucionales del sector publico, privado y no
gubernamental, una modernizacién de su estructura y accion, compatible
con la equidad y la sostenibilidad futura, en la medida en que la apertura de
la economia reclama una competitividad que plantea desafios y conno-
taciones diferentes segun los actores y por lo tanto una reestructuracion y
nueva adecuacion de temas.

Esta competitividad, entendida como la capacidad de actuar en el marco
de un nuevo escenario cuyo rasgo fundamental es la libre concurrencia,
requiere perentoriamente entre otras cosas, una atencion especial al recurso
humano, en aras de fortalece lo que ha sido denominado el Capital Humano.

Emerge entonces con fuerza la necesidad de una capacitacion para los
actores del sector agropecuario ampliado que se adecue a la nueva situacion
y por lo tanto a los nuevos retos y problemas que subyacen en ella. Esto
requiere la formacion del recurso humano a cargo de las operaciones y
funciones que se exigen del sector en el marco de los nuevos escenarios
que se han configurado tanto por la consideracion del sector agrario y sus
externalidades, como por el contexto de las nuevas realidades. Dentro de
este enfoque debe entenderse la multisectorialidad de los centros
agropecuarios.

2.4. Adecuacion al wuevo esquemta organisacional
del sector y sud demandas de porumacion

Conviene tener en cuenta las apreciaciones que al respecto hace una de
las consultoras invitadas a participar en el estudio sobre el papel del SENA
en el siglo XXI. Indica la autora que «...asi como la flexibilidad productiva
implica flexibilidad tecnolégica, también modifica los recursos humanos (...)
puesto que el manejo de nuevas técnicas y restricciones supone altos niveles
de conocimiento tecnolégico y organizativo. Las tendencias actuales mues-
tran que la calidad del trabajo reposa cada vez mas sobre la mejora de las
condiciones de trabajo, sobre el enriquecimiento de las tareas y la creciente
polivalencia.

«Esto hace que el esfuerzo creciente en formacion no sea un objetivo en
si, sino instrumento de la transformacion productiva. Se trata entonces no
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sOlo de movilizar saberes preexistentes, sino de crear nuevos saberes.

La nueva formacion debe ser multidimensional, para formar nuevos
operarios polivalentes, cuyos perfiles deben ser construidos sobre la
autonomia y la capacidad de iniciativa. Asi como la globalizacion de la
economiay la nueva competitividad senalan retos especiales a las empresas,
las nuevas tendencias de la economia internacional han dado paso al
surgimiento de nuevas ocupaciones tecnologicas y de direccion que se
constituyen en un reto para los planificadores del desarrollo del recurso
humano, especialmente en el surgimiento de la necesidad de formacion
interdisciplinaria y en la alteracion de la naturaleza del trabajo. La tendencia
a nivel internacional es hacia el fortalecimiento de formaciones técnicas de
alto nivel».

Las condiciones senaladas, que definen un nuevo marco de referencia
para la capacitacion y desarrollo del recurso humano en las organizaciones
productivas, se encuentran con un contexto institucional modernizado y
diferente para el sector agropecuario al que existia en el pais hace tan poco
como cinco anos atras. Asi como se espera que en una vision estratégica de
su entorno la accion del SENA sea reorientada a tono con los grandes cambios
en la sociedad global y en el nuevo orden econémico internacional, también
debe ser reorientada en funcién de las nuevas caracteristicas del sistema
institucional, en la medida que buena parte del recurso humano que la
institucion ha venido formando es empleado por las organizaciones que
conforman el SINTAP.

En efecto, en regiones en donde el sistema institucional de servicios para
el desarrollo agropecuario esta ampliamente desarrollado, como es en los
departamentos del eje cafetero, se estima que alrededor del 50% de los
egresados del SENA en administracion agropecuaria ha sido empleado por
los Comités Departamentales de Cafeteros. Situacion similar se da en otras
regiones con instituciones como la Caja Agraria, el PNR y el DRI vy,
recientemente, con las UMATA, que estan absorbiendo una porcion
significativa de los egresados del area de administracion agropecuaria.

2.5. Adecuacion o loy wuevas tendencios de lo agricublture wodewa

La agricultura a nivel mundial esta cambiando rapidamente y Colombia
no esta excluida de la influencia de estas tendencias. Las novedades
tecnolégicas que se produciran, o lo estan siendo, deben ser incorporadas a
los programas de formacion y desarrollo del recurso humano para la
produccion agropecuaria. Es muy probable que sea |la biotecnologia la que
ejerza el mayor impacto en la sociedad. Esto requerira mas conocimiento y
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competencia en materia de gestion que las operaciones tradicionales,*?
y por consiguiente nuevos programas de formacion y desarrollo del
recurso humano.

Es asi como, por la identificacion de esas tendencias generales, al igual
que por las mismas expectativas y necesidades identificadas en las distintas
regiones del pais, se ve como prioritario que los programas del SENA para
el sector agropecuario contemplen temas como los siguientes:

[a] En cuanto a las areas del conocimiento y la produccion. Sera preciso
que los contenidos de los programas hagan especial hincapié en orientaciones
tecnologicas que no entranen riesgos excesivos y sean rentables desde las
primeras etapas de adopcion. Por ejemplo:

Adopcion mas generalizada de la nutricion integrada de las plantas.
Mejor gestion del uso de los insumos.

Manejo integrado de plagas.

Uso de instrumentos biotécnicos modernos.

Mejoramiento de la gestion de sistemas biologicos equilibrados,
agricultura organica y sus relaciones con la proteccion y preservacion del
medio ambiente y para rehabilitar y restablecer la ecologia.

Agroindustria (mejoramiento, utilizacion y transformacion de alimentos)
y procesos postcosecha, transformacion y mercadeo de productos.

Manejo de la informacion y sistemas computacionales aplicables a la
agricultura.

Tecnologias de mecanizacion que permitan su racional aprovechamiento,
especialmente en cuanto a las aplicaciones en zonas de ladera y en la
adaptacion a la traccion animal.

Uso y conservacion de los recursos de agua y suelo.

Manejo y explotacion de bosques y de sistemas agrosilvopastoriles,
especialmente en las regiones de economia campesina concentrada, y
en zonas degradadas y de ladera.

[b] En cuanto a aspectos de gestion y desarrollo. La formacion tec-
nologica debe ser siempre complementada con la formacion que promueve

“ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO). 1993, Agricultura hacia el afto 20710,
FAO, Roma.
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actitudes y comportamientos de tipo empresarial y con los instrumentos
metodolégicos y de accion correspondientes. Crear, iniciar y adelantar

la gestion gerencial y administrativa de nuevas empresas agropecuarias,

es tan importante para quienes ya estan vinculados a la empresa agropecuaria
y agroindustrial -pequenos, medianos y grandes empresarios- CoOmo para
quienes a nivel de la pequena unidad de produccion, propietarios o
asalariados, estan comprometidos con su desarrollo.

2.6. Desavuoblo empresonial

El SENA debe realizar un programa de formaciéon empresarial de alto
nivel, en cuanto a calidad y pertinencia, para el productor agropecuario
agricola y ganadero, en las areas de desarrollo gerencial, gestion de la
tecnologia, gestion del recurso humano, gerencia estratégica, e informatica
aplicada. Todos los esfuerzos que se realicen en el sector agropecuario en la
formacion del recurso humano (nuevo o vinculado) de las empresas
agropecuarias, no surtiran los efectos esperados sin un empresario moderno
dotado de herramientas administrativas y gerenciales de excelencia. Por lo
tanto, sera necesario analizar la posibilidad de disenar un programa de
desarrollo empresarial para el gerente-propietario de empresas agro-
pecuarias, tomando como base la experiencia de la regional Antioquia -
Choco en esta area. También seria conveniente mirar la factibilidad técnica
de realizarla bajo la modalidad de formacion semipresencial, por ser la mas
ventajosa y la que mas se adecuaria a las condiciones de trabajo de los
empresarios del sector. Para efectos del diseno de este programa de
formacion se recomienda establecer una red con el liderazgo de la regional
Antioquia - Chocé y apoyo de las regionales del Valle, Bogota y Caldas.

3. Actualizacion de programas

El potencial de la oferta educativa del SENA para el sector agropecuario,
y los compromisos de cobertura, son muy amplios: a partir de julio del
presente afo se impartiran 58 programas (de salidas plenas o parciales)
para el sector primario y extractivo®, y se tiene el compromiso de duplicar
el nimero de alumnos®.

* Hoffrman, Rafael. Pautas de articulacion, mejoramiento, actualizacion y modernizacion de los procesos de formacion
pera los centros lider y de apoyo del sector primario y extractivo. Documento preliminar para ser trataclo en la reunion
de la Comisién Nacional Asesora del SENA para el sector agropecuario en Santa Marta. Bogotd, 14 de junio de 1995.

5 Mds y mejores empleoss. Documento CONPES 2778. Mintrabajo-SENA-Consejeria Econémica-DNP:UDS-DEI. Santafé
de Bogota, abril 28 de 1995,
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Esto hace necesario que en la programacion de su ejecucion y
para la actualizacion de los programas sean aplicados criterios como
los siguientes:

&

Establecer mecanismos permanentes de relacion con el medio externo
(unidades de “diagnostico de mercados™), para detectar la tecnologia en
uso en los diversos sectores empresariales (pequenos, medianos y
grandes), realizar pasantias de los instructores, contratar personal al-
tamente calificado y vincular el SENA a redes o servicios de informacion
técnica, nacionales e internacionales, para alimentar los procesos de
actualizacion curricular de los programas y sus contenidos, asi como para
la actualizacién permanente de los instructores.

Efectuar una amplia promocién de los diferentes cursos a realizar y del
material didactico y de apoyo a la instruccion disponible.

Los cursos largos deben ser orientados hacia un mecanismo de
capacitacion laboral basica para los egresados de la educacion secundaria
que no acceden a la educacion superior o que, como en el sector terciario,
desertan de ella.* Estos cursos largos deben ser readecuados desde el
punto de vista de su orientacion, de su metodologia y de sus contenidos.
La “cadena de formacion”,*” propuesta como un sistema abierto que
integra un conjunto de alternativas que flexibilizan aspectos relativos a
ingreso, salidas parciales y progreso en la escala educativa, puede ser
revisada para ajustarla en algunos de sus elementos a las necesidades y
caracteristicas de los empresarios y trabajadores del sector agropecuario.
Por ejemplo, sera necesario disefar un sistema agil y oportuno de
actualizacion permanente de los cursos, de tal manera que el participante
disponga de alternativas de medio tiempo (la manana, la tarde), o de
aprendizaje compartido (concertado con algunas empresas), pero siempre
y cuando se trate de una formacion sistematica, planificada y continua y

no dispersa en multitud de cursos cortos desconectados entre si.

Los cursos buscaran facilitar a los alumnos el acceso, conceptual y practico,
a determinado ambito o drea tecnolégica que les permita posteriormente,
al egresar o durante la practica empresarial, desarrollar entrenamientos
eficientes en algunos de los puestos posibles de trabajo de las diferentes
ramas de la actividad economica que manejan dicha tecnologia. Ello
implica que los cursos tengan dos elementos metodolégicos fun-

* Ricardo Lucio, Ob..cit. 1994, p. 110.
' Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). La Cadena de formacién en e/SENA. Documento propuesta. Subdireccién
de Formacion Profesional y Desarrollo Social, SENA, Bogota, marzo, de 1995,
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damentales: el primero de ellos es la adecuada combinacion entre
pensamiento tedrico y practico (la verdadera formacion tecnolégica),

que faciliten tanto la aplicacion practica del conocimiento tedrico como

la reflexién tedrica a partir del manejo practico de la técnica. El segundo
es el desarrollo de estrategias metacognitivas (el aprender a aprender
que menciona el SENA en sus documentos), no como enunciados teoricos
realizados en una induccion, sino como la reflexion sobre la manera como,
en un momento dado, se adquirid¢ el conocimiento y la manera como
este procedimiento puede volver a inducirse con mas eficiencia para, en
una situacion nueva, ser capaz de aprender con mas facilidad. Con estos
dos elementos pedagoégicos hay que buscar el desarrollo de la creatividad,
de la capacidad de tomar decisiones auténomas y del trabajo colectivo,
corresponsable, que son las caracteristicas del trabajo futuro.*

En cuanto a los contenidos, se debe dar prioridad a aquellas especialidades
que desarrollan el aprendizaje de tecnologias transversales (y de
integracion), que permiten el operario calificado aprender con facilidad a
desempeinarse en diversos puestos de trabajo, en diversas ramas de la
actividad econémica. Como ha sido recomendado antes, en particular,
en el sector agropecuario, deberia existir un curso basico de gestion
agropecuaria.*’

Los contenidos de los cursos regulares deberan corresponder a aspectos
parciales (o modulos) de los cursos largos, a componentes mas precisos
de una tecnologia o a tecnologias tan concretas que no vale la pena
dictarlas (sin desperdicio de recursos) en los cursos largos. El ideal seria
que estos cursos tuvieran una programacion mas flexible mediante su
adaptacién a cada grupo en concreto, y que existiera un proceso de
inscripcion y matricula mucho mas agil y continuo.>

* Para la actualizacion de los contenidos el SENA debera reclutar no soélo
los mejores instructores de la especialidad que deba ser actualizada, y
hacer los andlisis ocupacionales del caso en empresas con desarrollos
tecnol6gicos modernos, para incorporar de manera continua y permanente
los mas recientes adelantos del conocimiento disponible a los puestos
de trabajo.

Adicionalmente, y para los programas de formacion orientados a los
subsectores de economia campesina en las distintas regiones en que

**Ricardo Lucio, bidem, p. 118.
R, Hoffman. Ob.cit.
* Ricardo Lucio, bid p. 119,
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esta prevalece, se buscara que exista correspondencia del cono-
cimiento y los saberes con las condiciones locales, incluyendo la
valoracion de los sistemas de produccion empleados por los pequernios
productores campesinos. Asi las cosas, deberan ser identificadas las
poblaciones con diferentes niveles de escolaridad para, con un manejo
flexible de los requisitos de ingreso, aquellos que no tienen su bachillerato
puedan ser calificados y certificados en oficios especificos y puedan
ingresar a la Cadena de Formacion.

4. Requisites winimos de acceso:
cobertwia y seleceion de usuanios

Sera dificil para la mayoria de los usuarios potenciales cumplir los requisitos
de ingreso, los cuales son de undécimo grado para la mayor parte de los
programas, lo cual excluye a los trabajadores rurales que tienen estudios
que no superan la primaria: exigir la validacion del bachillerato es utopico
en el sector rural. Estos requisitos deben ser revisados para permitir mayor
acceso de la poblacion joven, y de la adulta que no teniendo los grados de
educacion formal minimos exigidos, tiene amplia y calificada formacion y
experiencia derivada de la practica en la producciéon y en la gestion y manejo
de empresas de produccion.

Para ampliar la cobertura es necesario facilitar el acceso de la mujer y de
los jévenes campesinos. En esto y en otros procesos de seleccion de la
poblacion del campo deben ser invitadas a participar las organizaciones
campesinas.

Para la poblacion que no cumple los requisitos minimos actualmente
exigidos, deberdn ser disefnados y establecido programas de validacion y
acreditacion de conocimiento y experiencia en dreas especificas relacionadas
con los programas de formacion que ofrezca e/ SENA. Para el efecto, debe
ser fortalecida la funcion que en este sentido corresponde a los comités
técnicos de centro y las de los comités de formaciéon profesional integral.
Debera partirse de un diagnéstico detallado de las areas que podrian ser
sujetas a validacion, la poblacion potencial que seria beneficiada y los
requisitos legales que debieran ser acordados con el Ministerio de Educacion
y con el ICFES. Esto debe ser complementado con los requisitos minimos
para inscripcion en los programas de validacion, asi como de diseiar los
mecanismos de ajuste de la «Cadena de Formacién» para incluir en sus
distintos niveles las condiciones de entrada, salidas parciales y acreditaciones
necesarias para progresar en la misma.
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Estos criterios y los asociados al esquema propuesto en secciones
anteriores acerca de flexibilizacion de la «Cadena de Formaciéon» con
opciones de educacion abierta, semipresencial, de mediano plazo y
continuada, deberan permitir ampliar la cobertura a sectores de poblacion
rural actualmente excluidos del sistema vigente. En tal sentido, como fue
indicado, se buscara propiciar de manera preferencial al acceso a tales nuevas
oportunidades de la poblacion rural «no vinculada», a los jévenes campesinos,
a la mujer rural, y a los adultos de ambos sexos que puedan acreditar co-
nocimientos y experiencias.

Lo pounacion ex las qonas de economia cantpesine

Continuar con la actualizacion del pequeno productor rural para su
insercion en una produccion de alta competitividad de cara al siglo XXI es
uno de los principales desafios que enfrenta el SENA en su labor formadora
en el sector rural. Si bien se han presentado logros importantes en el
transcurso del programa rural, en los campos técnicos, empresarial y
organizativo, lamentablemente no medidos en su dimension cualitativa, es
conveniente efectuar ajustes de orden conceptual y de estrtegia operativa
para el logro de un mayor impacto en la economia campesina a la luz de la
prospectiva del sector y las politicas de modernizacion y de desarrolllo rural.

En primer lugar es imperativo ubicar a nivel regional los subsectores de
mayores perspectivas en términos de competitividad y potencial de mercado
para que la formacién tenga un tratamiento integral. Los productores de
frutas y hortalizas, de cacao, cana panelera, entre otros, estarian en esta
linea. Igualmente aquellos subsectores que mantienen en la actualidad niveles
aceptables de competitividad en el mercado nacional y tienen potencial de
crecimiento. En aquellos subsectores de reconversion es conveniente que
el SENA se vincule a ellos en coordinacion estrecha con otras entidades del
sector.

Para el programa rural la planeaciéon conjunta de la formacion profesional
con las organizaciones campesinas y entidades oficiales o privadas de los
ordenes regional y municipal le da valiosos elementos de pertinencia y calidad
de sus acciones, méaxime cuando estas organizaciones y entidades hacen
parte de los comites técnicos de centro. El programa rural debe centrarse en
la formacion técnica directa a los productores en areas estrategicas para
lograr la competitividad a mediano y largo plazo y, via UMATA, abordar la
capacitacion técnica genérica al productor rural; es decir que el SENA continde
la formacion de los técnicos de las UMATA para que ellos asuman aquella
formacion técnica no especializada pero indispensable, articulada a sus
programas de transferencia y extension. El SENA por su parte, en coor-
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dinacion con las instituciones de investigacion y de desarrollo
tecnologico, liderara la formacion del pequeiio productor en campos
como: manejo de productos y aplicaciones derivadas de la bio-
tecnologia, agricultura organica, control biolégico, inseminacion artificial,
post-cosecha y comercializacion, agroindustria, informatica aplicada, y frutales
y hortalizas de exportacion, con el fin de formar a los pequenos productores
dentro del marco de la apertura econéomica.

Otro campo trascendental del SENA con el pequeino productor es la
formacion empresarial, tanto a nivel individual como colectivo. De esta
formacion depende el logro de metas en procesos productivos;
agroindustriales, y de comercializacion interna y externa, o sea contribuir a
que los pequenos productores alcancen el nivel de empresarizacion
(individual y colectivo) para acceder a la modernizacion y la competitividad.

Varias regionales, en el marco de los planes de desarrollo, formulan sus
acciones bajo la modalidad de proyectos, lo que les permite una ejecucion
de la formacion en funcion de resultados, lo cual garantiza una mayor
eficiencia del programa, por lo que seria conveniente retomar este esquema
para los CAISA de todas las regionales. Los proyectos deben ser instrumentos
de planificacion sencillos y funcionales a nivel de subsector, de zona o de
municipio, acompanados de una fuerte vinculacion con las organizaciones
campesinas, las entidades del sector, las alcaldias y las organizaciones civicas
o religiosas del area de influencia. La promocién de los cursos, la seleccion
de alumnos y el seguimiento deben compartirse o delegarse también en
estas organizaciones y entidades para garantizar una mayor participacion de
usuarios, evitar la desercion, obtener un mejor desempeno de los egresados
y evitar la perdida de horas/instructor en estas labores. Al igual que en otros
sectores, el programa rural debiera celebrar convenios con otras instituciones
u organizaciones para la formacion del pequefio productor en campos como
participacion, organizacion comunitaria, y en desarrollo técnico y empresarial
bajo parametros que establezca el SENA de calidad, pertinencia y cobertura.

5. Clementss para un uuens enfoque wetodologico

La Ley 30 de 1992 (Art. 53 y 56) prescribe la acreditacion de programas,
entendida como un proceso voluntario, de caracter temporal, que contara
con un Consejo Nacional de Acreditacion. La Acreditacion asumird el
concepto de la calidad, como «una propiedad del acto educativo, que permita
apreciarlo como mejor o peor que otro de su misma especie», en las
dimensiones de medicion y comparabilidad. El nucleo de la acreditacion es
la autoevaluacion.
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La «Cadena de Formacion» propuesta por el SENA busca permitir la
convalidacion y practicas anteriores para que el estudiante se ubique
en el médulo o nivel adecuado sin tener que hacer el mismo recorrido
educativo que aquel que carece de ellos, y permitir el perfeccionamiento
laboral en aspectos puntuales con cursos de breve duraciéon.®’ Como lo
destaca el documento citado, “la implantacion de la cadena de formaciéon
en el SENA constituye un reto a la innovacion y al cambio por parte de las
instancias operativas y administrativas de la institucion..” Este reto es aun
mayor para adecuar tal diseno basico a las condiciones y necesidades
particulares del sector agropecuario y la accion del SENA frente a él.

Los criterios y orientaciones antes sefaladas en este documento, en cuanto
a la formacion profesional, la actualizacion de programas, los requisitos de
acceso a los programas de formacion y la funcion de los centros de formacion
agropecuaria, contribuyen a la formulacion de un nuevo esquema conceptual
y metodolégico de formacion, que en sus aspectos principales se describe a
continuacion.

5.1. La jounacion abierta y o distaucia

Es necesario analizar en forma inmediata la conveniencia de incorporar la
formacion a distancia (FAD) en el sector agropecuario, a partir de una
evaluacion de la misma en las regionales que adelantan las especialidades
agropecuarias. En particular, conviene explorar el potencial de la FAD en la
formacion y actualizacién de técnicos de las UMATA, en la actualizacion de
personal vinculado a empresas agropecuarias, y en la formacion gerencial
avanzada para productores agropecuarios del nivel moderno y lideres de
organizaciones campesinas. Debe hacerse asi, por cuanto la educacion a
distancia ha sido utilizada con énfasis en sus componentes metodologicos
presenciales. En unos casos haciendo énfasis en la semipresencialidad, en el
papel de la tutoria, en el acompanamiento del proceso de aprendizaje o
privilegiando el papel de los medios impresos y audiovisuales. De esta forma,
la educaciéon a distancia ha sido desvirtuada de sus principios y, por
consiguiente, mal y equivocadamente calificada en sus resultados y
potencialidades.

El esquema disefado para la “Cadena de Formacion,” que esta siendo
puesta en practica en el SENA, y la propuesta que se hacc en este documento
para una metodologia basada en la formacion de tipo semipresencial, de
mediano plazo y desescolarizada, apuntan a principios operativos propios

*'SENA, 1995., Op. Cit., p. 4.
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de la educacion a distancia. Metodologia ésta que potenciaria y
mejoraria las opciones de formacion integral que bajo estos enfoques
serian ofrecidos a la poblacion rural.>*

5.2. Un esquema complementario para lo "Cadena de Foumacion'

Con el fin de contribuir a hacer posibles las adecuaciones necesarias de la
cadena de formacion al sector agropecuario, se propone establecer un
proceso gradual de desarrollo del sistema de formacion por etapas. Estas
podrian comenzar por modalidades de educacion continuada, semipresencial
a mediano plazo, con potencial para llegar posteriormente a una modalidad
de educacion profesional por ciclos, abierta y también semipresencial.>? En
sus fases iniciales el sistema seria de formacion continuada, de mediano
plazo, semipresencial y de educaciéon no formal.>

Canactenisticas de la fase inicial. En las actividades que podrian ser

programadas dentro de la fase inicial se tendrian cuatro conjuntos de
caracteristicas:

Las que se refieren a la caracterizacion de la realidad en cuanto a conocer
las capacidades, potencialidades y necesidades de perfeccionamiento de
habilidades y destrezas en relacion con el tema y areas de formacion.

Las que se refieren a la relacion entre practica y aprendizaje, a saber: [a]
Actividades que combinen la reflexion y elaboracion tedrica con apli-
caciones practicas; [b] Actividades integradas de asesoria/aprendizaje;
[c] Educacién o formacion por la practica.

Serian tenidos en cuenta los siguientes aspectos:

#*

La educacion y formacion por la practica significara la creacion de
espacios y momentos de aprendizaje en los cuales los conceptos y
principios tedricos sean validados y recreados por su aplicacion a
realidades concretas relacionadas con la actividad productiva o de

*“La Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo va ain mds alld en sus recomendaciones, cuando destaca que para
facilitar el estudio independiente, el Estado impulsara programas de educacion a distancia enfocados a preparar a los
bachilleres basicos que lo deseen para su ingreso a la universidad , aprovechando el correo. la television y las redes
telematicas (Ob. cit., p. 187).

**Ver también al respecto lo indicado por la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo en su informe final en relacién
con la flexibilizacion del acceso a las diversas formas de educacion postbasica y el ingreso a la formacion técnico-
profesional y tecnolégica (Ob. cit.: pp. 183-184 v 186).

* Los principios y los elementos metodolégicos de este disefio estan basados en: Novoa Barrero, Andrés Ricardo.
Elementos de un enfoque estratégico para reorientar la accion delSENA frente al sector agropecuario. Documento de
trabajo preparado para la Comision Nacional Asesora del SENA para el Sector Agropecuario, 16 de junio de 1995,
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trabajo a la que se encuentra vinculado cada uno de los
participantes en las actividades de formacion.

La formacion combinara en forma éptima las formaciones iniciales con
la actualizacion y recapacitacion permanente de |a fuerza laboral.
Esto se hard en la medida en que el cambio tecnologico se produzca,
para garantizar una fuerza laboral capaz de aceptar los nuevos retos.

Esta orientacion de la educacion se sustentara en el principio de que
los elementos conceptuales del conocimiento que se aplican y validan
en una realidad concreta adquieren una permanencia mayor que
aquellos que no transcienden la simple elaboracion teorica. La
formacion practica implicara el disefio de un conjunto de actividades,
esfuerzos y recursos aplicados a lograr un objetivo de aprendizaje
y formacion personal en un tiempo determinado. Es decir que a
medida que se progrese en la realizacion de actividades especificas
se avanzara en la elaboracion del objetivo o producto final.*

Los cursos tendrian dos elementos metodologicos fundamentales: la
adecuada combinacion entre pensamiento tedrico y practico
(formacion tecnolégica), que faciliten tanto la aplicacion practica del
conocimiento teérico como la reflexion tedrica a partir del manejo
practico de la técnica. El segundo es el desarrollo de estrategias
(aprender a aprender), como la reflexion sobre la manera como, en un
momento dado, se adquiridé el conocimiento y la manera como este
procedimiento puede volver a inducirse con mas eficiencia para, en
una situacién nueva, ser capaz de aprender con mas facilidad. Con
estos dos elementos pedagogicos hay que buscar el desarrollo de la
creatividad, de la capacidad de tomar decisiones autonomas y del
trabajo colectivo, corresponsable, que son las caracteristicas del
trabajo futuro.*

De acuerdo con estos postulados, la relacion entre el SENA y los
participantes en el proceso de formaciéon por la practica podria ser de
«asesoria» permanente o «facilitacion» del proceso de aprendizaje, y no
de ensenanza directa o «transmision» de conocimientos, como ocurre
en el disefio de los programas tradicionales de capacitacion. Este aspecto

** Dice al respecto la Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo que es necesario “gcnerar mecanismos de formacion
extracurricular mediante los cuales, en niveles avanzados de (una) carrera los estudiantes se vinculen temporalmente
a entidades repartidas en todo el territorio nacional y desarrollen. con supervision de sus profesores, trabajos de
investigacion o de desarrollo tecnolégico de interés social. Este trabajo debe ser reconocido como cursos electivos”
(Ob. cit.: p. 193). Los subrayados son nuestros.

* Lucio Ricardo. Ob. cir., 1994,
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tiene efectos practicos en la manera como se establece la relacion
entre el ente facilitador y los participantes, y en los aspectos
administrativos que la rigen.

Las que se refieren a la naturaleza del proceso de aprendizaje.
Especificamente lo que se pretende es que para los programas de
formacion para el sector agropecuario se realicen procesos integrados
de capacitacion que cumplan con caracteristicas especificas, como ser:
la] programas de mediano plazo y de educacion continuada; [b] programas
interrelacionados de un mismo campo general del conocimiento; [c]
programas con proceso pedagogico coherente. Con esto se pretende
obviar los problemas inherentes a la forma tradicional de enfrentar la
capacitacion como un conglomerado de eventos puntuales, en algunos
casos descoordinados e inconexos, y que por lo tanto ofrecen pocas
garantias de efectividad.

Las que se refieren a los efectos esperados. Los efectos o resultados
deben ser consistentes con lo postulado en el diseno basico de la «cadena
de Formacion» y con la nueva orientacion de los programas para el sector
agropecuario. En esencia, estos son:

=

Efecto multiplicador. El sistema debe permitir la multiplicacion de los
resultados ampliando los circulos de participacion.

Productividad. Ll sistema debe permitir una interaccion productiva de
las actividades de capacitacion con las de diseho y elaboracion de
programas y proyectos de produccion y desarrollo agropecuario y
transferencia de tecnologia.

Eatrategins y metodologias. A continuacion se sefalan los principales

postulados que podrian orientar lo relativo a estrategias y metodologias.

L

formacion participativa. Los cursos cortos y otros eventos similares de
apoyo serian realizados con metodologias participativas que combinen
la presentacion de elementos conceptuales mediante conferencias y
charlas, la discusion y andlisis de los temas propuestos en sesiones de
grupoy la elaboracion de propuestas alternativas en ejercicios de reflexion
individual.

Formacion continuada de mediano plazo. Los procesos de formacion
no quedarian circunscritos a los eventos de relacion directa entre los
estudiantes y los instructores en los momentos y circunstancias de
seminarios, talleres y reuniones. Se prolongarian a lo largo de un espacio
dado de tiempo mediante el estudio y reflexion sobre los temas de
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estudio, la profundizacion en aquellos aspectos neuralgicos para la
practica de la gestion y administracion por parte del participante en

su contexto de trabajo especifico, y la relacion tutorial que es una
forma permanente de asistencia tanto a la persona como a la empresa o
unidad de produccion (finca) de la cual proviene la misma.

Formacion semipresencial. Establecimiento de una secuenciacion de
eventos, en los cuales se crean espacios de reunion y trabajo en grupo,
que son utiles para informacion, creacion de un sentido de equipo,
aprendizaje puntual de conceptos, realizacion de practicas comunes y
socializacion, mediante seminarios, conferencias y talleres, para pasar
luego a etapas de trabajo individual y de grupos programados en los
cuales se estudian y profundizan los conceptos aprendidos, y, prin-
cipalmente, se realizan contrastaciones de los conceptos teorico con la
realidad y se ajustan las metodologias de analisis e investigacion de la
situacion contextual a la naturaleza misma del ambiente en que se mueve
y trabaja la persona.

Formacion en equipo. Los eventos de formacion estarian orientados hacia
los individuos. Se buscara sinembargo que tengan una aplicacion concreta
en la empresa agropecuaria de la cual ellos provienen, por lo que el
beneficio final se espera que sean todos los niveles e instancias de accioén
de las empresas®’ a las cuales pertenecen. Para una mayor eficiencia en el
logro de este objetivo se considera conveniente la seleccion de grupos
provenientes de una misma instancia, linea de accion o sector para que
trabajen en equipo.

formacion en la modalidad de educacion no formal. En la primera fase
del proceso de formacion se utilizarian recursos tanto metodologicos, de
materiales educativos y de personal académico como los que actualmente
tiene el SENA, todos correspondientes a un proceso de aprendizaje no
escolarizado, es decir, no formal y por el cual no se obtienen acreditaciones
validas en el sistema de educacion formal.

Recursos educativos. Ll sistema se apoyaria en eventos presenciales
COmMo cursos cortos, seminarios y talleres especializados; actividades de
formacion practica como laboratorios, ejercicios y visitas de campo;
proyectos de aplicacion practica (PAP) de aplicacion individual e interés
practico: guias metodologicas, materiales de lectura, guias de trabajo

*'Se entiende por ~empresa- la unidad basica de produccién agropecuaria, cualquiera sea su tamafio, en tanto se

considera que el gestor, propietario o administrador de la misma maneja recursos aplicados a la produccién, y tiene
organizada su accion con fines de beneficio o utilidad.
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para el proyecto PAP y otros ejercicios practicos de campo; apoyos

de tutoria y seguimiento para el proceso de aprendizaje de los

participantes; actividades de seguimiento y evaluacion en la marcha,

de resultados de aprendizaje y de su impacto n el desempeno de los
egresados.

Eementos operativos. Cada «sesion de trabajo» dentro del proceso
tendria una duracién variable dependiendo del nivel de formacion.
Comenzaria por el seminario introductorio a los temas y continuaria
mediante el estudio y reflexion individual y en grupos que deben organizar
los participantes en el programa, contando para ello con el apoyo tutorial
de los instructores y asesores.

Una parte considerable del éxito tiene como fundamento que los par-
ticipantes se comprometan a continuar en su proceso de formacion
durante el tiempo interseminarios, o en momentos de encuentro
presencial, y que dispongan para ello de los recursos y apoyo educativo
adecuados.

Proceso de asesorfa tutorfal. E| aspecto mas novedoso del proceso de
formacion bajo el nuevo enfoque es la interaccion que se propone lograr
entre los participantes en la capacitacion ofrecida por el SENA con la
gestion de asistencia técnica mediante los instructores a cargo de orientar
el proceso de formacion. Desde el punto de vista de los participantes el
proceso es concebido como de formacion personal pero con aplicacion
concreta a las realidades de las empresas agricolas o de las unidades de
produccion en las cuales se desempenan y de los proyectos de produccion
y desarrollo a su cargo.

Desde el punto de vista de las empresas agropecuarias como de las
instituciones del sector se concibe un doble beneficio: en primer lugar la
formacién de los lideres de proyectos de produccion y desarrollo, y en
segundo un proceso de asesoria y asistencia técnica para la planificaciéon
y definiciobn de tareas y para el mejoramiento de procesos, lo cual se
logra mediante la interaccion entre los instructores del SENA y los
participantes en el proceso, quienes a su vez actian como multiplicadores
de la accion de capacitacion.

Procesos de evaluackon. Para efectos de un control adecuado del proceso
de formacion se considera necesario que el sistema de capacitacion tenga
los siguientes momentos de evaluacion.

* Fvalvacion diagnostica particlpativa. Eventos realizados entre los

instructores y asesores con los participantes en la accion del SENA,
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orientados a definir cuales son las necesidades especificas de los
beneficiarios, y menos a las necesidades de los puestos de trabajo.

Este proceso de diagnostico participativo sera una actividad
continua a lo largo de todo el proceso, se discutiran los perfiles de los
lideres y administradores de los programas y proyectos, con el objeto
de llegar a un consenso sobre el particular.

Evaluvacion formativa de materdales. Tanto dentro del proceso mismo
de produccion de los materiales de apoyo a la instruccion, como en la
utilizacion de los mismos, se recabara informacion de los participantes
y de los instructores con el objeto de realizar las modificaciones
necesarias para perfeccionarlos y adecuarlos para futuros eventos. En
este punto sera de importancia vital la actualizacion de los materiales
y medios de instruccion a los niveles modernos de desarrollo tec-
nolégico de la produccion agropecuaria agroindustrial.

Evalvaclon de resullados de formaclon. Esta evaluacion es equi-
valente al proceso de evaluacion académica. Serd realizada a diferentes
niveles. Primero por el mismo participante mediante los ejercicios de
autoevaluacion que sean incluidos en las guias y ayudas para el
aprendizaje. En segundo lugar a través del proceso de asesoria que
presten los instructores. Y en tercer lugar mediante el analisis del
informe PAP que cada participante presente como requisito para recibir
el certificado de acreditacion. Téngase en cuenta que el criterio de
evaluacion del PAP tiene que ver con su relevancia como ordenador y
perfeccionador de procesos de planificacion o de organizacion de las
actividades de los programas y proyectos de produccion agropecuaria
y desarrollo rural.

Evaluacion final o de Impacto. Este ultimo momento de evaluacion
debe encomendarse a evaluadores externos. El nuevo Contrato de
Aprendizaje (Acuerdo 003/95), contempla en su Articulo 10 la
obligacion de evaluar periédicamente la calidad de la formacion
profesional, en especial con base en factores de impacto en el medio
laboral y en los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas por
los alumnos formados.

En el Paragrafo 2 de este articulo se contempla la posibilidad de
contratar la evaluacion con empresas especializadas en estas materias
«capaces de recoger en forma objetiva la informacion necesaria para
determinar el nivel de impacto de las actividades de formaciéon y para
sugerir acciones de perfeccionamiento y adecuacion para futuras
acciones». Los indicadores en uso sobre intensidades horarias cum-
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plidas, numero de aprendices inscritos y atendidos, numero de
egresados empleados, y otros de similar orden cuantitativo, deberan
ser mejorados con indicadores de ocupacion y empleo de los egresados
en relacion con sus areas de formacion, su desempeno en las empresas
y unidades de produccion, y capacidad ganada para gestion de
actividades productivas en sus puestos de trabajo.

Uentojas def wueve enfoque. Por ser de caracter modular, el enfoque
metodologico propuesto puede ser adaptado a los distintos niveles y tipos
de formacion que para el sector agropecuario ofrece el SENA, y en particular
a los fundamentos del disefio de la «Cadena de Formacién». El Paragrafo del
Articulo 2 del Acuerdo 003/95 contempla que los diseios curriculares podran
ser estructurados en tal forma que permitan la suscripcion de contratos de
aprendizaje para ocupaciones o aspectos especificos de ocupaciones de
acuerdo con la duracion de cada programa.

Esto es valido tanto para programas de intensidad entre 60 a 120 horas
como para los de largo plazo para la formacion de tecnélogos. En todos los
casos la modalidad propuesta se prolongara en el tiempo de ejecucion, para
llegar a desarrollar los mismos contenidos y cumplir las mismas intensidades
horarias exigidas en la modalidad presencial actual. Esto significa que para
ciertos grupos, el curso de 120 horas en sesiones continuas de 15 dias,
podra ser realizado, por ejemplo, en 10 semanas con encuentros presenciales
de dia y medio (viernes y sabado), e intervalos de una semana entre uno vy
otro.

Aunque la distancia en tiempo entre uno y otro momento puede parecer
excesiva, tiene dos ventajas relativas. La primera es que no aisla al trabajador
de su ocupacion habitual en la finca o empresa agropecuaria, excepto por
los dias dedicados al encuentro presencial. Esto conviene tanto al empleador,
al estudiante que es duefo de su pequena o mediana empresa agricola,
como al aprendiz que no estando en las condiciones anteriores dispondra
de tiempo para agenciarse ocupaciones que le generen ingresos y contribuyan
4 SuU propio sostenimiento.

Los periodos alternos de ensefanza y trabajo pueden ser acordados por
los empleadores y el SENA o el establecimiento especializado corres-
pondiente, dentro de la jornada laboral...» (Articulo 4, Acuerdo 003/95). En
segundo lugar, al mantenerse la persona en su medio y en su trabajo, estara
en condiciones inmejorable para complementar los aspectos practicos de su
formacion, en la oportunidad de avanzar secuencial y progresivamente en
la validacion de lo aprendido.
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El disefio modular propuesto podra ser también adaptado para los
programas de actualizacion del personal docente del SENA. Se
contribuira asi de manera significativamente a la sentida y urgente
necesidad de ofrecer programas regulares, permanentes y sistematicos de
actualizacion para los instructores de la entidad. El paragrafo 2 del Articulo 8
del Acuerdo 003/95 establece que el SENA ofrecera regularmente programas
de actualizacion para instructores, en los que pueden participar aquellos
vinculados a los establecimientos autorizados, pagando el costo que fije el
SENA, quienes podrian inscribirse en programas internos disenados para el
efecto o contratados con entidades especializadas que acepten hacerlo bajo
esta modalidad.>® De esta manera el instructor y asesor del SENA no tendra
que ausentarse de sus ocupaciones habituales en la entidad y podra avanzar
en su formacion y especializacion profesional.

En la medida en que la formacion estara vinculada a los proyectos de
aplicacion practica y productiva - PAP, y que estos proyectos iran siendo
construidos progresivamente a lo largo del tiempo que dure el programa
en cuestion, con asesoria de los instructores y seguimiento en la ejecucion,
el sujeto del aprendizaje ira progresando desde las primeras fases del proceso
en la identificacion, formulacion y disefio de proyectos que correspondan a
necesidades o problemas relativos a su ocupacion y campo de experiencia
inmediata en su empresa o en las de sus empleadores. De esta manera, al
culminar el proceso de formacion se tendran propuestas terminadas y
validadas por el trabajo de campo, como aportes para solucionar situaciones
o0 para mejorar y fortalecer actividades relacionadas con la produccion, la
gestion y la gerencia de las empresas agropecuarias.

Los términos del total de participantes, o cobertura de los programas,
podran ser ampliados en tanto el equipo de docentes y asesores del SENA
podra atender entre 2 y 3 grupos simultaneamente, manejando los momentos
de encuentro presencial para alternar con cada grupo.

Para el disefno y validacion de los materiales y medios de instruccion se
podra disponer de espacios de tiempo entre cada momento de encuentro
presencial, con oportunidades para hacer revisiones intermedias y ajustes
para el siguiente momento, con participacion de los mismos aprendices y

*Un ejemplo de esta practica, atil para los fines de capacitacion y actualizacion, son los contratos, en la modalidad de
«ordenes de trabajos, hechos por la Subdireccién de Formacion de la Regional Antioquia para ofrecer capacitacion a
sus instructores en temas como planificacion estratégica y otros temas relacionados (Fuente: entrevistas realizadas).
Empero, ain puede ser mejorado en forma de capacitacién incorporandole los elementos de semipresencialidad,
formacion continuada y desarrollo de proyectos de aplicacion practica. como se ha venido mencionando en esta
seccion.
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con dedicaciones, en tiempo, menores a las que requieren programas
de orden general y masivo.

En sintesis, se podrian tener los siguientes beneficios, en términos de

productos del proceso, para la institucion, los empleadores y los trabajadores
agropecuarios:

a

Para la institucién. Se contribuird a ampliar la cobertura de sus servicios
de formacion, a disefar y poner en operacion programas flexibles de
actualizacion para sus instructores y asesores, a mejorar y agilizar las
actividades de diseno y produccion de materiales y medios de apoyo a la
instruccion, y a hacer mas pertinente y de mejor calidad la respuesta
Institucional para el sector agropecuario en concordancia con sus
caracteristicas.

Para los empleadores. Mantendrian sus empleados en funcion del trabajo
productivo que desempenan mientras participan en su proceso de
formacion, mejoran sus capacidades y talentos para el desempeiio, al
tiempo que los empleadores obtienen propuestas validadas de proyectos
de gestion y desarrollo productivos, pertinentes a sus necesidades, como
opciones para ser aplicadas en las empresas.

Esto es tanto como decir que si eventualmente un trabajador que termina
su proceso de formacion decide retirarse de la empresa, ésta no queda
en pérdida total de la inversiéon hecha, en la medida que tendra para su
beneficio y aplicacion el «informe especializado de la consultoria» que
representa el proyecto PAP elaborado por su empleado.

o

Para los trabajadores. Se mantendrian vinculados a la actividad
productiva especifica en la finca o en la empresa agropecuaria, al tiempo
que avanzan en su proceso de formacion. Para el sector rural esto es
fundamental, en la medida que tanto para trabajadores como para
empresarios empleadores, una restriccion para no vincularse a los
programas de capacitacion es por la necesidad de que el trabajador
deba ausentarse por periodos muy prolongados del trabajo que
desempena.

En este caso el trabajador continuaria generando sus ingresos vy
contribuyendo a la empresa, al tiempo que progresa en su formacion.
Y lo hace con las oportunidades de ir aplicando lo que va aprendiendo,
validandolo con sus experiencias de aplicacion practica en su medio y
bajo las condiciones sociales, culturales y economicas en las cuales él
seguira desempenandose en el futuro.
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6. Fortalecimionto de lo gestion de Cos centros
aghopecuauos

6.1. Un nuevs enpoque de los centros

Los Centros de Formacion del SENA tuvieron origen en la modalidad
prevaleciente en el pais de la educacion presencial, y en las necesidades de
concentrar recursos docentes y operativos para atender una poblacién
esencialmente originaria de las ciudades. Asi, a lo largo de los afnos la
infraestructura fisica vino siendo crecientemente desarrollada, al punto de
que actualmente el SENA tiene algo mas de un centenar de centros de
formacion en sus 20 regionales. De ese total, 47 son centros agropecuarios
y de éstos una tercera parte son centros fijos. Muchos centros, especial-
mente los mas pequenos (en horas instructor/afno), con algunas acciones
para el sector agropecuario, son centros de atencion multisectorial, en
industria, comercio y servicios.*® Los centros pequefios dedican apenas una
quinta parte del total de horas de instruccion a formacién agropecuaria, y
pueden tener muchas especialidades agropecuarias, pero son poco
especializados.

Entendido el Centro como un lugar en el que concurren recursos de planta,
tecnologicos y de personal, en ellos fueron establecidos los programas de
formacion para ser ofrecidos en estas sedes. Los beneficios de la accion del
SENA se trasladan a ellos y con permanencias variables atienden los cursos
y practicas ofrecidos en aulas, laboratorios y otros espacios de practica. A tal
punto este concepto de concentracion fue desarrollado, que incluso se llegé
a la modalidad de concentrar estudiantes en internados, algunos de ellos de
larga permanencia.

Esta forma de operacion en los Centros no es compatible con las
especificidades del sector rural colombiano y de la produccion agropecuaria.
Las discontinuidades temporales de los procesos productivos, determinadas
por los ciclos biolégicos de plantas y animales, las situaciones aleatorias de
tipo climatolégico, la dispersion de la poblacion en un territorio extenso, y
la atenciéon cotidiana que estas condiciones obligan para quienes viven,
trabajan e invierten en el campo, hacen que la produccién en serie y
concentrada, como la que se da en la industria, no sea replicable en la
agricultura, y que tampoco lo sea la caracteristica de concentracion de la
poblacién en lugares fijos para un aprendizaje esencialmente presencial.

* Alcides Gomez, Ob. cit. 1994, p. 338
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El concepto de «Centros de formacion» debe entonces cambiar,
del que esta ligado a una infraestructura fisica que «con-centra», hacia
uno nuevo que busca «des-concentrar», por considerar que el «centro

de formacion» debe estar alli donde el aprendizaje se realiza y Ia
produccion agropecuaria se hace. Este lugar no es otro que el «campo»,
donde vive y trabaja la poblacion rural que debe ser atendida por el SENA.
fincas, veredas, lugares de slembra y de trabajo, pequeias y medianas
empresas rurales, deben ser convertidos en los «Centros de Formacion
Agropecuaria». Los recursos docentes de la institucion, sus instructores,
sus medios facilitadores del aprendizaje, deben ser trasladados a estos nuevos
espacios.

En la reorientacion funcional de los Centros Agropecuarios deben ser

considerados criterios como los siguientes:

*

Los Centros Agropecuarios deben ser lugares de demostracion, puntos
de referencia, centros de experimentacion y adaptacion para nuevos
desarrollo tecnologicos. Deben servir para encuentros presenciales de
periodos muy cortos, para mostrar, los nuevos adelantos, para realizar
practicas especificas en laboratorios, en plantas de tipo agroindustrial y
para realizar algunas practicas de campo no realizables en el medio
externo. Deben ser lugares de encuentro temporal para actividades
de capacitacion de periodo muy corto, y de seguimiento a la tutoria a
los estudiantes. Empero, no deben ser descartados los cursos largos de
mayor exigencia en desarrollo tecnolégico, ni los que sean dificiles de
desarrollar en las empresas por razones de tipo operativo, distancias, y
prevenciones de las empresas por razén de sus reservas a compartir sus
propios logros o avances tecnolégicos.

Los centros deben ser visualizados como lugares desde los cuales se
coordina el trabajo en las regiones, para ofrecer formacién presencial
en las localidades - en alianzas con los municipios y ejecutores, con el fin
de utilizar la infraestructura disponible en ellos, mediante convenios y
otras formas de cooperacion y para que la formacioén sea concordante
cen los adelantos tecnolégicos alli asimilados. En tal sentido, fos centros
actuales deben ser puntos temporales de encuentro a partir de los
cuales se ofrezca formacion en las veredas, mediante pasantias y
apoyo en métodos de educacion a distancia.

En el mismo sentido los centros fijos deben ser la sede de las oficinas
administrativas de planificacion, seguimiento y evaluaciéon de las ac-
tividades que prioritariamente seran realizadas fuera de ellos. Fortalecida
su autonomia, y con el apoyo de los Comités Técnicos del centro, su
labor sera esencialmente de coordinacién, promocion y asignacion de
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recursos a los programas de formacion que sean realizados con las
empresas, productores y usuarios en sus sedes o lugares de trabajo.

Para imprimir velocidad a la respuesta institucional debe ser fortalecida

la autonomia de los centros, especialmente en los campos de la
planificacion y la concertacion de su quehacer tecnolégico, en el campo
técnico-pedagogico y en los procesos administrativos y de gestion - con
base en la Resoluciéon 30 de 1990 de la direccion general. La autonomia
debe estar basada en la que corresponde a los Comités Técnicos de Centro.
Los jefes de Centro deben ejercer la autonomia que les otorgan la ley y
los reglamentos internos del sena, autonomia que contara con el apoyo
permanente de las direcciones regionales. Los consjeos directivos
regionales y los Comités Técnicos velaran por el cumplimiento pleno de
tales atrribuciones. Los jefes de centro deben ejercer la autonomia que
les otorga la ley y los reglamentos internos del sena, para lo cual deben
contar con el apoyo permanente de las direcciones regionales. Los comités
técnicos de centro velaran por el cumplimiento pleno de tales atribuciones.

Los internados, como mecanismo para la formacioén, deben ser revisados;
son muy costosos y su financiacion proviene exclusivamente del SENA,
lo cual no es conveniente. Los internados deben ser utilizados en forma
flexible, puesto que las peculiaridades de las regiones asi lo exigen. La
opcién complementaria a la de los internados en los centros fijos debe
ser la de la «finca-internos». El programa de apoyo para sostenimiento
puede ser una alternativa viable.

Los centros deben ser fortalecidos para que den servicios a mas de un
departamento, sin exceder la cobertura al punto de que pueda ocurrir lo
que se da en casos como el de la Regional Meta y Orinoquia, en donde
los centros agropecuarios situados en la capital o en ciudades cercanas a
ella, deben atender seis departamentos.

En el disefio de un esquema administrativo minimo para cualquier centro
deberia contemplarse responsables de area en planificacion, promocion
de acciones, revision y actualizacion de disenos técnico-pedagogicos,
produccién de medios audiovisuales, informacién al medio externo,
bienestar del alumnado, prestacion de servicios tecnoldgicos, y para
identificar las senales del entorno en cuanto a oportunidades y amenazas.

6.2. Dotacisn de necwisos tecuologicos y fisicos a los cenbros

En el entendido de la nueva orientacion de los centros segun fue propuesto
en el punto anterior, la dotacion de los recursos tecnologicos y fisicos debera
ser reordenada, para atender las funciones indicadas.
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Los planes de desarrollo de los centros para el actual quinquenio

deben ser los Unicos instrumentos validos para la asignacion de

recursos, con las adecuaciones que correspondan a la nueva orientacion.
Las inversiones deben potencializar las fortalezas de cada Centro.

* Dada la importancia que reviste para la economia sectorial, el SENA debe
definir y consolidar un programa nacional de formacion en el subsector
agroindustrial. La agroindustria y el mercadeo agropecuario se deben
asumir prioritariamente como acciones propias de formacion de los centros
agropecuarios, y en su defecto, estos ejerceran la coordinacion dentro
del area de la regional a fin de asegurar su ejecucion por otros centros.

Los centros agropecuarios deben ser modernizados y actualizados en su
dotacion fisica y tecnolégica, para superar los disefios que fueron basados
en los modelos de la revolucién verde.® Debe ser actualizada y renovada
tecnolégicamente la planta fisica, de laboratorios y de equipos y
maquinaria, teniendo en cuenta los criterios antes senalados de las nuevas
funciones de los centros fijos y, consecuentemente, de los usos que tendra
dicha dotacion. Debe mejorarse la dotaciéon fisica, y de equipos y
materiales, para mejorar la capacitacion en maquinaria para agricultura
de ladera y asociada a la traccion animal, en laboratorios de pesca y
acuicultura, y en riego y adecuacion de tierras.®'

Parte de los recursos de tierras e instalaciones de los centros agropecuarios
es utilizada, ademas de los fines de apoyo a la formacion practica, para
explotacion comercial. Es necesario revisar estas unidades de explotacion
agropecuaria en los Centros para generar procesos productivos mas
integrales;-aumentar el reciclaje de desechos, subproductos y productos
primarios,® e incorporar procesos productivos mediante proyectos de
aplicacion practica (PAP) que sean manejados por los alumnos y que les
generen ademas incentivos econémicos para que su participacion en estas
labores les sea atractiva.

Esta forma de participacion sera establecida para los centros fijos y cuya
dotacién y facilidades actuales asi lo permitan. No obstante se privilegiara
que tales acciones de formacion practica vinculada a proyectos productivos
especificos sea realizada en los lugares, fincas, empresas y otros, en los
cuales viven los alumnos, propiciando de esta manera que su vinculacion
a su medio, a su tierra y a su tradicion sea mantenida y fortalecida. Para

“*R. Hoffman, Ob.cit., 1995,
81 B Hoffman, /bid.
o [bidem.
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este efecto, el SENA dispondra los medios necesarios para organizar,
programar, realizar y hacer seguimiento a dichos proyectos en el
campo, al punto que en un plazo cercano los programas de esta
naturaleza en los centros fijos sean gradualmente desmontados.

Como mecanismo para lograr un mayor fortalecimiento econémico y
motivacional de los centros, se recomienda establecer un fondo rotatorio
interno en cada uno que garantice la reinversion de los recursos generados
en actividades propias de los mismos centros.

Para fortalecer la capacidad de ejecucion de los jefes de centro, el SENA
disefara y pondra en ejecucion un programa de formacion en técnicas
gerenciales y de gestién para estos funcionarios.

6.3. Lo multivectoniolidad ex los cenbros agropecuanios

Los centros de atencion al sector agropecuario con infraestructura y

equipamiento (centros fijos), de acuerdo al nuevo enfoque propuesto en el
presente documento, deben atender preferencialmente formacion en areas
de oftros sectores que contemplen o se integren con el agropecuario,
agroindustrial o forestal, a manera de cadena en el proceso de produccion-
transformacion. Algunas areas de otros sectores que podrian ser atendidas,
son:

&«

Agroindustria: en todos los niveles y actividades
Industria

* Fabricacion de equipos, herramientas y maquinaria agricola.
Fabricacion de insumos agricolas.

Fabricacién de alimentos o concentrados para animales.

Construccion de obras civiles e infraestructura orientadas
al sector agropecuario.

Fabricacion de empaques de productos agricolas.

Carpinteria, en funcién de aprovechamiento forestal y para satisfacer
necesidades de la poblacion rural de articulos en madera.

Refrigeracion.
Comercio y servicios

#*

Venta de productos agropecuarios al mayor y al detal.
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Mercadotecnia agropecuaria.
* Reparacion y mantenimiento de maquinaria agricola.
Reparacion y mantenimiento de equipo e implementos agricolas.

Otros, en funcién de la produccién agropecuaria.

b

Comercial y postcosecha

Procesos de acopio, empaques, transporte y almacenamiento.

Lo anterior permitira un mejor desarrollo de la politica de red de centros,
particularmente de los centros nucleos, que concentraran toda su capacidad
operativa y administrativa en la formaciéon de la mano de obra que demandan
los subsectores prioritarios, bajo parametros de calidad y cobertura.

De acuerdo con estos criterios, se sugiere revisar los CAISA con centros
fijos que se identifican como centros multisectoriales y los cuales desarrollan
programas de formacion en especialidades de otros sectores que pueden
ser realizadas en los centros industriales o comerciales, evitando asi una
desviacion de recursos y el debilitamiento de la gestion de la formacion
agropecuaria.

6.4. Eapecializacion de los cenbros agropecuarios

Si bien, la actual red de centros toma en cuenta la infraestructura, el
equipamiento, la trayectoria y el entorno para definir los centros nucleos,
intermedios y basicos, seria til orientar los centros hacia ciertas lineas de
especializacion, sin sacrificar por supuesto los programas de formacion que
demanda el area de influencia del centro.

Se esta pensando en centros de excelencia para aquellos subsectores
identificados como prioritarios, a la luz de la prospectiva del sector, y de
acuerdo al nuevo enfoque, los centros nacionales, para equilibrar la oferta y
demanda de programas y servicios en el ambito nacional.

Los centros especializados se deben caracterizar por la incorporacion de
tecnologias transversales al mas alto nivel, la utilizaciéon de equipos y procesos
avanzados en la produccion, instructores con mayor grado de profe-
sionalizacion y especializacion, articulacion a centros de investigacion y
desarrollo tecnolégico y particularmente constituirse en modelos en el
manejo amblental y en la gestion empresarial. En principio esta
especializacion, con las caracteristicas sefialadas, se estableceria en las
diferentes areas segun los centros nlcleos de la actual red, respetando las
zonas de vida o pisos térmicos en algunos programas. Un ejemplo seria el
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centro de la Sabana con los programas de formacion y servicios
tecnolégicos en ganaderia de leche de clima frio.

6.5. Founacion del wuevs necunso huwmans juera de los centros pijos

Para entpresas def wivel wodes. Es muy probable que los nuevos retos
del sector agropecuario motiven a las empresas a reconvertir personal
vinculado de niveles de operarios a niveles de técnicos, o a realizar cambios
horizontales en especialidades, como en el caso de los ingenios azucareros
(reconversion de los corteros desplazados por el corte mecanico), lo cual
implica el montaje de cursos de técnicos o de aprendizaje directamente en
las empresas. EIl SENA puede disenar y desarrollar este tipo de formacion si
las condiciones de tecnologia, horario de trabajo, y dificultades de
desplazamiento asi lo exigen.

También pueden darse las circunstancias del montaje de cursos de técnicos
o de aprendizaje en zonas de empresas agricolas y ganaderas que requieren
personal calificado y se les dificulta la desvinculacion del personal o el
desplazamiento a los centros del SENA. La regional de Antioquia - Choco
esta desarrollando cursos de técnicos en administracion agropecuaria
directamente en zonas agricolas o ganaderas utilizando infraestructura de
entidades o municipios. Esta experiencia amerita un seguimiento para mirar
sus bondades o desventajas e ir perfilando un modelo de alta aplicabilidad
cuando se requiera este tipo de cursos.

Pora gonas de econemia campesina. Tal como se viene presentando en
varias regionales (Cordoba, Antioquia -Choco, y Boyaca, entre otras), es
conveniente seguir impulsando este tipo de cursos, especialmente el de
trabajador calificado en explotaciones diversificadas (incorporando en sus
contenidos los componentes de administracion, ecologia, biotecnologia e
informatica aplicada), por las ventajas que ofrece en términos de costo, calidad
y pertinencia. Por otra parte, estos cursos descentralizados no aislan a los
participantes de las condiciones culturales y socioeconémicas en que viven
los jovenes campesinos, lo cual garantiza una mayor vinculacion de los
egresados a las mismas zonas de produccion.

Es indispensable la concertacion con las alcaldias, y con instituciones
publicas o privadas y en especial con las organizaciones campesinas, COmo
el caso de la ANUC, que ofrecen la posibilidad de utilizacién de las casas
campesinas y el acompanamiento en la seleccion de alumnos, la promocion
del curso, apoyo logistico y seguimiento de los egresados para la insercion
en las pequenas empresas rurales.
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6.6. Los cunses de actuabigacion e los cenbros

La programacion de estos cursos debe privilegiar la poblaciéon
vinculada a las empresas del area de influencia del centro, flexibilizando al
maximo los horarios, los contenidos y sobre todo que la programacion
responda a las necesidades de reentrenamiento, por los nuevos desarrollos
tecnologicos que tienen que incorporar las empresas.

En este sentido los cursos de actualizacion deben brindar la oportunidad
a los operarios y técnicos vinculados a las empresas, de formarse en las
tecnologias transversales de la informatica, la biotecnologia, desarrollos
ecologicos, y gestion empresarial.

Otro segmento poblacional prioritario de los cursos de actualizacion son
los pequenos productores rurales y jovenes de zonas campesinas que
debidamente seleccionados por las organizaciones campesinas o entidades
del sector en coordinacion con los instructores de fuera de centro ameriten
y justifiquen este tipo de formacion.

6.7. Los cunsos de actuabigacion juera del ceutro

La actualizacion de los recursos humanos vinculados a las empresas
agropecuarias se debe constituir en una labor central del SENA, ya que
historicamente la institucion se aislé por completo de la formacion directa
en la empresa por circunstancias analizadas en los capitulos anteriores. En la
etapa actual de reacomodamiento de los subsectores por la apertura de los
mercados, los retos de la competitividad y la misma crisis del sector, el
esfuerzo en la calificacion de los recursos vinculados es un aspecto crucial,
lo cual obliga al SENA a acompanar al empresario agricola en el desarrollo
de programas de reentrenamiento y de formacion avanzada.

El SENA debe iniciar un contacto inmediato con los gremios y con
empresarios lideres para determinar las necesidades de actualizacion
(apoyandose en los comites técnicos de centros) para formular proyectos
por empresa o por zona de formacion, donde se establezca la atencion directa
en la empresa o en la zona, como también la que se canalice por los centros
fijos. Para el caso es importante mencionar las acciones que la regional
Antioquoia - Chocoé ha emprendido, como la “escuela de vaquero” en el
marco del convenio con FADEGAN, las contempladas en el convenio con
AUGURA en el caso de empresas bananeras y el probable convenio con
COLANTA. Desde luego, actividades de esta naturaleza implican una
coordinacion muy estrecha entre los centros fijos y el programa rural y sobre
todo el apoyo con instructores de fuera de centro.
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6.8. Papel del Sena ex ef subsector agwindustrial

Por intermedio de los CAISA la mayor parte de las Regionales del
SENA adelantan cursos de actualizacion en las areas de procesamiento de
productos lacteos, carnicos, hortalizas y frutales. Estos cursos son de corta
duracion (80 horas en promedio) y se llevan a cabo tanto en los centros fijos
como en las veredas y municipios directamente.

Existen centros agropecuarios con infraestructura y equipos para la
formacion en el campo de procesamientos de productos lacteos, tales como
el Centro Agropecuario de la Sabana (Regional Bogota-Cundinamarca), Centro
Agropecuario de la Salada (Regional Antioquia-Choco), Centro Agropecuaria
de Lope (Regional Narino), Centro Agropecuario del cspinal (Regional
Tolima). En procesamiento de hortalizas se encuentra el Centro Agroindustrial
del Espinal (Regional Tolima).

Las acciones que se desarrollan fuera de los centros, se hacen en forma
muy artesanal para grupos de pequenos productores, utilizando iminima
nfraestructura institucional y equipos sencillos de dotacion de los instructores.

Es importante resaltar que el programa de tecnologia en postcosecha y
comercializacion de frutas y verduras ofrecido por la Regional del Quindio
con el apoyo del Reino Unido, dispone de insfraestructura y equipos acorde
a los procesos contemplados en los modulos que contienen el programa de
formacién. También se destaca en algunas regionales un importante numero
de cursos sobre comercializacion agropecuaria.

No se cuenta con un programa definido, de cobertura nacional, en
formacion agroindustrial, que oriente debidamente a los Centros de Atencion
Integral al Sector Agropecuario, lo cual incide en una programacion y
ejecucion de un numero significativo de cursos, sin impacto de orden técnico,
productivo y economico.

En 1992 la ANDI formulé un proyecto para el montaje de un Centro de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico de la industria de alimentos con apoyo
del Banco Mundial y el Ministerio de Desarrollo.

En 1995 fue elaborado, por un consultor particular, un nuevo proyecto
para un Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de la Industria de
Alimentos, para ser financiado por Colciencias. El SENA ha sido una de las
entidades llamadas para vincularse a este centro, como soporte técnico y
organizativo del mismo, dada la trascendencia de la capacitacion
agroindustrial.

El SENA, que en sus centros de industria, comercio y servicios asesora y
atiende a empresas medianas y pequenas del subsector de alimentos
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procesados, consideré necesario la formulacion de un programa
nacional de formacién agroindustrial. Esta propuesta define objetivos
y estrategias de formacion en las areas de lacteos, carnicos, conservas
de frutas y hortalizas, chocolateria y confiteria, pastas, galleteria, y grasas y
aceites. En este campo se iniciéo también un acercamiento y concertacion
con la ANDI, habiendo sido elaborado para el efecto el documento de
«Andlisis de complementacion entre los proyectos de capacitacion, servicios
tecnolégicos e investigacion aplicada del SENA y de la ANDI en
agroindustria”. Actualmente la Division de Industria de la Direccion General
del SENA adelanta una revision del programa de agroindustria, dentro del
cual deberan definirse o actualizarse los planes de coperacion con entidades
gremiales como la ANDI.

Es evidente que las acciones del SENA en el sector agropecuario estan
desarticuladas del programa de formacion agroindustrial que impulsa la
Division de Industria, lo cual amerita un trabajo inmediato de acercamiento
para que exista un solo programa institucional con objetivo y metas comunes,
permitiendo una mayor racionalizacion de los recursos humanos, financieros
y tecnologicos de la entidad.

Se hace entonces indispensable retomar el trabajo por proyecto en la
respuesta del SENA al subsector agroindustrial, tanto en los programas de
los centros como fuera de ellos, en el marco del programa Nacional de
Formacion en Agroindustria, mencionado anteriormente.

Seria de la mayor trascendencia para la formacion agroindustrial que
imparte el sena contar con el apoyo de un Centro de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico, por lo que valdria la pena analizar la posibilidad de apoyar el
centro que Colciencias esta interesada en cofinanciar.

6.9. Papel del Sena ex ef subsector de pesca

La formacion de la nueva mano de obra calificada en el subsector de
pesca industrial y artesanal, tiene en la entidad una gran capacidad de
respuesta, dada la infraestructura humana y fisica que posee, particularmente
en el Centro Nautico y Pesquero del Caribe en la regional Bolivar-Sucre y en
el Centro nautico pesquero de Buenaventura en la regional del Valle.

El centro nautico de Buenaventura tiene una oferta significativamente
baja tanto en cursos de formacién de nuevos recursos humanos y
actualizacion, en comparacion con el Centro Nautico Pesquero del Caribe.

Es probable que la demanda en la Costa Pacifica por formacion, en los
niveles de pesca industrial y artesanal (mano de obra vinculada y nueva),
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sea sensiblemente superior a la oferta del centro, lo cual obliga a revisar
Su programacion actual y futura. -

Lo ideal es una accion coordinada de los dos centros, para dar una
respuesta integral, eficiente y de excelente calidad a las necesidades del
subsector, que se muestra como uno de los mas prioritarios en términos de
oportunidades en el mercado nacional e internacional, generacion de empleo
y crecimiento empresarial.

La atencion a la pesca artesanal se da en la mayoria de las regionales con
costas o rios importantes, pero no se cuenta con informacién de resultados
para medlir su pertinencia y realizar recomendaciones sobre el disefio de los
cursos y las estrategias operativas.

Es muy notable la accion del SENA en piscicultura (301 cursos), lo cual
amerita un analisis en funcion de su impacto social, econémico y ecolégico
para disenar una estrategia nacional y regional que permita un éptimo
aprovechamiento de los mismos.

La concertacion que se esta generando, a la luz del proyecto de formacion
en la pesca del atun, con las instituciones y los industriales a través del
comité de pesca, indica que esta politica es la mas conveniente para la
institucion en la busqueda de una respuesta de mayor calidad y eficacia a las
demandas del medio externo. Es importante resaltar la acogida a la formacion
compartida, directamente por los atuneros y las instituciones corres-
pondientes.

El comité de seguimiento y evaluaciéon propuesto para el proyecto de
capacitacion de pesca de atan integrado por ANDI, DIMAR, INPA y SENA,
deberia constituirse en una instancia de asesoria para la definicién de politicas
y estrategias en todos los niveles de formacion relacionados con pesca
industrial artesanal y piscicultura.

1. Los necwwsos humanes interuos

EI SENA no tiene capacidad para competir en la contratacién de personal
calificado, entre otros factores por un diferencial salarial. Es por ello que se
hace imprescindible mejorar el estatus y las condiciones salariales del
personal.

Es necesario entonces fortalecer la formacién profesional en aspectos
educativos; elevar el nivel académico general del recurso humano de la
institucion; actualizarlos en los niveles tecnolégicos mas avanzados; vy
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ofrecerles las oportunidades de profesionalizacién avanzada, como
la de maestria. Ademas es fundamental sensibilizarlos en su actitud
hacia la formacion del nuevo recurso humano, generando mayor nivel

de compromisos con la entidad y con el medio externo.

Los criterios anteriores deben expresarse en un plan nacional de
formacion y actualizacion para el personal del SENA, que incluya un
diagnostico actualizado de la situacion de los instructores de la institucion,
en todos los niveles, y consecuente con este un programa formal que
contemple los aspectos metodolégicos, los niveles de las actividades,
requisitos de ingreso y participacion, acreditaciones, y facilidades ofrecidas
para el personal de la entidad. Contribuiria a ese plan de capacitacion una
adaptacion del esquema metodolégico propuesto en este documento y sus
adecuaciones de la “Cadena de Formacion”, aplicados ambos a la actualizacién
y especializacion del personal de la institucion.

8. Relaciones con el entorno del secton

La sociedad colombiana ha venido sufriendo cambios profundos en
diversos ordenes, muchos de ellos, quiza de los mas importantes en el orden
economico, los relacionados con los grandes cambios que a la vez se estan
sucediendo a nivel de las relaciones politicas y comerciales internacionales.
Las sociedades rurales en el pais y las actividades de produccion agropecuaria
son sectores en los que ha sido mas evidente la influencia de esos cambios.
Estas tendencias y el cambio en varios de los paradigmas del pasado,

determinaran en gran parte el futuro del desarrollo nacional y del sector
agropecuario en particular.

Para estar a tono con esas tendencias del desarrollo, pero tarnbién para
influir en ellas, el SENA debera mantener una permanente relaciéon con su
entorno para identificar las oportunidades que le permitan establecer alianzas
estratégicas de cooperacion, mejorar su propio potencial de accion y vigorizar
su influencia en la sociedad.

Contribuiria a esa funcién de mirar hacia el futuro la organizacion de una
unidad de analisis prospectivo permanente, que permita identificar, para el
sector agropecuario, los escenarios futuros y deseables en los que la
institucion pueda desempenarse en términos de sostenibilidad y com-
petitividad. Las areas especificas de accion de esta unidad podrian ser,
principalmente, las que tienen que ver con las alianzas interistitucionales, en
los niveles nacional e internacional, para establecer convenios y otras
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oportunidades de colaboracion con instituciones educativas, con centros
de desarrollo e innovacion tecnolégica, con organizaciones locales y
regionales de servicios para el desarrollo agropecuario, y con los sectores
de politica y planificacion en el pais.

Esa cooperacion debe ser estratégica y especificamente disefiada y
conducida para los programas que tienen que ver con el sector agropecuario.
Las particularidades que éste tiene, y en las que hemos venido insistiendo,
hacen necesario la formacion de grupos humanos internos que piensen,
disefien y propongan mecanismos para fortalecer la cooperacion externa
aplicada a la formacion y desarrollo del recurso humano en el sector
agropecuario.

Sera necesario hacer aun mas fuerte la cooperaciéon del SENA en dos
campos principales: [a] en lo relativo a la innovacién y actualizacion
tecnolégica; y [b] en la vinculacion de la «empresa» agropecuaria a las acciones
de formacion.

8.1. Jnuovacion y actualisacion tecuologica

El SENA ha estado relativamente desvinculado de los centros y
organizaciones de investigacion y desarrollo tecnolégico agropecuario. Los
vinculos de cooperacion existentes responden mas a los acuerdos de tipo
personal y muy localizado en algunos centros y regionales. Esta tendencia
debe ser cambiada. La Division del Sector Primario y Extractivo debera
disponer de un grupo técnico que funcione como una Unidad de Identificacion
de Innovaciones Tecnolégicas, o Centro de Estudios Agropecuarios, la cual
realizara los estudios de diagnodstico prospectivo sobre innovacion y
desarrollo tecnolégico, y manejara convenios regulares, formales y
permanentes con instituciones como CORPOICA, el ICA y los centros de
investigacion del sector privado (los denominados CENIS).

Con estas entidades se mantendra un permanente intercambio de
informacion sobre adelantos tecnolégicos recientes, mediante la participacion
de la institucion, como usuario, en redes y sistemas especializados de
informacion. Por otra parte, también con estas entidades debe ser
contemplada la colaboracion para la actualizacion tecnolégica del personal
docente del SENA, mediante pasantias, periodos «sabaticos» de
entrenamiento y otros mecanismos formales de capacitacion, como parte
del plan nacional de capacitacion sugerido en el punto anterior.
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8.2. Uinculacion de la <<emprese>> agropecuaria
a las acciones de jounacion

Las grandes y medianas empresas agricolas y agroindustriales, pero
también las fincas y explotaciones del sector de la «pequena producciéon
campesina», deben ser motivadas a incrementar su vinculacion con el SENA
para facilitar espacios, recursos y tiempo dedicados a la capacitacion tanto
de su propio personal como del no vinculado a ellas. Esto podra ser facilitado
cuando las empresas y empresarios identifiquen factores reales de utilidad
por su participacion. Uno de estos factores sera el esquema metodolégico
antes propuesto de que la capacitacion esté orientada por el disefio,
formulacion y propuesta de «proyectos de aplicacion practica-PAP, de
utilidad para mejorar aplicaciones productivas especificas, de disefo
organizacional y de gestion y administracion en las unidades de produccion
O empresas que acepten patrocinios, faciliten espacios y recursos para la
formacion practica y vinculen personal en procesos de formacion conducidos
por el SENA.

Ejemplos en este sentido son los del convenio SENA-ASOCANA en el
Valle del Cauca para la capacitacion del personal de cortadores de cana de
los ingenios, o las alianzas que estan permitiendo potenciar los esfuerzos
del SENA con empresas como Augura, Fadegan y Corpouraba en la Regional
Antioquia, y con las gobernaciones y municipios-UMATA.

Para mejorar esta accion de fortalecimiento de la cooperacién regional y
local los directores regionales deben ser autbnomos para hacer convenios
especificos de interés en su region; los Comités Técnicos de Centro deben
aprobarlos y hacerles seguimiento y mediante mecanismos de veeduria
popular verificar su cumplimiento.

8.3. Roles entre el Sena y univensidades

La relacion entre el SENA vy las universidades se visualiza como un camino
de dos vias. Del SENA hacia la universidad para compartir con ella la formacion
sobre demandas y expectativas de formaciéon requerida en el sector de la
produccion agropecuaria y el desarrollo rural y, en segundo lugar, para
informarla acerca de comportamientos del desempeno de los egresados y
su relacion con los cambios requeridos en diseios curriculares y académicos
de programas de formacion. En segundo lugar, de la universidad hacia el
SENA para contribuir a formar aquel tipo de profesional que no sélo por su
capacidad técnica en las materias de su especialidad, sino por su vocacion,
interés y formacion en los aspectos de la ensefanza, pueda estar dispuesto
a vincularse a programas de capacitacion. El SENA buscara asi vincular a su
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planta docente el personal mejor calificado egresado de la universidad

y el mas competitivo para contribuir a sus labores de formacion. Este
recurso sera por consiguiente fundamental en la actualizacion del personal

de instructores y, por tanto, de los aspectos tecnolégicos y metodoldgicos
de la oferta de formacion del SENA para el sector agropecuario.

Un area fundamental de cooperacion con la universidad es la contemplada
en disefios recientes como el de la «Cadena de formacion» para llegar a
acuerdos con los centros de educacion tecnologica y superior que faciliten
alos egresados del SENA, en las salidas parciales o totales que contempla la
«Cadenar, ingresar a la universidad para continuar programas de formacion
en escala superiores de la misma. Esto en particular tiene relacion ademas
con los convenios que deban ser establecidos para los programas de
validacion y acreditacion, la consecuente flexibilidad de los requisitos de
ingreso y el otorgamiento de certificaciones o titulos que puedan ser
aceptados por distintas universidades en el pais.

8.4. Prestacion de servicios tecuologicos

La dinamica de la accion del SENA en el pasado y su misma vocacion de
servicio llevo a la institucion a convertirse poco a poco de una organizacion
de capacitacion profesional y técnica especializada, a una entidad de
desarrollo social rural. Es asi como principalmente por las acciones fuera de
los centros agropecuarios, la institucion se involucré cada vez mas en acciones
de asistencia técnica, de promocion y de organizacion comunitaria, en una
forma que transciende de tal manera sus funciones de capacitaciéon, que en
regiones y lugares diversos la entidad hace obra fisicas de desarrollo
comunitario (acueductos, electrificacion, y hasta vias) y se compromete con
asistencia técnica puntual y cercana con finqueros y productores de diverso
nivel.

Esta modalidad de accién debe cambiar y fortalecer aquella que
compromete a la entidad especificamente con la capacitacion, dejando a
otras organizaciones privadas o del Estado los servicios de asistencia técnica
vy desarrollo rural. La nueva normatividad establece que el SENA se dedicara
exclusivamente a impartir formacion profesional (técnica y tecnologica, post-
secundaria y de caracter no universitario) y que realizara actividades de
desarrollo tecnolégico (investigacion y desarrollo, servicios tecnolégicos e
innovacion y adaptacion de tecnologias), sélo hacia usuarios intermediarios
y finales, que no impliquen prestacion de servicios de asistencia técnica, y
solo en la medida que estas alternativas sirvan de apoyo a la formacion
profesional. Se prestara asesoria y se hara coordinaciéon con instituciones y
organizaciones que prestan asistencia técnica.
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Los servicios tecnol6gicos seran solo los asociados a la capacitacion
y requeridos por ella para mantener las condiciones de actualizacion
de instructores y alumnos. Para el efecto, como fue indicado antes en
este escrito, los centros agropecuarios avanzaran en mejorar su dotacion de
planta fisica y humana en funcién de la capacitacion, en tanto corresponda a
laboratorios y otros recursos para facilitar la formacion practica de periodo
corto, para demostraciones, y para mantenimiento de recursos técnicos
modernos que no pueden ser establecidos fuera de estas sedes. De oftra
parte, los servicios tecnologicos se prestaran centrando la accién en la
organizacion de grupos de productores y empresarios para realizar validacion
y ajuste tecnologico, y seran establecidos programas de investigacion
estratégica ligadas a un sistema de investigacion tecnologica, asi para acceder
a procesos investigativos de otros centros nacionales e internacionales y
crear ofertas tecnologicas alternativas.

8.5. Panticipacion del Seua ex o definicion
de o politica agropecuaria

EISENA es una organizacion del sector publico cuya accion esta orientada
por las politicas del Estado para contribuir a mejorar las condiciones de la
poblacion en cuanto a la formacion para el empleo y la produccién. Pero
también la entidad debe contribuir a diseiar las politicas en los campos que
son de su competencia. Los mecanismos disponibles para el efecto en el
momento deben ser ampliados y mejorados. La institucion, y en particular
sus dependencias relacionadas con el sector agropecuario, deben establecer
formas regulares y permanentes de relacion con los érganos de formulacion
de politicas y de planificacion del desarrollo del sector, como el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural, y el Departamento Nacional de Planeacion,
en el nivel de relacion que corresponde al Consejo Directivo Nacional, al
tiempo que lo hace con los sectores de la sociedad civil como organizaciones
campesinas, y gremios y asociaciones de productores, con los Consejos
Sectoriales Agropecuarios (CONSEAS) v con los niveles departamentales y
municipales (Secretarias de Agricultura y Desarrollo y UMATAS), en lo que
corresponde al nivel de los Consejos Regionales y los Comités Técnicos de
Centros.

La participacion del Ministerio de Trabajo en el Sistema de Reforma Agraria
y el SENA en el subsistema de Capacitacion, son espacios para aprovechar.

En los 6rganos de politica institucional, planificacion y direcciéon indicados
deben tener participacion representantes de las instancias gubernamentales
y territoriales mencionadas, y a través de ellos incorporar a los planes y
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programas del SENA para el sector, los elementos de politica que sean
formulados en ellos.La unidad o grupo técnico de Estudios Agro-
pecuarios, propuesta en la sesion anterior, debe disponer de personal
especializado que le permita: [a] identificar e incorporar a los programas
para el sector los elementos de politica que sean pertinentes a la accion del
SENA en el sector; [b] hacer el seguimiento institucional interno de los planes
y programas para verificar su ajuste y concordancia con las orientaciones de
politica, y [c] evaluar el impacto y otros resultados de tales orientaciones en
los programas de capacitacion de la entidad y en las comunidades y grupos
de poblacién usuarios y beneficiarios de los mismos.

9. Recurans

La inversion pablica en el campo ha estado tradicionalmente por debajo
del aporte del sector rural al PIB y, mucho mas, por debajo de lo que
correspopnde a los problemas que aquejan a la poblacion rural.
Aparentemente, tal situacion no se presenta en el caso del SENA, pues las
cifras indicarian que el presupuesto que se le asigha al sector supera los
indices generales, colocandose incluso por encima de los aportes y el peso
especifico del agro en el PIB.

No obstante, el asunto no es de cantidad sino de calidad. Ademas, al
sector se le han imputado gastos e inversiones que, en estricto sentido, no
guardan relacion con las prioridades de atencion al mismo y corresponden
mas bien a programas de corte asistencialista que se adecian a las politicas
gubernamentales de caracter transitorio o coyuntural. La proyeccion de
ingresos para los proximos anos muestra un crecimiento sostenido de los
aportes parafiscales al sena, en consonancia con el crecimiento del empleo y
su mayor formalidad.

La actual administracion del SENA ha procurado introducir unos criterios
que propendan por la eficiencia en la gestion presupuestal, consistente en
establecer metas de programacion y ejecucion como condicion para acceder
a recursos adicionales.

Si bien tal esquema parece adecuado, no puede perderse de vista que la
ejecucion de los programas del sector esta sometida a obstaculos y limitantes
propios de las condicionen bajo las cuales se desarrolla el sector, tales como
la dispersion de los usuarios, el aislamiento de ciertas zcnas, las carencias en
materia de oferta de servicios de apoyo a la labor del SENA a escala local y
otras particularidades propias del funcionamiento de los centros de atencion
integral al sector agropecuario. La racionalizacion de la ejecucion presupuestal
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debe apoyarse en el esquema de redes de centros, sobre la base de

una definicion previa de centros nucleos. No obstante, existen enormes

carencias en materia de recursos técnico pedagogicos, infraestructura

y, en general, para actualizacion de los centros, que ameritan un esfuerzo

presupuestal adicional, sin perjuicio de la debida racionalizacion de los
recursos existentes y su mejor utilizacion.

Adicionalmente, es pertinente diversificar los ingresos, maxime cuando,
POr sus propias caracteristicas, los centros agropecuarios estan en capacidad
de generar recursos por concepto de venta de bienes y servicios. Para el
efecto, se debe acudir al mecanismo de los Fondos Rotatorios.

Complementariamente, es conveniente establecer una férmula que
incentive la generacion de tales recursos que suponga, entre otros, la
reinversion de los mismos, parcial o total, en el mismo centro que los genere.

Prionidad

Los temas tratados en este informe hacen referencia a lo mas destacado que
la Comisiéon Nacional Asesora estima como esencial para fortalecer el papel del
SENA frente al sector agropecuario. La Comisién espera que todas ellas puedan
ser puestas en practica en corto tiempo. Empero, considera que habra prioridad
a los siguientes aspectos:

1. Poner en marchala Comision Permanente de Apoyo y Seguimiento, SENA -
Sector Agropecuario.

2. Definir a nivel nacional y regional las estrategias de operacion mas adecuadas
por subsector y region, mediante grupos especializados conformados por
SENA organizacion campesina y gremios. En especial debera:

* Establecer prioridades por subsector econémico y region, y programa
de atencién en el ano.
Recomendar la mejor forma de atender cada subsector o region: en centro
o fuera de centro, modular o intensiva, presencial o a distancia,
directamente o por convenios de cooperacion, coyuntural o como
acompanamiento de un proceso.
Evaluar el impacto de las acciones.
3. Actualizar programas de formacion, para lo cual se debera:

* Establecer demandas reales de formacion y estudiar la pertinencia de la
oferta educativa actual.
Revisar las caracteristicas del empleo sectorial y regional para adecuar
los contenidos de los cursos.
Analizar con los productores la oferta de empleo sectorial y regional y
los contenidos de formacion propuestos.

-
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12.

13.

14.

15.
16.
17.
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Incorporar en cada especialidad bloque modulares relacionados con
sostenibilidad, conservacion de recursos naturales, medio ambiente
y tecnologia (cuando ello sea pertinente).

Conformar en cada regional un grupo de promocion y mercadeo que se
encargue de:
*  Ofrecer los diferentes programas.

Detectar necesidades de formacion y actualizacion resultantes de la evolu-
cion de los procesos de produccion y de las carencias de las empresas.
Evaluar el desempeiio laboral de los egresados.
Concertar con las empresas o gremios programas de capacitacion
Canalizar a los centros informacion para mantener actualizados los
contenidos de formacion.
Montar el sistema de informacion de empleo para el sector rural, el cual
evaluara periddicamente:

*  Comportamiento de la oferta y la demanda de empleo.
Estacionalidad y migracion.
Niveles de formacion que esta demandando el mercado laboral.
Informacién anticipada sobre necesidades de mano de obra por regiones.
Montar el programa de desarrollo gerencial para pequenos, medianos y
grandes productores agropecuarios, y para administradores de cooperativas,
servicios de apoyo, empresas de trasformacion y comercializacion.

En zonas de economia campesina trabajar en funcion de proyectos de
desarrollo rural que puedan integrarse con los planes de desarrollo municipal
y cuenten con el respaldo de las organizaciones de productores. Estos
programas deben evaluarse en términos del aumento de competitividad y
del ingreso de la produccion campesina.

Identificar proyectos de desarrollo que permitan la integracion de pequenos
y grandes productores y que conduzcan a mejorar la competitividad, aumentar
el valor agregado y generar empleo en la region.

Estudiar la reglamentacion de los temas necesarios para la diferenciacion del
sector.

Concertar y agilizar convenios de cooperacion con empresas, organizaciones
y otras entidades.

Fortalecer los programas de actualizacion de los instructores dentro del nuevo
enfoque que se propone.

Agilizar la actualizacion tecnolégica de los Centros Agropecuarios.
Promover la generacion de ingresos econémicos en los centros dentro del
concepto de que sus explotaciones tienen que ser no solo técnicamente
avanzadas sino rentables.

Redefenir las relaciones del SENA con otras entidades y programas
gubernamentales para que no se desvie su mision central en la formacion
profesional.

Redefenir el concepto de multisectorialidad de los centros fijos.

Revisar y ajustar los requerimientos de acceso segun los programas.
Precisar los elementos del sistema nacional de formacion agropecuaria y el
papel del SENA en su relacion con los colegios técnicos del MEN, y las
instrucciones de formacion tecnologica superior.

#*

#



Algunes programas agopecuaniod y wrales
e los cuales participa ef Sena

PROGRAMA ENTIDAD

CARACTERISTICA

Reforma agraria INCORA Ley 60 de 1994, subsistema de capacitacion
y articulo 48, capacitacién a usuarios de

la Reforma agraria

Adecuacion INAT
de tierras

Convenio capacitacion técnica y empresa-
rial a usuarios de distritos de riego y de fun-
cionarios de las dos instituciones

Contr. de broca ICA-
y diversificacion FEDERA-
de zonas cafet. CAFE

Convenio en proceso de firma. Capacitacion
en manejo integrado de café y sustitucion
de cultivos afectados por broca

Desarrollo CORPO- Convenio en proceso de firma.
tecnologico ICA Capacitacion de instructores, desarrollo
agropecuario de investigaciones aplicadas y actualizacién
de programas de formacion
Modernizacion Ministerio CONPES 2745 - DNP: UDA- Ministerio

rural y desarr. de
empresar. camp. Agricult.

Agricultura. Capacitar para empleo rural,
microempresa rural y desarrollo agroindustr.

Red de Presidenc. Programa de politica social: capaitacién para
solidarid. social dela el trabajo, con apoyo de sostenimiento
Republica (123.000 joévenes formados/1998)
Competitividad Minist. de Calidad del recurso humano
Agricultura

Fuente: Digeneral, Division Sector Primario v Extractivo



Encuentro wacional del sector agropecuanio

LUGAR Y FECHA
Bucaramanga, septiembre 14 y 15 de 1995

PARTICIPANTES

* Consejeros nacionales y regionales SAC y Organizaciones
campesinas - ANUC

Comision asesora, sector agropecuario

* Presidentes comités técnicos CAISAS

Directivos y funcionarios Direcciones nacional y regionales - SENA
* Consultores del proyecto y representante lICA

DECLARACION

El Encuentro Nacional del Sector Agropecuario - SENA, centro su atencion
en el andlisis y discusién de la propuesta sobre RETOS Y OPORTUNIDADES
PARA FORTALECER EL PAPEL DEL SENA FRENTE AL SECTOR AGRO-
PECUARIO.

1. La participacion numerosa y activa de los asistentes permitié profundizar
y enriquecer los contenidos y alcances de la citada propuesta, a la vez
que reflejo el alto nivel de compromiso con las responsabilidades asumidas
y con las tareas previstas.

2. El estado actual de la propuesta nos permite avalar el procedimiento de
consulta y de aprticipacion acogido para la elaboraciéon concertada de la
misma, vislumbrando con ello la pertinencia y viabilidad de las
recomendaciones formuladas, a partir de las cuales la institucion podra
implementar derroteros y programas adecuados a las caracteristicas
actuales futuras del sector.

3. Para que el trabajo desarrollado revierta a cabalidad en beneficio del SENA
y del sector, es imperativo lograr el compromiso con la propuesta por
parte de las instancias directivas, docentes, técnicos y demas funcionarios
de la institucién, al igual que de los estamentos de la sociedad rural
vinculados con el agro, como también de las entidades gubernamentales
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que desarrollan actividades afines y complementarias a la formacion y
capacitacion de los recursos humanos.

Encontramos apropiado que se adopte un mecanismo de seguimiento y
evaluacién con miras a asegurar la ejecucion de la propuesta y a medir los
impactos previsibles, de la misma, en relacion, entre otros, a:

* Actualizar los programas de formacién en funcién de las carcateristicas
del nuevo recurso humano.

Ofrecer capacitacion que favorezca el desarrollo del talento humano,
la creatividad y la innovacion.

Incorporar la actitud empresarial en la accion institucional.

Favorecer el disefio y ejecucion de planes estratégicos de mediano y
largo plazo.

Impulsar el trabajo con grupos y comunidades rurales, sobre la base
de proyectos.

* Favorecer el principio de la capacitacion participativa y multiplicadora.

Desarrollar programas de formacion y especializacion de los docentes
y técnicos de la institucion.

Asegurar una relacion permanente con otras instituciones y el medio
externo, a través de la concertacion y convenios.

Propiciar la actualizacion tecnolégica de los centros agropecuarios.
* Precisar el concepto de multisectorialidad de los centros fijos.

De otra parte, los representantes en los Consejos Regionales y los
presidentes de los Comités Técnicos de Centros reafirmamos nuestro
compromiso y dedicacion frente al encargo asignado en las respectivas
instancias de participacion y descentralizacion de entidad.

En particular, los presidentes de los Comités Técnicos de Centros se
comprometen a poner en marcha un mecanismo permanente de
comunicacion, consultas e intercambios en los temas afines a los
respectivos Centros y a las correspondientes redes.

Los asistentes expresan su reconocimiento a la Direccion General del SENA
por facilitar el desarrollo del proyecto y apoyar la realizacion del encuentro,
lo mismo que a los consejeros nacionales del sector por orientar y propiciar
esas actividades. Una consideracion similar se hace extensiva a la regional
del SENA de Santander, a los consultores y al lICA.



