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INTRODUCCION

El presente documento intenta poner en orden el tema de la financia-
cion de las 4reas que conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia (SPNN). Busca aclarar cuales son los funda-
mentos de una estrategia de financiacién en un pais con conflicto arma-
do interno y una crisis fiscal profunda. Lo anterior en el contexto de
una Politica de Manejo con Participacion de actores sociales.

Intenta construir las bases de la financiacion del SPNN, trazadas sobre
lineamientos estratégicos realistas, de acuerdo con las fortalezas y opor
tunidades que ofrecen cada una de las dreas del SPNN y la institucion
encargada de manejarlas, la Unidad de Parques Nacionales (UAESPNN).
No obstante deja constancia de que, aunque su orientacién es el SPNN,
queda haciendo falta una estrategia de financiacién que tenga en cuen-
ta otras iniciativas de conservacién tan o mas importantes que las
areas del sistema, lo que podria constituirse en la segunda fase de la
estrategia.

El diagndstico realizado se basa en datos recientes, desde 1995, dada
la juventud de la Unidad Administrativa Especial del SPNN. Esto si s¢
compara con otras agencias que llevan trabajando temas de financia-
cién de areas protegidas, permite dejar claro que el balance se hace en
un momento oportuno para definir lineas de gestion hacia el futuro.

Estd dirigido al personal técnico y administrativo de la UAESPNN',
agencias gubernamentales y no gubernamentales nacionales e interna-
cionales que trabajan en pro de la conservacion del SPNN de Colombia
y a los actores sociales relacionados con las drcas. Asi mismo, guiere
compartir con todas aquellas organizaciones dedicadas a la conserva-
cién en el continente, su experiencia en la financiacién de dreas protegi-
das.

'| En el Anexo 1 se presenta el Organigrama de la Unidad de Parques. cuya planta de
personal es de 364 funcionarios.

J[INTRODUCCION |



El documento no pretende ser una guia para la financiacién?: quiere ser
una experiencia concreta en el tema de la financiacién de 4reas protegi-
das. Tampoco busca ser un plan financiero de un SPNN?, en este senti-
do basta mirar el trabajo conjunto desarrollado con TNC y Fundacion
Natura para la formulacién del Plan Financiero del PNN Chingaza, que
es una muestra de la complejidad que tiene dicha realizacidn.

La Unidad de Parques ha dirigido esfuerzos de gestidon a todas las
fuentes convencionales, mecanismos locales y nacionales, y agencias
nacionales ¢ internacionales, pero tiene claro que una de las herra-
mientas mas efectivas y satisfactorias, es la coordinacién con una serie
de aliados de las areas protegidas, organizaciones de base y ONG's
nacionales ¢ internacionales. Estos se han constituido en verdaderos
“amigos de los parques”.

Resulta también grato darse cuenta como se pueden orientar recursos
de otros sectores estatales a la conservacién y como con recursos dirigi-
dos a las areas se pueden fortalecer otras organizaciones y comunida-
des de base; en esa medida recursos ambientales son también recursos
sociales y viceversa. Esto es un ejemplo de lo importante que resulta
unir estuerzos entre las distintas agencias del Estado en busca de obje-
tivos diversos.

A lo largo del documento se hace evidente la importancia del fortaleci-
miento institucional de la Unidad de Parques; un recurso humano cali-
ficado y preparado para sortear las dificultades que lleva consigo el
trabajo en zonas rurales de conflicto; infraestructura y recursos fisicos
suficientes, asi como recursos financieros que apoyen la gestion, son
algunos de los propdsitos que debe tener la Unidad de Parques a futu-
ro. Esto pone de presente la importancia que tienen los aportes del
Estado al manejo de dreas protegidas.

Por ultimo, queremos darles las gracias a todas las organizaciones que
contribuyeron a hacer realidad este documento: The Nature Conservancy,
Fundacién Natura, Corporacién para la Proteccién Ambiental, Cultural
y el Ordenamiento Territorial, a la Unidad de Parques y a WWF Colombia.

2! En el tema de financiacién se recomiendan los documentos desarrollados por TNC
y PNUMA, “Financiamiento de dreas protegidas en el gran Caribe”, y UICN,
“Financing Protected Areas: Guidelines for protected arca managers”.

*| Se recomienda la metodologia desarrollada por TNC y USAID, “Planificacién Fi-
nanciera a largo plazo para parques y dreas protegidas”.
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|UAESPNN| Unidad de Parques: Unidad Administrativa Especial del Sistema de

|SPNN|
|SFF|
[PNN|
|SNSM|
|CAR|
|MDL|
|DNP|
[INPA|

|IMMA|

Parques Nacionales Naturales.

Sistema de Parques Nacionales Naturales

Santuarios de Floray Fauna

Parque Nacional Natural

Sierra Nevada de Santa Marta

Corporaciones Auténomas Regionales

Mecanismo Limpio de Desarrollo

Departamento Nacional de Planeacion

Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura

Ministerio del Medio Ambiente

|INDERENA| Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables

| GEI|

[IUCN}|

Gases de Efecto Invernadero

World Conservation Union
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[SINAP|  Sistema Nacional de Areas Protegidas
|UMATAS| Unidades Municipales de Asistencia Técnica y Agropecuaria
|cvC] Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca

|FONAM| Fondo Nacional Ambiental

|BID| Banco Interamericano de Desarrollo
|PMA]| Programa Mundial de Alimentos

|AECH| Agencia Espafiola de Cooperacién Técnica
|TNC]| The Nature Conservancy

| WWF| Fondo Mundial para la Naturaleza

WBASES PARA UNA ESTRATEGIA FINANCIERA DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES DE COLOMBIA|






CRISIS SOCIAL COLOMBIANA
EN ZONAS RURALES

El problema de estructura agraria del pais ha tenido un efecto concreto
sobre las dreas de conservacién del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), manifestado en extractivismo, pérdida de diversi-
dad biolégica y deforestacion. Hoy en dia, los fenémenos de coloniza-
cién, exclusion étnica, expansion de cultivos ilicitos y presencia de gru-
pos armados en la gran mayoria de Parques Nacionales Naturales (PNN)
han hecho mads compleja su administracién, manejo y proteccion.

| EL PROBLEMA
DE ESTRUCTURA AGRARIA

La subutilizacién de la tierra agricola en casi tres cuartas partes de la
tierra cultivable y la sobreutilizacién en ganaderia de mas del doble de
los suelos aptos para esta actividad, han conformado un apreciable
conflicto en el uso del suelo*. En la concentracién de la propiedad ru-
ral, los pequefios campesinos que constituyen un alto porcentaje de la
poblacién rural, han estado excluidos de las tierras de mejor vocacién
agricola y pecuaria.

4} Machado, 1998
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El acceso a la tierra por parte de los campesi-
nos mas pobres, se ha tenido que dar a partir
de la colonizacién de los territorios conside-
rados baldios de la nacién. Esta modalidad
de solucidn a los problemas derivados de la
concentracién de la propiedad, ha generado
elevados costos sociales, econdmicos, politi-
cos y ambientales al pafs.

Las colonizaciones campesinas se han dirigi-
do, entre otros espacios, a zonas de paramos
y el grueso de los bosques tropicales, que, al
tiempo que constituyen santuarios de biodi-
versidad por la configuracién de sus suelos y
sus caracteristicas climdticas, no ofrecen atrac-
tivos para la produccién agricola o pecuaria
dentro de los patrones tecnolégicos mas uti-
lizados®.

Al mismo tiempo que los procesos de coloni-
zacién avanzaron, desde los afios 50 el pais
comenzd a reservar y proteger normativamen-
te los primeros espacios naturales®. Pero fue
entre 1960 y mediados de los ochenta que se
establecieron el mayor ndmero de Parques
Nacionales Naturales, contando en la actua-
lidad con 46 areas protegidas que conforman
el SPNN (Ver mapa siguiente pagina).

La mayoria de dreas que conforman el Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales (SPNN),
estan ubicadas en zonas altas de las cordille-
ras andinas, en las zonas bajas costeras del
Chocé biogeogréfico v regiones aisladas de
la Orinoquia y la Amazonia. Regiones que
han estado marginadas de la inversién en
infraestructura (vias, energia y otros servi-
cios publicos) e inversion social (educacion y

5

Fajardo, 1998.

salud principalmente), lo que las ha hecho
ausentes de desarrollo.

En muchos casos las dreas del sistema estan
ubicadas en territorios que se consideran la
frontera agricola. A ellos han llegado comu-
nidades campesinas como resultado de los
procesos de colonizacién del pafs, producto
de los problemas de acceso a la tierra y més
recientemente por la bonanza de los ingresos
generados por los cultivos ilicitos.

| POBREZA RURAL
Y MARGINALIDAD SOCIAL

Uno de los mayores problemas que presenta
el sector rural colombiano es el de la pobre-
za. Este ha estado acompafado de una mi-
crofundizacién de la tierra, producto de la falta
de acceso a ésta y acompafado de ausencia
de condiciones reales de inversion rural. Aun-
que en la década de los 80 la pobreza rural
logré disminuir del 80 al 62%7, en la década
de los 90 dicho avance se reversd, debido a
los problemas ocasionados por el proceso de
apertura econdmica que marginé e hizo cada
vez menos rentable al campo colombiano.

Es as{ como tomando de indicador de medi-
cién de la pobreza rural, la Linea de Pobreza
y la Linea de Indigencia®, se puede observar
como de 1991 a 1999, el primero aumenté de
un 68.4% a un 79.6%, mientras que el segun-
do subié de un 35.2% a un 40.3%. Esto es un
indicador de la dramadtica disminucién en las
condiciones de vida de los habitantes del cam-
po colombiano.

°| El Primer Parque Nacional que se constituyé fue el PNN Cueva de los Gudcharos, en 1960.

7| Bejarano, 1998.

8| Coyuntura econdémica e indicadores sociales, Boletin No. 26, Sistema de Indicadores Sociedemograficos para

Colombia, SISD.
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Con este escenario, una politica de inversion
en proteccién de ecosistemas sin una politica
de inversién agraria puede fracasar. La in-
versién agraria debe buscar solucionar el pro-
blema de tierras acompanada de fomento,
investigacion para nuevas tecnologias, mer-
cados estables y una agricultura planificada
con recursos naturales garantizados.

| EXCLUSION ETNICA

El pais en sus desarrollos normativos ha re-
conocido los territorios ancestrales tanto de
comunidades negras como indigenas. Es asf
como hoy en dia alrededor del 25% del terri-
torio ha sido reconocido a las comunidades
indigenas a través de la figura de resguardos
y un porcentaje mucho menor estd teniendo
la aplicacion de territorios colectivos de co-
munidades negras”en el Pacitico colombiano.

Los territorios reconocidos hacen parte, en su
gran mayoria, de las regiones con la més alta
riqueza en recursos naturales y biodiversidad.
En ¢l caso de las comunidades indigenas di-
chos territorios estdn traslapados con 18 dreas
del SPNN. Para el caso de las comunidades
negras, 5 de las dreas protegidas se encuen-
tran influidas por los territorios de las comu-
nidades negras.

| CONFLICTO ARMADO INTERNO
Y CULTIVOS ILICITOS

La debilidad del Estado colombiano en tér-
minos de recursos fiscales v medios técnicos,
la incapacidad para la coordinacién de las
distintas agencias que lo componen y la esca-
sez de capital humano, se manifiesta no so-
lamente en la baja o nula disponibilidad de
infraestructuras en buena parte de las regio-

"} Ley 70 de 1993.

i

nes, sino también en la pérdida creciente de
su legitimidad en varios espacios del pafs,
especialmente en aquellos marginados.

El Estado ha perdido la capacidad de contro-
lar una gruesa porcién de su geografia, gene-
rando en su frontera agricola, fragmentos de
una sociedad marginada v empobrecida, des-
plazada hacia ella por la inexistencia de po-
liticas incluyentes de desarrollo econémico y
social que no les ha permitido el accese a la
tierra, a mercados de trabajo y a los servi-
cios del Estado.

La falta de gobernabilidad del Estado en es-
tas regiones ha hecho que las confrontacio-
nes que afectan a buena parte de la poblacién
se relacionen, de una u otra manera, con el
control de los recursos, sean ellos la tierra,
el subsuelo, bienes producidos en determina-
dos espacios o el propio control territorial con
sus connotaciones politicas.

El conflicto armado se encuentra traslapado
con muchas de las dreas protegidas, deriva-
do en algunos casos del origen de los grupos
armados en estas zonas de frontera agricola,
por las condiciones propicias para esconder-
se de las fuerzas del Estado, o por servir de
corredores entre regiones estratégicas.

Sumado a lo anterior, en los Ultimos gquince
afos la frontera agricola ha sido ocupada por
campesinos y algunos empresarios que se
dedican al cultivo de la coca y la amapola
(zonas altas del interior) con un grave dafio
ecoldgico. Esto ha causado una alta presién
en las zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales (PNN) y en algunos casos en los
parques mismos (Ver mapa en la siguiente

pagina).
Garantizar la conservacion de los Parques

Nacionales y de sus perimetros, le implica a
la Unidad de Parques incidir en la orienta-
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cién de los recursos destinados a solucionar
los problemas de cultivos ilicitos. La btisque-
da del desarrollo sostenible de las comuni-
dades asentadas en las inmediaciones de las
dreas y de los grupos étnicos, hace parte de
los objetivos estratégicos de la Unidad de
Parques en pro de la conservacién de las
dreas.

| INVERSION AMBIENTAL
COMO COMPLEMENTO
DE LA INVERSION SOCIAL

La administracién y el manejo de los PNN no
ha contado, a través de la historia, con los
recursos humanos y financieros suficientes que
garanticen la concordancia entre la aplicacién
de las normas restrictivas en el uso y ocupa-
cién, y la dindmica y presiones de los
asentamientos reales, a medida que avanza
el poblamiento de baldios producto de la ex-
pansién de la frontera agricola. Asi mismo
algunas de las dreas se declararon como par-
ques, existiendo poblaciones humanas en su
interior, pero no se apropiaron recursos para
su saneamiento.

La Unidad de Parques es una de las pocas
instituciones que representa al Estado en va-
rias regiones periféricas, de frontera o aleja-
das de los centros urbanos y desarrollados
del pafs. La administracién y manejo de los
parques debe ir acompafiada de herramien-
tas que permitan y faciliten la organizacién y
el fortalecimiento de las comunidades en tor-
no a objetivos de conservacién y oportunida-
des para un desarrollo sostenible.

Este enfoque de la “Politica de Participacién
Social en la Conservacién”, espera que los
recursos invertidos en la conservacidn de las
dreas, puedan al mismo tiempo constituirse
en recursos de inversién que mejoren las con-
diciones de vida de las comunidades que se
relacionan con los parques, y al mismo tiem-
po conservar estas zonas importantes por su
alta biodiversidad.

Esto plantea transformar la visidén histérica
de conflicto entre el Estado y comunidades
relacionadas con las areas, por una vision de
intervencién que concilie la proteccién y el
desarrollo con recursos de inversién.
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CRISIS FISCAL COLOMBIANA

Una de las prioridades del pais en materia de politica econdmica - gue
estd estrechamente relacionada con la inversién en parques naciona
les— es la sostenibilidad de las finanzas publicas, a través del fortale-
cimiento de los ingresos v la reduccidn de los gastos de la nacion. Esta
decision econdmica, estd incluida dentro del Acuerdo firmado entre ¢l
Gobierno Nacional y el Fondo Monetario Internacional a finales de 1999,

Adicionalmente, la situacién fiscal se ha visto ain mas debilitada pot
los mayores gastos en que ha tenido gque incurrir ¢! Gobierno por 1a
decisién de la Corte Constitucional del reajuste salarial retroactivo, el
deterioro del sector de la seguridad social, los costos de la reestructu-
racion del sistema financiero, especialmente los costos derivados de la
Ley de Vivienda y de la capitalizacidn de la banca publica. Todos estos
gastos estan siendo sustancialmente superiores a los programados ini-
cialmente en el Acuerdo con el FML

En el mencionado Acuerdo, el gobierno colombiano se compromete a
tomar distintas medidas, como son el saneamiento tiscal, la reestruc-
turacién del sector financiero, y una politica cambiaria flexible. De igual
forma, se esperan medidas estructurales encaminadas a reforzar las
finanzas de los gobiernos territoriales; la agilizacion del régimen de
reparto del ingreso fiscal; la reforma del régimen jubilatorio; la reduc-
cion del tamafno del sector ptiblico v la reforma del régimen tributario.

|[FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIAI21



El compromiso del Gobierno Nacional en ha-
cer un fuerte ajuste fiscal, se ve reflejado en
la programacién de un presupuesto austero
para el 2000, 2001 y 2002, limitdndolo a las
prioridades de funcionamiento del Gobierno
(incluye el pago al personal del Estado), el
servicio de la deuda (tanto externa como in-
terna) y la inversién; en este ultimo se inclu-
yen los programas de reactivacién econdémi-
ca y generacién de empleo, proyectos sociales
dirigidos a atender la poblacién méas pobre y
vulnerable, programas relacionados con el
Plan Colombia, la Red de Apoyo Social, la
Red de Solidaridad Social, y programas sec-
toriales que cumplen con las metas priorita-
rias trazadas en el Plan Nacional de Desarro-
llo.

Sin embargo, el margen presupuestal para
programar dichas prioridades se encuentra
altamente limitado por el funcionamiento
minimo de la nacién y el alto servicio de la
deuda del pafis. Para el afio 2002 los aportes
de la Nacién que financian el presupuesto
corresponderan en un 57.6% a inflexibilida-
des de gasto publico, representados en vigen-

cias futuras, fondos especiales y gastos ori-
ginados en leyes.

La inversién ambiental estd siendo afectada
por esos problemas estructurales del ajuste
fiscal (Ver cuadro 1). Como se puede obser-
var, la inversién en el sector ambiental desde
el afto 95 al 2000 se ha reducido en un 89%.

Esta reduccidén ha sido en un porcentaje ma-
yor al que se redujo el gasto publico, debido
a que la inversién estatal en dreas protegi-
das, tiene que competir dentro del rubro am-
biental, con otros proyectos relacionados con
el sector ambiental y este a su vez con otros
temas sectoriales de alta prioridad social y
econémica en el corto plazo. En este punto es
importante mencionar, que en un escenario
restrictivo y con necesidades apremiantes de
la poblacién colombiana, las prioridades de
politica tienden a favorecer los sectores so-
ciales como salud, educacién y agua potable.
De igual forma, el sector ambiental ha sido
uno de los sectores que ha tenido que amorti-
guar la estabilidad de la inversién para el
sector defensa y otros sectores inflexibles a
la reduccién del gasto.

CUADRO |1|Comportamiento de los aportes de la nacién
para la inversién ambiental 1996-2000 (en pesos de 2001)

ANO 1996 1997

1998 1999 2000

Aportes de la Nacion 265,238,430

165,818,340

66,906,690 48,444,520 29,922,140

Fuente: Area de Analisis Econdmico con base en informacion de la Direccion de Planeacion del Ministerio del Medio

Ambiente

Teniendo en cuenta que hacia el futuro se pre-
vé la permanencia de un escenario econémi-
co restrictivo no sélo en el presupuesto de
inversién, sino también en el de funcionamien-
to mediante continuas reformas en la estruc-

tura del Estado, es necesario analizar otros
mecanismos e instrumentos que articulados
entre s{ proporcionen una sostenibilidad fi-
nanciera al Sistema de Parques Nacionales
(SPNN).
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SITUACION FINANCIERA
DE LA UAESPNN

| APORTE GUBERNAMENTAL

Desde 1995" el presupuesto que se transfierc a la Unidad de Parques
por parte del Estado ha sido dividido en: 1) Aportes que financian el
funcionamiento de los parques; en esto se incluye el personal y los
gastos generales minimos, y 11} la inversién, recursos que complemen-
tan los gastos minimos dc las dreas y que permiten como contraparti-
da, arrastrar recursos de Cooperacién Técnica Internacional.

Como se puede observar en el cuadro 2. la asignacion para personai es
la dnica que ha tenido un aumento del 48%'! en estos afos, teniendo en
cuenta que aunque del afio 96 al 97 sc crearon el mayor ntimero de
cargos, entre el 1998 y el 2000 ha suftido reestructuraciones que la han
reducido. Mientras tanto los gastos generales y la inversién, necesa-
rios para mantener la atencion puiblica a la misién se han reducido en

| Las funciones de la UAESPNN fueron definidas con el Decreto 2915 del 31 de
Diciembre de 1994. No obstante sc comenzaron a hacer aportes desde 1995, pero
fue hasta 1996 que ¢stos se consolidaron.

"1 Esto se debio fundamentalmente a que muchos de los cargos se crearon entre 1996
vy 1997, no obstante en los ditimos 2 anos ha habido 3 reestructuraciones que han
reducido el personal de la entidad, lo que explica la disminucidn del afo 1999 al
2000.
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un 63%y 55% respectivamente. Esto se ha tra-
ducido en una menor movilidad del personal
para cumplir funciones de control, manejo y
administracién; en falta de mantenimiento de

la infraestructura, vehiculos y otros bienes
inmuebles; en problemas para cumplir con
contrapartidas efectivas y en una muy baja
reposicion de todos los bienes de la entidad.

CUADRO |2] Asignacion presupuestal historica del SPNN (en pesos de 2001-miles)
ITEM 1996 1997 1998 1999 2000
Inversion 10,996,130 7,675,660 5,980,860 5,142,380 4,897,080

| Personal | 4,894,850 6,727,910 6,877,320 7,492,800 7,245,270

| Gastos generales 1,984,700 1,440,580 1,208,660 1,326,850 738,130
Total 17,877,910 15,844,150 14,066,840 | 13,962,030 12,880,480

Variaci6n porcentual durante el periodo

_Inversion -55% —

_Personal 48% )
Gastos generales -63%

Total I -28% ] j

Fuente: Area de Analisis Econdmico con informacién de la Subdireccién de Gestién

| PROYECCION DE NECESIDADES

Para determinar las necesidades financieras
de las Areas Protegidas del Sistema y de su
estructura administrativa, se realizaron en-
cuestas'? a la totalidad de los Jefes de las
areas, direcciones territoriales y Nivel Cen-
tral de la Unidad de Parques. Se tuvieron en

cuenta dos escenarios; un escenario 1 o mini-
mo operativo (latencia), coincidente con el es-
cenario financiero actual, y un escenario 2 o
ideal (deficitario), en el que se plantearan sin
restricciones las necesidades financieras que
permitieran a los encuestados cumplir con los
objetivos de politica propuestos por la Uni-
dad de Parques.

CUADRO |3] Necesidades financieras anuales del sistema (en délares de 2001)

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 PLANES DE MANEJO
Regional Amazonia y Orinoquia 789,238 1,393,722 3,370,213
Regional Costa Atlantica 817,040 1,221,076 2,527,660

" Regional Norandina 440,359 849,327 1,965,957
Regional Suroccidental B 486,996 871,749 1,404,255
Regional Noroccidental B 660,538 1,119,731 1,965,957
Regional Surandina 427,422 532,287 1,685,106
Sede Central 1,574,439 1,574,439 1,937,872
TOTAL 5,191,031 7,562,332 14,857,021

Fuente: Area de Anélisis Econémico, Escenaric 1 y 2 con base en encuestas a todos los parques Escenario Planes de

Manejo con base en estimaciones.

| Estas encuestas inclufan los requerimientos financieros relacionados con la operatividad de las mismas,
clasificados en: infraestructura, vehiculos, desplazamientos y mano de obra; los mismos se relacionaban
con los proyectos que en la actualidad desarrollan los Parques.
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Al mismo tiempo, se realizaron por parte del
Area de Anélisis Econémico de la Unidad de
Parques, estimaciones sobre lo que podria
costar el desarrollo de los Planes de Manejo
a cinco afios de cada 4rea protegida. En el
cuadro 3 se presentan los resultados de di-
chos analisis.

Si se observa en el Cuadro 2 la asignacién
total para el afio 2000 es levemente superior
a la observada en el escenario 1 del Cuadro
3, esto sin contar con costos de liquidez adi-
cionales que se plantearan mas adelante. Esto
demuestra en definitiva que para llevar a cabo
una gestidén ideal o que permita poner en
marcha los planes de manejo, se requiere con-
tar con otras fuentes de financiacién distintas
al aporte gubernamental.

| ACTIVOS

La Unidad de Parques cuenta, a balance de
2000, con activos fijos por un monto de
$10.081.000 millones de pesos (US$ 4.2 mi-
llones de délares); de los cuales, el 40% estan
representados por infraestructura (cabafas,
centros administrativos, centros de visitan-
tes, etc.), mientras que el 60% restante se re-
lacionan con bienes muebles (equipos, dota-
cion, vehiculos, bienes muebles en general,
etc.). Estos bienes le significan a la Unidad
de Parques una alta asignacién de presupuesto
para asegurar el buen estado de los mismos.

Las zonas donde se encuentran ubicadoes los
PNN’s, poseen caracteristicas climaticas ex-
tremas relacionadas con estaciones lluviosas
prolongadas y secas con altas temperaturas.
Los niveles de humedad generalmente son
bastante altos, y las condiciones y rutas de
acceso a las areas son precarias en la casi

totalidad de los casos. Estas condiciones oca-
sionan un mayor deterioro de los activos, lo
que conlleva altos costos de mantenimiento,
ademds de caracterizarse por una mayor de-
preciacion que no se contabiliza y que debe-
ria ser de tiempos inferiores a los que nor-
malmente se consideran para la vida 1til de
los activos.

En el Cuadro 4, se muestran los costos de
mantenimiento para ocho 4reas del SPNN,
valorados dentro del Plan de Mantenimiento
de Infraestructura a cinco afios (2001-2005).
Como se puede observar, existe un déficit pre-
supuestal para cubrir este mantenimiento, lo
que acarrea unos costos posteriores mayores,
o simplemente deja inservibles o inhabitables
dichos bienes.

| LIQUIDEZ

El problema presupuestal del Estado se ha
visto reflejado en la liquidez, dinero efectivo
que la entidad puede disponer en un ano, que
el Tesoro' le da a los recursos publicos y en
especial a la inversion. A través de lo que se
denomina el Programa Anual de Caja (PAC),
del total que ha sido asignado en el afio a la
entidad, lo que realmente en ese mismo afo
se transfiere en recurso liquido es menor a lo
presupuestado.

La forma como los recursos llegan a disposi-
cién de los jefes de los parques para realizar
sus transacciones, genera para éstos altos cos-
tos, al tener que explorar entre muchos pro-
veedores que no estan dispuestos a transar
con formas de pago diferidas en el tiempo
—una especie de crédito — que aumenta los
precios cancelados por los insumos. Estos au-
mentos pueden ser bastante significativos, si

| La Direccidn del Tesoro Nacional hace parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.
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CUADRO '4] “Plan de mantenimiento infraestructura para ocho Parques
Naturales de Colombia” (dolares de 2001)

T

COSTO POR PARQUE 2001 2002 2003 2004 2005
Islas de Rosario 37,990 10,332 12,180
PNN Los Nevados 157,720 36,041 315
SFF Otun Quimbaya 224,008 28,870 4,713
PNN Tayrona B 210,356 23,340 8,153 7.547 i
. PNN Amacayacu 97,245 31,048 3,632
SFF Galeras T 39,619 18,983 6,550 968
PNN Isla Gorgona | 32,745 106,492 53,511 2,663 1,020
SFF Iguaque ' ST 019 83,068 1,925
TOTAL 571,372 508,148 90,979 | 74,751 2,303
Fuentes Actuales de Recursos
Presupuesto Nacional 256,241 10,941
Rentas Propias T T 37,308
POE T 1,480
| Fundacion Tropenpos o 12,338 |
" Agencia Espafiola de Cooperacion 7,749
"Unién Europea 83,837 9,949 6,943 4521
FOREC 115,370
“Total 17572,782 22,371 6,943 4,521
| Déficit | 58,590 | 485,777 84,036 | 70,231 2,303

Fuente' Area de Analisis [condmico con informacién de la oficina de Arquitectura de la Unidad de Parques.

se tiene en cuenta que los proveedores incu-
rren en altos costos de oportunidad al desti-
nar parte de su mercancia para ser vendida a
“crédito”; de alli que este costo sea incluido
en el precio final pagado.

En el cuadro 5 se puede observar como para
la Inversién en el afio 2000, el recurso liqui-

- (dblares de 2001)

do o PAC asignado fue del 52%, y los pagos
que se tuvieron que comprometer al ano si-
guiente fueron del 48%. Como resultado de
esta situacion, el poder adquisitivo se ve re-
ducido y los bienes y servicios transados por
parte de los jefes de parques resultan mas
€ostosos.

[CUADRO |£] Asignacién de recursos para la Unidad de Parques ano 2000

PRESUPUESTO PAC 2000 PAGOS ANO 2001 TOTAL
Personal 2,819 162 2,981
% Funcionamiento T 95% 5% T
" Gastos generales 212 92 303
% Gastos generales 70% 30%
fnversion o 1,056 958 2,015
% Inversion T T 57% 48%
- Total i 4,087 1,212 5,299
% Total N(~'a 77% 23%

Fuente: Area de Analisis Econdmico con datos de la Coordinacién Financiera, UAESPNN
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REPRESENTATIVIDAD DELSPNN
Y POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL

| LA REPRESENTATIVIDAD ACTUAL
DEL SPNN ES INSUFICIENTE

Dentro de las finalidades del SPNN', estdn las de conservar la diversi-
dad bioldgica y asegurar la estabilidad ecoldgica. Para mantener la
diversidad biolégica es necesario trabajar principalmente en dos 1i
neas: la primera en proteger muestras representativas de los ecosiste-
mas del pais'® y la segunda es la de asegurar la supervivencia de
especies endémicas, migratorias y aquellas que requieren grandes te-
rritorios para el mantenimiento de poblaciones viables.

Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) no se
pueden asumir como entidades aisladas del contexto, sino que es vital
integrar su manejo en ejercicios de ordenamiento territorial a escalas
nacional, regional y local, tanto para asegurar su funcionalidad, como
para hacer visibles los beneficios que prestan y de esta manera ir invo-
lucrando y comprometiendo a quienes se sirven de éstas en la respon-
sabilidad compartida de su adecuada conservacion.

'*] Expresadas en el Codigo de los Recursos Naturales, Dec. 2811 de 1974, y teniendo
como beneficiarios a los habitantes de la Nacidn.

'*| Fandifio, Marta. “Propuesta de un sistema de categorias de dreas de conserva
cién”. DNE 2000.
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Para asegurar la estabilidad ecoldgica del pais
no basta sélo con las dreas actuales del SPNN,
pues ellas sélo cumplen parte de las funcio-

factores de reduccién de acceso en calidad y
cantidad de los bienes y servicios ambienta-
les.

nes necesarias para este efecto. Desde su tra-
bajo en Areas Protegidas, la Unidad de Par-
ques debe en general actuar sobre la
fragmentacién de ecosistemas, en las causas
directas de pérdida de biodiversidad y en los

La necesidad de orientar y gestionar un Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas hace nece-
sario ubicar y gestionar mas recursos para
los costos eventuales que implica poner en
marcha una estrategia al respecto.

|Representatividad de ecosistemas’®|

* Paramos: Aungue es una de las muestras més representativas del SPNN, por su importancia en la regulacidn hidrica, es
necesario proteger todos o la mayoria de los paramos en Colombia.

* Selvasy Bosques Montanos: Enel SPNN existen areas de selvas subandinas, andinas y bosques andinos. Sin embargo,
las menos representadas son fas selvas subandinas, en particular en la Cordillera Central.

* Bosque seco tropical: Son muy pocos los remanentes de bosque seco tropical en Colombia que presentan condiciones
relictuales. En el SPNN sélo el 0.4% de la superficie protegida incluye dreas que contienen parcialmente ecosisternas secos,
ydonde existen algunos remanentes, no existe ninguna area protegida.

* Sabanas: La representacion de los ecosistemas de sabana es fimitada y no incluye gran parte de diversos tipos existentes en
el pafs.

* Formaciones Xerofiticas y Subxerofiticas: Las formaciones xerofiticas estan en un grado avanzado de perturbacidn,
ningUn drea del SPNN ha sido establecida para la proteccion de estas formaciones y sélo algunos parques tienen areas
pequefias (PNN Tayrona, Macuira, Isla de Salamancay Corales del Rosario).

* Bosque Himedo tropical: Existen 3.9 millones de hectareas protegidas al interior del SPNN, equivalentes a cerca del 10%
del drea existente en el territorio nacional. Sin embargo, alin existen numerosas areas de singular importancia que no estan
protegidas.

* Humedales: Solamente 10 &reas del SPNN incluyen humedales; asi, menos del 20% de las 40 areas de humedales incluidas
en el inventario neotropical de humedales tienen proteccion nominal y de este porcentaje una alta proporcion ha sufrido
dafios graves.

* Cuencas y Cavernas: Con excepaidn del PNN Cueva deios Guacharos, y de hechos eventuales en otras areas protegidas,

no existen esfuerzos de conservacion en estos ambientes.

Manglares: De las 350.000 has de manglar existentes en 1956, sdlo se registran 292 724, de las cuales el 73% esta poco

intervenido. Existe una aceptable representacion de 80.000 has en fas areas del SPNN, que comesponden a un 20% del area

total de manglares del pais. Sin embargo se requiere reforzar las acciones y crear nuevas areas en la Guajira, el Golfo de

Morrosquillo, defta del Sind, entre otras.

* Fondos sedimentarios: En estas zonas existen Parques Nacionales, Areas de manejo especial, zonas de reserva para la

pesca artesanal y una zona especial de resarva; adicionalmente, el INPA realiza algunas acciones al respecto, aunque se ha

tenido como objetivo la conservacion de la biodiversidad marina.

Litorales rocosos: No se conoce el estado de conservacién de los acantilados y litorales rocosos de Colombia. Existen

algunas areas que induyen estos ecosisternas; sin embargo no, se ha considerado en las acciones de manejo y es necesario

ampliary crear nuevas areas protegidas.

o] Resumen elaborado por la Subdireccién de Gestidn de la UAESPNN, tomando como fuente el Informe Nacio-
nal de Biodiversidad.
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respecto a su manejo y conservacion.

* Playas arenosas: La influencia de las actividades humanas en las playas del pais es grande, sin embargo no se conoce su
impacto ni estado actual de conservacion. Las dreas protegidas costeras poseen representacion de este ecosistema. Se
requiere adelantar planes para la recuperacion de las tortugas marinas.

* Praderas de pastos marinos: Lainformacion existente es muy escasay puntual, adidonalmente aunque existe evidendia
de su presencia en las dreas protegidas, no es posible determinar su representatividad y por otra parte no hay daridad

* Arrecifes de coral: Ef deterioro de estos ecosistemas se observa practicamente en todas las éreas arrecifales del pais, lo
que sugiere la ocurrencia de fenémenos de orden regional, macroregional o global. Es posible que en éstos los niveles de
extindion sean los mismos que para los bosques tropicalesy por lo mismo definido como uno de los ecosistemas en mayor
peligro en Colombia y el mundo. No es posible establecer con precisién su representatividad en &reas protegidas; sin
embargo, es evidentela necesidad de crear nuevas éreas protegidas en ciertos sitios estratégicos.

| LA POLITICA
DE PARTICIPACION SOCIALY
DEMANDA MAYORES RECURSOS

En un pafs con hondas fracturas sociales que
han hecho crisis en un conflicto armado inter-
no, la politica de participacién social en los
parques implica esfuerzos de concertacién a
diferentes escalas en el marco integrado del
ordenamiento territorial. Esto requiere un ejer-
cicio de interaccidn social dentro de un proce-
so de concertacion de intereses y percepcio-
nes, orientado por el andlisis y la compresién
de las relaciones entre la sociedad y la natu-
raleza.

Es necesario lograr una adecuada articulacién
y mutua colaboracién con todos los estamen-
tos de la sociedad y del Estado, asi como de
la sociedad civil organizada en todos los ni-
veles, con énfasis en el local, generando co-
operacién en aspectos de interés comdn o
particular, que permitan solucionar conflictos
por uso y ocupacién a partir de profundos
procesos de formacidn reciproca entre acto-
res sociales e institucionales, facilitando asi
la argumentacién constructiva para llegar a
acuerdos.

Si la politica de Parques Nacionales implica
la generacién de cambios de actitud de la so-
ciedad frente a su entorno, esos cambios deben
traducirse en la valoracién de los bienes y
servicios ambientales generados por las dreas
naturales, y en alternativas econémicas para
el desarrollo sostenible de las comunidades
que habitan en sus inmediaciones. Esto im-
plica el desarrollo de metodologias de trabajo
y estrategias de ordenamiento del territorio,
que demandan recursos diferentes a los in-
vertidos convencionalmente en los sistemas
de control y vigilancia de las areas protegi-
das.

En ese sentido, la inversién central de esta
politica ésta orientada a la planificacién y el
manejo como resultado de la capacidad insti-
tucional para involucrar a las personas, sus
organizaciones e instituciones, como sujetos
activos y no objetos pasivos de la misién pro-
tectora de las dreas, permitiendo su partici-
pacién en las situaciones de conflicto presen-
tes dentro y en areas de influencia de los
parques, integrandose y no simplemente su-
mdandose en la determinacién de las solucio-
nes.

"I "Documento de Politica Parques con la Gente”, Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, marzo 2001.
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BENEFICIOS ECONOMICOS
DE LAS AREAS DEL SPNN

| BENEFICIOS
DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer y consolidar otros meca-
nismos e instrumentos para la financiacién del SPNN, es importante
tener en cuenta los beneficios que se obtienen de las dreas protegidas
para su autofinanciamiento. La econom{a ambiental'® brinda herra-
mientas para hacer de la conservacién un “negocio” rentable, tanto
para los administradores de dreas protegidas, como para las comuni-
dades locales y de esta manera para la economia nacional.

Algunos beneficios generados a la sociedad por las areas protegidas:
I. Bienes de consumo (alimentos y materia prima).

1. Equidad intergeneracional.

111. Conservacidn de biodiversidad y recursos genéticos.

1V. Conservacion de cuencas.

18| A través de la distribucién equitativa de los costos y beneficios de la conserva-
cién: relacion entre oferta y demanda de bienes y servicios ambientales provei-
dos para este caso por las areas del Sistema de Parques.
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V. Recreacién subsidiada para la poblacidn.
VI. Valores de existencia.

VIIL. Ingresos por concepto del paisaje.

VIII. Fijacién de carbono.

IX. Proteccidn del patrimonio cultural, his-
térico y arqueolégico.

X. Base para la investigacién cientifica y
monitoreo ambiental.

XI. Propiciar el desarrollo rural.

XI1. Estabilidad de tierras.

XIII. Seguridad alimentaria.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN) ha incluido en su politica la interna-
cionalizacién de los beneficios que generan
las 4reas, principalmente en aspectos como
la recreacién a través del ecoturismo y en el
apoyo al desarrollo de instrumentos econé-
micos y financieros a partir de la apropiacién
de servicios ambientales de las dreas como
la regulacién hidrica y climatica. De igual for-
ma, los bienes y servicios ambientales pue-
den ser utilizados para concientizar a los to-
madores de decisiones de politicas de

{en ddlares 2001)

desarrollo y a la comunidad en general sobre
los beneficios brindados por estas dreas.

A continuacidén se explican algunos de los
servicios ambientales y cémo pueden fortale-
cer o han fortalecido el sistema de finanzas
de las areas:

a. Ecoturismo

El ecoturismo'® ha sido una importante fuen-
te generadora de ingresos para los Parques
Nacionales (PNN) y de apoyo al desarrollo
social®. Si bien es cierto que los problemas
de orden piiblico del pais dificultan el desa-
rrollo de esta actividad en algunos PNN, en
el corto y mediano plazo, es importante men-
cionar que mientras cambian estas condicio-
nes, se puede fortalecer la actividad ecoturfs-
tica en las dreas que estan por fuera del
conflicto.

A lo largo de los ultimos 4 afios, los ingresos
generados por las tarifas de entrada consti-
tuyen aproximadamente un 89% de los recur-
sos propios de la UAESPNN (ver Cuadro 6),
los cuales en el afio 2000 fueron generados
en un 90% aproximadamente por seis dreas
protegidas, a saber: PNN Corales, PNN Tay-
rona, PNN Gorgona, PNN Nevados, SFF
Iguaque y PNN Amacayacu.

CUADRO |6| Ingresos por ecoturismo en parques nacionales 1996 - 2000

ARNO 1996 1997

1998 1999 2000

Ingresos 818,664 753,389

569,956 382,958 573,643

Fuente: Area de Anélisis Econdmico con Datos de la Oficina de Ecoturismo de la Unidad de Parques

| La ley 300 de 1996, teniendo en cuenta el desarrollo sostenible planteado en la Declaracién de Rio en 1992,

define el Ecoturismo como:

“...aquella forma de turismo especializado que se desarrolla en 4reas con un

atractivo natural, y se enmarca dentro de los pardmetros del desarrollo sostenible. En ese sentido, ¢l
ecoturismo es una actividad controlada y dirigida que produce un minimo impacto sobre los ecosistemas
naturales, respeta el patrimonijo cultural, educa y sensibiliza a los actores involucrados acerca de la impor-

tancia de conservar la naturaleza”

21 A través de la generacién de empleo, fortalecimiento de mercados y servicios locales.
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La Unidad de Parques, desde su creacidn,
cuenta con un mecanismo financiero para cap-
tar los recursos provenientes del ecoturismo
en los Parques. Dicho mecanismo es una sub-
cuenta especial dentro del Fondo Nacional
Ambiental, una cuenta creada por el Ministe-
rio del Medio Ambiente (MMA) para canalizar
recursos propios. Los recursos que ingresan
en dicho fondo pueden ser presupuestados y
ejecutados por la Unidad de Parques de acuer-
do con sus necesidades.

| INSTRUMENTOS ,
A PARTIR DE LA REGULACION
DE LA OFERTA HIDRICA

El SPNN de Colombia cumple una importante
funcién como proveedor de agua, debido a
que los distintos ecosistemas naturales®' que
lo conforman son fébricas de agua. Actual-
mente, el sector ambiental colombiano ha
disefiado instrumentos econémicos y finan-
cieros que buscan internacionalizar los bene-
ficios prestados por la regulacién hidrica. Entre
€so0s instrumentos estan las transferencias del
sector eléctrico, las tasas por uso del agua y
el 1% de la inversion de los entes territoriales
para la conservacién de fuentes de agua®.

Las transferencias del sector eléctrico son un
instrumento financiero®®, mediante el que se

cobra una tarifa por energia generada, la cual
es transferida a las Corporaciones Auténomas
Regionales** (CAR's) y a los municipios del
area de influencia del proyecto de generacion
eléctrica, su objeto fundamental es la protec-
cién de las cuencas hidrograficas. Durante el
periodo 1994-2000 se han transferido un to-
tal de USD 172 millones? . Ningiin porcentaje
de estos recursos ha beneficiado el SPNN, no
obstante tener cuencas que vierten sus aguas
para la generacién de energia hidroeléctrica.

Si bien dichas transferencias corresponden a
las CAR's, estos recursos deben destinarse a
la proteccién del medio ambiente, la defensa
de la cuenca hidrografica y el area de influen-
cia y que estando ubicado un Parque Nacio-
nal Natural en la cuenca o en el area de in-
fluencia, parte de esas transferencias deben
entonces ser invertidas en el PNN.

Las tasas por uso del agua* se han venido
cobrando en varias regiones del pais, por al-
gunas de las CAR’s, a manera de concesién
del recurso. Sin embargo no han cumplido su
objetivo, debido a que las tarifas han sido
bajas, y su recaudo no se ha canalizado de
manera eficiente en programas y proyectos
de conservacién y manejo de las fuentes de
agua. El INDERENA (entidad que se liquidd y
dio origen al MMA), otorgd concesiones en
varios de los PNN. Sin embargo, no existe en

| El SPNN aporta este recurso al 78% de los cauces mds importantes del pais y recarga el 20% de los acuiferos.

2| Articulo 111 de la Ley 99 de 1993,

3| Creadas por el Articulo 43 de la Ley 99/93, desarrolladas por el Decreto 1933/94 y por la Ley 244/96 de
racionalizacion del gasto que creé el Fondo de Compensacién Ambiental, constituido con recursos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otros con el 20% de las transferencias del Sector Eléctrico

recaudadas por éstas.

#| Las CAR’s hacen parte del Sistema Nacional Ambiental y tienen la funcién de regular todo lo referido a Medio
Ambiente dentro de sus jurisdicciones, que por lo general coinciden con los Departamentos o con Ecosiste-

mas Estratégicos.

| Datos suministrados por la Direccion de Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planeacién.

%l No obstante que existian anteriormente, fueron nuevamente creadas por el Articulo 43 de la Ley 99/93, no
incluye especificamente a la UAESPNN como un beneficiario. En la actualidad el Decreto 2811 faculia a la

UAESPNN para recibir tasas.
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la actualidad un conocimiento preciso sobre
el ndmero otorgado, cudntas inctuian una ta-
rifa anual y cudntas estdn vigentes en la ac-
tualidad. En la reglamentacién actual de las
Tasas por uso de Agua la Unidad de Parques
tiene una oportunidad de politica importante
para incluir las dreas del SPNN como benefi-
ciarias de recursos por concepto de tasas.

| INSTRUMENTOS ,
A PARTIR DE LA REGULACION
ATMOSFERICA

Del SPNN hacen parte extensos bosques que
ejercen una funcién como reguladores del cli-
ma a niveles locales, nacionales y globales.
De la misma manera, muchos bosques inter-
venidos en areas del sistema y en sus zonas
amortiguadoras se encuentran en recupera-
cién o pueden ser objeto de regeneraciones
naturales y para el caso de zonas amortigua-
doras, de siembra de bosques, constituyén-
doles en fuentes importantes de captura de CO,.

Existen instrumentos de politica nacional que
plantean el pago de tasas retributivas® por
el vertimiento de emisiones a la atmésfera,
el agua o el suelo; aunque en la actualidad

27| Articulo 42 de la Ley 99 de 1993.
) Ley 629 de 2000.

dichas tasas sélo se han reglamentado para
los vertimientos al agua, existe una oportu-
nidad de politica para idearse mecanismos a
nivel nacional que incorporen los bosques
dentro los ciclos ecolégicos como el de la pro-
duccién de oxigeno.

Dentro de los instrumentos de politica inter-
nacional disenhados para reconocer la impor-
tancia de los bosques como sumideros de car-
bono y como reguladores climaticos, se
encuentran: el Convenio de Cambio Climatico
y el Protocolo de Kyoto.

Bajo estos dos ultimos acuerdos, se creé el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que
consiste en un mercado de reducciéon de emi-
siones de Gases Efecto Invernadero (GEI), que
permite reducir el costo de cumplimiento de
las metas de reduccién de emisiones asumi-
das por los paises industrializados y promo-
ver el desarrollo sostenible de paises en via
de desarrollo. Colombia, a finales del afio
2000, ratificé internamente el Protocolo de
Kyoto?® y hace parte de los paises que po-
drian ser beneficiarios del MDL. El SPNN tie-
ne una oportunidad importante de aspirar a
la financiacién de proyectos dentro de dicho
mecanismo.
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feowle ks . " OBJETO
DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA




CONJUNTO DE INVERSIONES
QUE COMPONEN LOS PLANES

DE MANEJO DE LOS PARQUES

‘*%“‘V
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En el capitulo anterior se mostrd como el problema de déficit fiscal del
Estado colombiano se ha reflejado en los recursos que se asignan para
administrar el SPNN. Problema que no serfa tan dramatico si se tienen
en cuenta los conflictos sociales que amenazan hoy en dia de manera
mds dramadtica la estabilidad de las dreas de conservacién.

Aunque los problemas de déficit han afectado los distintos rubros que
componen el presupuesto de la Unidad de Parques. es sin lugar a du-
das la inversién el rubre mas afectado, y que tiene en la actualidad, un
futuro de asignacién por parte del gobierno mas pesimista, dadas las
condiciones econdémicas del pais.

La necesidad de recursos para consolidar las dreas protegidas del SPNN
a través de sus planes de manejo®, convierte a la inversion en el obje
to principal de sostenibilidad financiera que se plantea en este documento,
y a partir del cual se eshozan los diferentes lincamientos estratégicos quc

27| Existen ya valoraciones de lo que podria ser el costo de un plan de manejo a cinco
anos para algunos parques. Los parques que la han realizado han contado con el
apoyo de organismos de cooperacién que les permitic definir trabajar en dicho
objetivo y llegar a resultados preliminares en términos de costos. Estos valores
para el caso del PNN Chingaza, gue realizd su plan de manejo y su plan financiero
con la ayuda de TNC, cuantificd dicho plan en 3.200 millones de pesos a cinco
anos.
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se presentan a centinuacion y que se desarro-
llardn en detalle en el siguiente capitulo:

1. Complementariedad, coordinacién y coges-
tidn del acceso a funciones de administra-
cidén y manejo de las dreas del SPNN

2 . QOrientacién de la inversidn sectorial del
Estado, del sector privado productivo e in-
versioén social en la dimension ambiental.

3. Desarrollo de instrumentos autogenerado-
res de recursos.

4 . Gestion de recursos.
5. Reduccidn de costos y mayor eficiencia.

Consolidar el sisterna hace necesario articu-
lar a todos los actores que se relacionan con
las areas en los distintos niveles de la ges-
tion. La articulacién con organizaciones no
gubernamentales y de base locales, las alian-
zas con sectores privados, la coordinacion
para el manejo con las distintas comunida-
des indigenas de parques traslapados, son
solo algunos de ios mecanismos que permi-
ten desarrollar los distintos planes que tra-
zan el manejo de las dreas.

En la actualidad diferentes recursos que tie-
nen una orientacién distinta a la ambientai,
y que hacen parte de inversiones en el sector
rural, sean agropecuatios o sociales, pueden
constituirse en recursos que fortaleciendo a
las comunidades rurales, trabajen indirecta-
mente en la preservacién de las dreas y com-
plementen aspeclos importantes de la politi-
ca de participacicn social.

Uno de los principales fundamentos de la es-
trategia tiene como objetivo el potenciar los

| www.iucn.org.

servicios ambientales que ofertan las areas,
como una oportunidad de obtener recursos
para su financiamiento. Debido a las restric-
ciones en la utilizacién de los bienes ambien-
tales, que tienen las categorias de manejo de
las areas, en su mayoria categoria 2 y 3 de la
International Union for the Conservation of
Nature (IUCNY*, se hace un especial énfasis
en sus beneficios recreativos, de regulacidn
hidrica y climatica y del valor de existencia
que tiene la alta biodiversidad que contienen.

Teniendo en cuenta la importancia que tienen
las areas protegidas del SPNN, por su ubica-
cion, conservacién de biodiversidad y oferta
ambiental, son muchos los palses y agencias
de cooperacion interesadas en financiar pro-
yectos o hacer contribuciones que permitan
conservar las dreas. Esto obliga a implemen-
tar una estrategia que fortalezca la capaci-
dad de formulacién de proyectos y de
negociacién de los mismos en el ambito in-
ternacional.

Financiar los PNN debe tener en cuenta la
necesidad de fortalecer a la Unidad de Par-
ques como entidad encargada de administrar
el sistema’™ . El fortalecimiento incluye mas
recurso humano y mejor calificado, y dotarla
dJe la infraestructura fisica y recursos finan-
cieros y técnicos necesarios para cumplir con
el logro de sus objetivos. Dicho fortalecimiento
debe coincidir con una politica de desconcen-
tracion funcional y de eficiencia, en la cual
sus direcciones territoriales (regionales) es-
tén en capacidad de soportar y responder a
las demandas técnicas y administrativas de
las areas bajo su jurisdiccion.

] La UAESPNN con el Decreto 1124 de 1999 tiene entre otras funciones, ademds de administrar y manejar el
SPNN, la coordinacion del Sistema Nacional de dreas protegidas y el registro de las reservas de la sociedad

civil.
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| ACCIONES
QUE SE ORIENTAN
AL ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DEL TERRITORIO

En los objetivos de gestién de la Unidad de
Parques, propuestos para el Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas®, SINAP se reconoce
que la conservacidn se desarrolla a través de
un sinndmero de actividades, que requieren
de un trabajo integrado entre la diversidad
de actores sociales y de sistemas de conoci-
miento presentes en el pais, que en sus dife-
rentes interrelaciones han de concluir en el
qué conservar y acordar los mecanismos para
el trabajo conjunto, lo cual hace necesario:

1.Identificar y concertar necesidades de con-
servacién conjuntas.

2 .Crear y consolidar un sistema de planifica-
cién y gestion del SINAFR

3. Fortalecer la capacidad social para lograr
un adecuado manejo de las dreas protegi-
das y el desarrollo de esfuerzos de conser-
vacién complementarios.

4 . Promover la creacion y reconocimiento de
sistemas regulatorios que respondan a las
necesidades de ordenamiento ambiental
del territorio, valorando e integrando fi-
guras y mecanismos preexistentes.

&.Generar y fortalecer procesos de ordena-
miento ambiental del territorio que inclu-
yan valores de conservacion y estrategias
con criterios de sostenibilidad.

6. Desarrollar y poner en prdctica mecanis-
mos que incentiven a los actores a la adop-

Gestion. 2001.

cioén de prdcticas y comportamientos acor-
des con las conveniencias de conservacion
en cada escala.

7.Generar y desarrollar procesos de investi-
gacion que incrementen el conocimiento
sobre las conveniencias de conservacién a
cada escala y permitan monitorear su es-
tado y la eficacia de la gestién realizada.

Para consolidar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas se debe tener en cuenta la necesi-
dad de financiar todas aquellas acciones que
se orienten al ordenamiento ambiental del
territorio. Este otro objetivo de la sostenibili-
dad financiera, aunque no hace parte de este
documento, se constituye en una acciéon im-
portante que debe abordar una estrategia de
financiacion.

En ese sentido, una estrategia de financiacién
debe tener en cuenta todos aquellos sistemas
de ordenamiento que generan altos beneficios
ambientales, entre [os que se encuentran:

* Sistemas Regionales de Areas Protegidas.

¢ Sistemas de Ordenamiento Auténomo de
Territorios de Pueblos Tradicionales.

* Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Este objete de 1a sostenibilidad financiera se
constituye en la prioridad de una segunda fase.
que no se aborda en este documento, si sc
tiene en cuenta que unas dreas del SPNN con-
solidadas, son sélo islas dentro de una priori-
dad que debe ser la articulacién de las mismas
a través de un SINAF que agrupe lodas aque
llas iniciativas de conservacién nacionales.

Documento Conceptual y estratégico del SINAPE en elaboracién, bajo la coordinacién de la Subdireccion de
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COMPLEMENTARIEDAD, COORDINACION
Y COGESTION DEL ACCESO ,

A FUNCIONES DE ADMINISTRACIO
Y MANEJO DE LOS PARQUES
NACIONALES

| ALIANZAS
CON SECTORES SOCIALES Y ONGS

Desde un punto de vista estrictamente financiero, a través de alianzas
con sectores sociales y ONG's se complementa el presupuesto de inver-
sién necesario para la ejecucién de planes de manejo o planes operati-
vos anuales de los Parques Nacionales (PNN). De las 46 dreas protegi-
das del SPNN por lo menos 12 tienen alianzas con sectores sociales,
ONGs y/o con organizaciones de base (Ver Cuadro 7). Dichas organiza-
ciones trabajan conjuntamente con los PNN, temas como: investiga-
cién, fortalecimiento institucional, sostenibilidad financiera, educacion
ambiental, sistemas agrarios sostenibles, ecoturismo y planes de ma-
nejo, entre otros temas.

Aungque es dificil cuantificar qué porcentaje de dichos planes esta finan-
ciado por estas organizaciones, en la medida que no existen planes
financieros que permitan estimarlos, es claro que en algunos casos s¢
constituyen en las tinicas inversiones adicionales al funcionamiento de
las dreas.

[LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA
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| Estudio de Caso: Apoyo de The Nature Conservancy TNC y Fundacién Natura en el PNIN Chingaza|

EIPNN Chingaza tiene 76.600 has, est ubicado en la cordillera orientaly esta conformado bésicamente por bosque altoandino
y paramo. £ PNN esla principal despensa hidrica (aproximadamente el 60%) de la dudad de Bogota. Chingaza cuenta con
poblaciones de animales salvajes como venados, 0sos de anteojos y dantas de paramo.

Elapoyo seinicié en 1992, dentro del programa latinoamericano parques en peligro, de TNC, que ha induido entre otras cosas:
el estudio base para la propuesta de ampliacion del parque hadia el sector oriental; disefio e implementacién del programa de
educacion ambiental (incluye primera unidad méwil); disefio del plan de manejo a largo plazo del PNN; elaboracién del plan
finandero del PNN a cinco afios (2001-2005); estrategia de sostenibilidad finandiera del PNN a largo plazo; viabilidad técnicay
juridica para internacionalizar los beneficios generados por €l PNN a la sociedad a través de la proteccion del recurso hidrico.

Enla actualidad se contintian consolidando los procesos desarrollados en los cinco afios de trabajo conjunto.

CUADRO |7| Alianzas con ONG's y organizaciones sociales en el SPNN

AREA NATURAL ORGANIZACION TiPO DE INVERSION?*
PNN Amacayacu Fundaciéon Tropenbos Investigacién
PNN Cahuinari Fundacién Puerto Rastrojo Convenio para coordinacion del
manejo.
Fundacién Natura Investigacion
PNN Chingaza Fundacién Natura - Plan de manejo, educacién ambiental,
The Nature Conservancy fortalecimiento institucional y
sostenibilidad financiera
SFF Guanentd Fundacién Natura Participé en su creacién y actualmente

Sistemas Sostenibles Agrarios
PNN Corales del Rosario TNC, Conservation International, CEINER | Educacién ambiental e investigacién

PNN Chiribiquete Fundacién Puerto Rastrojo Investigacion
PNN Utria Fundacién Natura Ecoturismo y Sistemas Sostenibles
Agrarios
PNN Sanquianga Fondo Mundial para la Naturaleza WWF | Investigacion econémica en extraccion
de recursos hidrobioldgicos
PNN Tinigua y Picachos Asociacion Campesina ASCAL-G Planeacion del ordenamiento y del
con recursos PLANTE desarrollo alternativo
Creacién de una Nueva Amazon - Conservation Team Apoyo para la creacion de una nueva
area protegida en la region area protegida
del Piedemonte Amazénico
Caquetefio
PNN Nevados Fundacién para la Conservacion Educacién ambiental, sostenibilidad
de la Vida Silvestre financiera (Ecoturismo)
PNN Sierra Nevada Fundacién Pro-Sierra Desarrollo agropecuario y ordenamiento
de Santa Marta productivo en zona norte
PNN Tuparro Fundacién Etnollano Convenio con Agencia Espafiola

de Cooperacion

%|Aunque se determiné el tipo de inversiones no se obtuvo una respuesta por parte de la mayoria de organiza-
ciones del valor de las mismas, que permitiera hacer una comparacién respecto a las inversiones que realiza
la UAESPNN.
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| COORDINACION PARA EL
MANEJO ETNICO TERRITORIAL DE
ZONAS DE TRASLAPE ENTRE
RESGUARDOS Y PARQUES

La Unidad de Parques ha venido trabajando
conjuntamente con varias organizaciones in-

digenas que representan a los resguardos que
tienen traslape con las dreas de parques. Las
acciones conjuntas buscan definir regimenes
de manejo especial y contribuciones a los pla-
nes de vida de las comunidades indigenas que
permitan hacer efectiva la conservacién de
dichas areas protegidas (Ver cuadro 8).

CUADRO |8 Convenios y acuerdos de coordinacion con comunidades indigenas

AREA NATURAL PROTEGIDA

COMUNIDAD INDIGENA

AREA DE TRASLAPE TiPO DE ACUERDO

PNN Cahuinari Mirafia

500.000 has Convenio de
Coordinacion® para
desarroliar régimen de

manejo especial

PNN Sierra Nevada Organizacién

de Santa Marta

Gonawindua Tayrona

Avance de acuerdo
manejo intercultural®

Accesos a puntos
de Linea Negra de!
Territorio Ancestral

PNN Catatumbo Motilén - Bari

Piedemonte Amazénico

- PR

Organizacion Tanda
Chirido tnganokuna

75% area
Propuesta de nueva
area protegida

| Plan de Vida
Avance,caracterizacion
e implementacion

|ARRENDAMIENTO COMODATO
Y PARTICIPACION PRIVADA EN EL
MANEJO DE LOS SERVICIOS
ECOTURISTICOS

Dentro de los servicios que demanda el eco-
turismo en las dreas se encuentran: alojamien-
to; parqueaderos de vehiculos; transporte;
guianza; interpretacién ambiental; comercia-
lizacidn de articulos (“ecotienda™; restaurante
y cafeteria; servicios recreativos, como buceo;
alquiler de canoas; bicicletas, etc. En la ac-
tualidad, los PNN “s Amacayacu, Tayrona, Gor-
gona, Los Nevados, y los Santuarios de Flo-
ra y Fauna (SFF) Iguaque y Otin-Quimbaya
cuentan con la infraestructura adecuada para
ofrecer estos servicios, que, en algunos ca-

120000 has | intercultural

sos, son administrados por terceros, contra-
tados por la Unidad de Parques, a través de
arrendamientos y comodatos, figuras que han

sido bastante costosas para la entidad.

El arrendamiento es un mecanismo en el que
la Unidad de Parques puede otorgarle a una
persona fisica o legal el uso y disfrute de in-
fraestructuras mediante el pago de un valor
de arrendamiento. De la misma forma, el co-
modato permite mediante contrato entregar
una especie, mueble o rafz, para que se haga
uso de ella, con el compromiso de restituirla
en Optimas condiciones después de terminar
Su uso.

Con el fin de mejorar la eficiencia y la calidad
en el ofrecimiento de estos servicios y de gene-

**| Convenio que tiene como objeto “coordinar desde una perspectiva intercultural, la gestién para el manejo del
PNN Cahuinari mediante la construccién de reglas e instancias que contribuyan al fortalecimiento de la
cultura tradicional y la proteccién de la biodiversidad”.

*| Convenio entre la organizacién Gonawindua Tayrona y el Ministerio del Medio Ambiente cuyo objeto consiste
en “la cooperacién entre las partes para desarrollar un trabajo conjunto en relacién con la conservacién de
la diversidad natural y cultural presente en los sitios de especial interés mitico y ecoldgico denominados
sitios de Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa Marta”.
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rar ingresos y disminuir costos para el SPNN
surgen nuevos mecanismos a analizar, como
los contratos de concesién de operacién.

La Unidad de Parques viene trabajando en una

prestacion de los mismos. La participacién
privada en este proceso se plantea como un
contrato entre la Unidad de Parques y un or-
ganismo privado que puede ser un grupo co-

munitario, empresas privadas, ONGs u otros,
en la que se le otorga a este tltimo la presta-
cién del servicio. Es importante que en este
tipo de contratos queden claras las condicio-
nes técnicas para el ofrecimiento del servicio
y de esta manera ejercer un control sobre las
actividades que realice el concesionario para

reglamentacién que regule la concesidén de
servicios ecoturisticos en el SPNN, buscando
asegurar una mayor eficiencia y una mejor

CUADRO |9/ Participacion privada

en los servicios ecoturisticos

en el SPNN asegurar la sostenibilidad del ecosistema y
COSTOSDE | INGrEsoMiNMO  de su funcidén ecolégica.

PARQUES m m En el cuadro 9 se presentan las valoraciones
(DOLARES 2001) | (DOLARES 2001) econdémicas realizadas para determinar el
PNN Tayrona 49879 11211 ingreso que se espera recibir por dichos con-
PNN Amacayacy 56385 15708 tratos en algunos parques. Se espera que con
PNN Gorgona 39786 16,143 estas figuras, grupos de comunidades orga-
PNN Los Nevados 38.815 17217 nizadas aliadas de los parques presten los
SFF Iguaque 18.403 10.762 servicios asociados al ecoturismo, para de
SFF Otun Quimbaya 51418 6.726 esta forma, ademas de liberar a funcionarios
Total 224.187 68.161 de parques de este manejo, se fortalezcan las
Fuente: Area de Analisis Economico de la Unidad de Par-  comunidades y se contribuya al desarrollo

ques local y regional.

|Estado de caso: La comunidad como prestadora de servidos-SFF Otiin - Quimbayal|

El Santuario de Fauna y Flora Ottin Quimbaya se encuentra ubicado en la zona cafetera colombiana, posee 422 hectéareas
de bosque de niebla y ofrece diferentes atractivos y actividades refacionadas con la observacion de aves y mariposas,
dentro de las cuales se encuentran 250 especies de aves, varias de ellas endémicas y 200 de mariposas. En la actualidad
seviene fortaleciendo como un destino de turismo ecolégico.

El Santuario posee una infraestructura ecoturistica con alojamiento para 70 visitantes, un auditorio para 80 personas y
un restaurante con capacidad para atender 70 personas, ademas de cuatro senderos paisajisticos. Dada su ubicacidn y sus
facilidades de acceso el Santuario ha ido aumentando la demanda de visitantes de la region, la cual se estabiliza con una
oferta constante de comidas.

Desde hace tres afios la comunidad de la vereda La Suiza, vecina del Santuario, se ha organizado de tal manera gue ha
venido fortaleciendo su capacidad para prestar servicios asociados a la atencion de visitantes y satisfacer la necesidad
existente en el Santuario de ofrecer alimentacién en los distintos eventos realizados alli.

De esta forma, la comunidad presta los servicios relacionados con restaurante y mantenimiento de infraestructura a
través de un convenio con ef parque, con el objetivo de:

* Fortalecer a la comunidad en la prestacion de dicho senvicio.

» Crearuna demanda estable de visitantes que genere recursos tanto para el SPNN como para la cooperativa.
* Dinamizar la economia local con la generacién de empleo.

* Disminuir costos de mantenimiento para la Unidad de Parques.

El comodato dentro del convenio con la UAESPNN ha permitido beneficiar a més de 10 familias con empleo que demanda
la prestacion de estos servicios.
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ORIENTACION DE LAINVERSION
SECTORIALDELESTADO

Teniendo en cuenta que la biodiversidad cumple un importante papel
dentro del desarrollo del pais como soporte de diferentes actividades
agricolas y productivas, la conservacién de las areas protegidas se
constituye en un tema transversal a los distintos sectores del desarro-
llo. Partiendo de esta premisa, la inversidén en conservacion debe ser
participativa, mas aun, cuando las causas de la pérdida de la biodiver-
sidad y de la transformacién de los habitat estan relacionadas con la
ejecucién de proyectos sectoriales que no tienen en cuenta un adecuado
uso del territorio.

En ese sentido, la Unidad de Parques ha venido liderando alianzas
estratégicas para orientar la inversién de entidades como el Ministerio
de Desarrollo, el Programa de Desarrollo Alternativo Colombia Siem-
bra Paz de la Presidencia de la Republica para la sustitucién de cultivos
ilicitos y las Unidades Municipales de Asistencia Técnica y Agropecua-
ria, UMATAS, hacia proyectos participativos de conservacién en las zo-
nas de amortiguacion y dreas de influencia de las dreas protegidas del
SPNN.

Con el Ministerio de Desarrollo se ha venido consolidando un equipo
interinstitucional para trabajar de manera conjunta en la creacion de
Cluster Turisticos, que consisten en un ordenamiento del territorio de
acuerdo con las caracteristicas especificas de cada region para el desa-
rrollo del turismo y en la construccién de la Politica Nacional que regu-
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le esta actividad. El ecoturismo es una activi-
dad generadora de empleo y como tal se pue-
de constituir como motor del desarrollo re-
gional.

La Unidad de Parques tiene acuerdos con 53
UMATAS para articular esfuerzos en torno al
desarrollo de sistemas agrarios sostenibles
en las zonas de amortiguacién de los Parques.
Conjuntamente con el programa de Desarro-
llo Alternativo, de la Presidencia de la Repii-
blica, la Unidad de Parques viene desarro-
llando el proyecto “Desarrollo de Sistemas
Agrarios Sostenibles en las zonas de amorti-

no* y su area de influencia”. El proyecto tie-
ne como objetivo principal la incorporacién
del componente ambiental dentro de los sis-
temas productivos y culturales de las comu-
nidades que habitan en esas zonas, logrando
de esta manera disminuir la presién sobre
las areas de conservacion.

De esta forma se espera que recursos cuyo
destino no es la conservacién de ecosistemas,
combinen estrategias para un ordenamiento
de areas de influencia que facilitan pactos de
proteccion sobre la zona declarada como par-
que, estabilizando la poblacién y el uso de

guacion de 4 parques del Macizo Colombia- los recursos naturales.

| ESTUDIO DE CASQ: Proyecto desarrollo de sistemas agrarios sostenibles en las zonas de amortiguacion de
cuatro parques del Macizo Colombiano y su area de influendia|

El proyecto busca potenciar la capacidad autogestionaria y contribuir al mejoramiento técnico, econémico y ecoldgico delos
sisternas de produccién empleados por los productores de fas zonas de amortiguacion y de influencia de cuatro dreas protegidas,
como estrategia de conservacion, que posibilite a mediano plazo la restauracion de la biodiversidad local, la sustitucion paulatina
de cultivos con fines ilicitos, el fortalecimiento de la capacidad y la estabilidad familiary su seguridad alimentarfa, el mejoramiento
delas condiciones productivasy el compromiso de proteccion compartida de los Parques Nacionales Naturales.

Los resuttados obtenidos han sido producto de una metodologia basada enla capaditacién-acaén, con un enfoque multiplicador,
enla quela comunidad beneficiada directamente (48 faclitadores o flideres comunitarios) transmiten los conocimientos recibidos
por el proyecto, a aproximadamente 152 personas que conforman el grupo de apoyo y éstos a su vez capacitan a demds
miembros de la comunidad interesada.

Resuftados obtenidos en la primera fase del proyecto:
I. Caracterizaciony planificacion predial:

Durante este proceso de caracterizadén y planificacion predial, se logré que el 30% de los facilitadores iniciaran el establedmiento
de elementos de productividad sostenible (bancos de proteina, huerta organica, produccién de abonos organicos) y que los
demas seinteresaran en establecer procesos productivos sostenibles. Esto se ha fogrado con los procesos de capacitacion
realizados y sin la asignacion de recursos econémicos.

II. Actividades de capacitacion:

En el proceso de capaditacion que se ha venido llevando a cabo en diferentes comunidades vedinas a los cuatro PNN donde seesta
desarroliando el proyecto. Esta se ha enfocado en los diferentes elementos que tienen que ver con los aspectos de desarrollo
sostenibley en especial con el marco general del funcionamiento de los sistemas de produccion. Entre éstos estan: biologia de
la conservacion aplicada; manejo de fondos y empresas asodiativas de trabajo; agricultura organicay el desarrollo de sistemas
alternativos de produccion; reservas naturales de la sociedad civil; uso def bosque en pie, ecologia del paisaje aplicada; caficuttura
organica; manejo de cultivos deladera; manejo de suelos de ladera; produccion organica y sistemas agroforestalesy sitvopasto-
riles. El proceso de capacitacion es continuo y hace énfasis en los aspectos priorizados por el proyecto y la comunidad.

*I PNN Cueva de los Gudcharos, PNN las Hermosas, PNN Puracé, y PNN Nevado del Huila.
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DESARROLLO DE INSTRUMENTOS
AUTOGENERADORES DE RECURSOS

2
?4‘

M 4

| ARTICULACION CON CAR’S
PARA LA INVERSION
DE TRANSFERENCIAS ELECTRICAS?’
EN AREAS DEL SPNN

La Unidad de Parques se encuentra consolidando gestiones con las CAR’s
Corantioquia y Corporacidon Auténoma del Valle del Cauca (CVC) para
orientar recursos hacia los PNN Paramillo y Farallones, respectivamen-
te. Especificamente, se requiere implementar el convenio de coopera-
cién firmado entre Corantioquia y la Unidad de Parques, € iniciar un
plan de manejo de cuencas que permita hacer inversiones en el corto,
mediano y largo plazo. De igual forma, en la actualidad se encuentra
en desarrollo un convenio con la CVC para invertir recursos provenien-
tes de transferencias eléctricas en la cuenca.

En el cuadro 10, se sefialan los recursos recaudados en el 2000 por las
Corporaciones Auténomas Regionales (Corantioquia, CVCy Corpoguavio)
por concepto de transferencias del sector eléctrico que son una fuente
actual y potencial para orientar hacia la inversion en los PNN (Paramillo,
Farallones y Chingaza), proveedores del agua que surte la generacién
eléctrica en dichas regiones.

3| Ver pagina 33, descripcidn de las transferencias del sector eléctrico.
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orientados hacia PNN's

CUADRO |10| Recursos recaudados en el 2000 por las corporaciones auténomas
regionales por concepto de transferencias del sector eléctrico,

CORPORACION
BENEFICIARIA

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS
DEL SECTOR ELECTRICO. ANO 2000

PARQUE PROVEEDOR DEL AGUA/
CUENCA ABASTECEDORA

Corantioquia por
Hidroeléctrica URRA

1.613.004 US$

PNN Paramillo, cuenca
del rio Sind y afluentes

CVC por Hidroeléctrica
del Alto Anchicaya

855.381 US$

PNN Farallones, cuenca rio Verde
(afluente Anchicaya)

Corpoguavio por
Hidroeléctrica del Guavio

2.563.700 US$

PNN Chingaza, cuenca del rio Blanco

| PARTICIPACION ACTIVA
EN LA REGLAMENTACION
DE LAS TASAS POR USO DE AGUA

Con el fin de hacer uso del potencial de recur-
sos de las tasas por uso del agua hacia el
SPNN, es necesario que la Unidad de Parques
entre en un proceso de analisis técnico y juri-
dico de dicho mecanismo, para reactivar por
medio de negociacién o cobro coactivo el pago
de dichas concesiones. Asi mismo, debe par-
ticipar activamente con el Ministerio del Me-
dio Ambiente (MMA) en establecer la regla-
mentacién que cree una guia de tarifas
actualizadas por el uso del agua y los meca-
nismos para que dichos recursos se inviertan
en las cuencas del SPNN mas importantes por
su regulacién hidrica.

La constitucion de fondos para el sostenimien-
to del agua que se inviertan en cuencas se
constituyen en una gran oportunidad para el
SPNN. Aunque no hay una reglamentacién
legal que obligue a los agentes publicos y
privados para asociarse con este fin, su con-
formacién voluntaria en algunas zonas del
pais ha demostrado la efectividad de los mis-
mos.

| MULTAS Y SANCIONES

Tanto el Ministerio de Medio Ambiente como
las Corporaciones Auténomas Regionales
pueden imponer sanciones® por la violacion
de normas sobre proteccién ambiental o ma-
nejo de recursos naturales renovables. Las
multas resultado de estas sanciones, actian
como un desincentivo para los actores que
las cometan y al mismo tiempo se constitu-
yen en una fuente de ingreso al ser consigna-
das en la cuenta que maneja los recursos pro-
pios de la Unidad de Parques, el FONAM.

La UAESPNN ha realizado procesos sancio-
natorios® principalmente en las siguientes
areas protegidas: PNN Corales del Rosario,
PNN Tayrona, VP Salamanca y SFF Malpelo.
Como se observa en el cuadro 11, aunque este
proceso ha sido efectivo en la imposicién de
multas, el cobro de las mismas no lo ha sido
tanto, presentando los siguientes inconvenien-
tes:

* Escasez de presupuesto y personal idéneo
suficiente para realizar el seguimiento que
se debe hacer a estos procesos.

%] La Ley 99 de 1993 en su Articulo 85 establece diferentes tipos de sanciones y medidas preventivas, tales como
la amonestacién verbal o escrita; el decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora, y
otras. Dentro de las sanciones se encuentran las multas diarias cuyo valor maximo es de 300 salarios

minimos legales.

*| El proceso sancionatorio toma de 1 a 3 aflos en realizarse y consta de las siguientes etapas: conocimiento y
apertura de la investigacién, su implementacidn, la formulacién de cargos, los descargos, las pruebas, el
concepto técnico y el fallo, por el cual se aplica la sancién como multa o se establecen las medidas a ejecutar.

Consulta Oficina Juridica — Unidad de Parques.
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* Imposibilidad de la Unidad de Parques de
realizar el cobro coactivo: mecanismo por el
cual las entidades publicas, sin necesidad de
acudir a los jueces ordinarios, tienen la atri-
bucién legal de adelantar juicios ejecutivos,
para hacer efectivos los créditos a su favor.

* Carencia de estudios que permitan estan-
darizar un régimen de sanciones adecuado
a las dimensiones y particularidades de
cada impacto. Actualmente el monto adju-
dicado por la Unidad de Parques es el de
multa Unica (1 y 300 salarios minimos men-
suales vigentes) correspondiente a los ca-
sos de vertimiento*.

| ANTENAS Y ESTACIONES
DE COMUNICACION

Dada la situacién geogréfica de algunas de
las 4reas del Sistema de Parques, que po-
seen las cumbres mas altas de nuestra geo-
graffa, el cobro por la ubicacién y el uso de
antenas o infraestructura de comunicacién se
ha constituido en otra fuente generadora de re-
cursos. Desde 1991 existen convenios realiza-
dos con empresas comeiciales y estatales inte-
resadas, que autorizan el uso del espacio en
areas protegidas para la instalacién de ante-
nas, generando en los ultimos tres afios un in-
greso promedio anual de 64 mil ddlares al afio,
aproximadamente un 11% de las rentas pro-
pias de la Unidad de Parques (Ver Cuadro 12).

Estos acuerdos no han sido renovados; en la
actualidad hace falta mayor eficiencia para

CUADRO |11 Multas impuestas vs.

Multas recaudadas en el
periodo 1997 - 2000
{en ddlares de 2001)

RUBRO MUILTAS IMPUESTAS | MULTAS PAGADAS
Dolares 2001 202,803 24,402
# multas 30 2

| Decreto 1594 de 1984.

el control de esta informacién. Por lo cual se
hace necesario realizar un censo y un diag-
néstico para implementar las medidas nece-
sarias, ya sean de liguidaciéon o de renova-
cién de los nombrados convenios. Las
tarifas*' anuales por el uso de cada metro
cuadrado de superficie de bienes fiscales des-
tinado al montaje y operacidn de sistemas de
comunicaciones en areas del SPNN, requie-
ren que se introduzca un mayor nimero de
variables técnicas, por lo que se hace necesa-
rio realizar el estudio técnico y de impacto
ambiental respectivo.

| PROYECTOS FORMULADOS
PARA OPTAR AL MDL

El mercado de Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (MDL) podria generar en los paises en via
de desarrollo inversiones de aproximadamen-
te US$ 7.500 millones anuales, segin exper-
tos y entidades multilaterales comprometidas
con el tema; esto hace necesaria la compren-
sién, para los paises con oportunidades en
este mecanismo, del mercado, de la competi-
tividad, beneficios potenciales del mismo,
manejo de riesgo para inversionistas, de las
alternativas de financiamiento para proyec-
tos formulados unilateralmente, del rol de las
instituciones estatales, etc.

La Unidad de Parques formuld entre 2000 y
2001 un portafolio de tres proyectos foresta-
les MDL para actuar con las comunidades

:CUADRO | 12{Ingreso por antenas 1998-

2000 (en délares de 2001)

ANO 1998 | 1999 2000
ingreso anual 73,762 | 63,588 | 57,807
% de Rentas Propias 1% 15% 8%

“!| Resolucidn No. 345 del 23 de junio de 1997, estipula las tarifas de la siguiente manera: de
0 a 20 m* 4 SM.L.M (Salario Minimo Legal Mensual); de 20 a 50 m?, 3.5 SM.LM y

superiores de 50 m?, 3 S.M.L.M.
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asentadas en dareas del Sistema de Parques y
en sus zonas de amortiguacién, en los que se
incorporan actividades de manejo de la rege-
neracién natural de la vegetacion; reforesta-

cidén y otras posibles opciones, como energias
sostenibles, ecoturismo, etc. En el cuadro 13
se presenta la ubicacién, el area y el costo
por tonelada de cada proyecto.

CUADRO |13| Proyectos formulados para optar al Mecanismo de Desarrollo Limpio

PARQUE NACIONAL NATURAL| HECTAREAS TOTALES DEL PROYECTO COSTO MEDIO TON/CARBONO (USD)
Picachos - Tinigua 17,800 11.35
Farallones 5,500 12.14
Paramitio 16,254 8.42
TOTAL 39,554 B

Fuente: Informe Final, Consultoria para la Formulacién de un Portafolio de Proyectos para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia para optar al Mecanismo de Desarrollo Limpio y otras fuentes de financiacién internas

y externas, Bogotd, julio de 2001.

Los costos por tonelada reducida varian en-
tre US$ 12.14 y 8.42; se considera que estos
valores pueden ser competitivos en el merca-
do internacional, una vez se ponga en mar-
cha el esquema de negociacién de proyectos
dentro del MDL, ademds de generar impactos

En la actualidad, estos proyectos entran a for-
mar parte del portafolio de proyectos foresta-
les MDL de Colombia. El Ministerio del Medio
Ambiente se encuentra realizando gestiones
para crear la oficina MDL para Colombia, re-
quisito fundamental del mecanismo para la

positivos directos (sociales, econémicos y  negociacion de los proyectos.
ambientales) para un drea aproximada de

40.000 hectareas.

| Estudio de caso: Proyecto MDL formulado para el PNIN Farallones de Cali® |

Proteccién, rehabilitacién y desarrollo de la cobertura forestal en el PNN Farallones de Cali y en su Zona de Influencia.

El proyecto tendria una duracion prevista de 30 afios dadas las particularidades del MDLy de las actividades de largo plazo
contempladas. Este se desarrollaria en un area total de 5.500 hectareas, la gran mayoria en su zona amortiguadora. Los
componentes esenciales contemplan: (a) el establecimiento de 1.000 hectéreas de plantaciones forestales con fines de
proteccidn-produccién para la produccién de bienes y servicios ambientales en cuencas hidrogréficas y 2.000 hectareas de
sistemas agroforestales y silvopastoriles con fines de producci6n sostenible y de conservacion; (b) la ejecucién de un
programa de regeneracién natural de la vegetacion en 2.500 hectéreas de suelos forestales alterados por usos inadecuados
ala capacidad.

Cuantitativamente, al nivel de prestacion de un servicio global al ciclo del carbono, el proyecto busca:

* Fijar 843.000 toneladas de CO, equivalente mediante el manejo de la regeneracion natural de la vegetacion en 2.500
hectéreas en el area protegida y en su zona de influencia.

» Fijar 635.000 toneladas de CO, equivalente mediante la reforestacion de 3.000 hectareas con sistemas forestales,
agroforestales y silvopastoriles.

El costo total del proyecto es de 17,9 millones de délares a ser invertidos durante la vida del proyecto (30 anos), de los

cuales casi la mitad (45.5%) corresponde al mantenimiento del proyecto, el resto es la inversion inicial (11.8%), la

prevencién de riesgos (4,4%), los costos de transaccion (16.0%), los costos administrativos e imprevistos (11,1%) y

actividades agropecuarias (11,2%). La venta de los CER's por encima de su costo, mas los ingresos del proyecto producto

de la venta de la ganaderia, agricultura y la madera deberan cubrir el total de los costos.

“2| Tomado de la consultoria para la Formulacién de un Portafolio de Proyectos para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia para optar al Mecanismo de Desarrollo Limpio y otras fuentes de financia-
cién internas y externas, Bogotd, julio de 2001.
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GESTION

Ante el escenario de restriccién fiscal del pafs, crece la importancia de
canalizar y articular recursos internacionales hacia las dreas protegi-
das, aspecto que se encuentra recogido dentro de las acciones realiza-
das por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) en el desarrollo con-
ceptual y metodoldgico de una estrategia de cooperacién internacional
para el sector ambiental colombiano.

Como implementador de la estrategia de Cooperacién del Ministerio
del Medio Ambiente, la Unidad de Parques ha fortalecido su gestién
ante la cooperacién bilateral y multilateral, reforzando su capacidad
institucional en formulacién de proyectos y negociaciones internaciona-
les, aspecto que se estd viendo reflejado en una mayor agilidad en el
tramite de formulacién y aprobacién de éstos. En el mapa de la si-
guiente pagina, se pueden observar los resultados de la gestién ante
agencias bilaterales y multilaterales por PNN.
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| GESTION ANTE AGENCIAS
MULTILATERALES

Como se observa en el cuadro 14, son varias
los proyectos que se adelantan con agencias
multilaterales. Con la Banca multilateral, la
Unidad de Parques esta finalizando la ejecu-
cién de unos recursos de crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo BID, que se han
invertido especificamente en los PNN Neva-
dos, via Parque (VP) Isla de Salamanca y SFF
Ciénaga. Dichos recursos han tenido como
objetivo basico el fortalecimiento institucio-
nal de estas dreas.

En la actualidad se encuentran en ejecucion
dos grandes proyectos: uno con la Unién Eu-
ropea, especifico para la Sierra Nevada de
Santa Marta (SNSM), que beneficia a los PNN's
SNSM y Tayrona; el otro, con el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), que beneficia a
los PNN Galeras, Nevado del Huila, Picachos
y SNSM. Estos proyectos trabajan un amplio
componente en Sistemas Agrarios Sostenibles.
lo que redunda en el beneficio de las comuni-
dades de las zonas amortiguadoras de dichas
areas.

CUADRO |14 Gestion de recursos ante agencias multilaterales
AGENCIA ESTADODE AREAS DEL RECURSOS GESTIO- TIEMPO DE
c&g&m IMPLEMENTADORA| C%%;;%SEI?N LA CONTRI- SPNN NADOS* (EN DO- | EJECUCION
OEJECUTORA BUCION BENEFICIADAS | LARESDE2001) | (ENANOS)
Banco Interame-Unidad Infraestructura {Ejecutada en |PNN Nevados, VP 762.000 4, a partir
ricano de Desa-|de Parques un 75% Isla de Salamanca, de 1998
rrollo BID SFF Ciénaga
Unién Europea [Unidad de Proyecto Desa- |Ejecutado | PNN, SNSM 171204000 | 2, a partir
UE Gestion Convenio |rrollo Sostenible |en un 25% |y Tayrona de 2000
Col - U.E. de la SNSM
Fondo Mundial |Unidad de Proyecto Aprobado PNN’s Hermosas, 7.000.000 | 7, a partir
Para el Medio |Parques Macizo Nevado del Huila, de 2002
Ambiente GEF Colombiano Puracé y Guacharos
Fondo Mundial [Instituto Alexander{Proyecto Andes|Aprobado PNN's Pisba, 4.000.000 | 3, a partir
Para el Medio |Von Humboldt Colombianos Cocuy, Tama, de 2001
Ambiente GEF |convenio con Uni- |{componente SFF tguaque,
dad de Parques |Areas Protegidas Los Nevados vy
Planes de Ma- Otun Quimbaya
nejo)
Programa Convenio PMA | Proyecto Desa- |Ejecutado en |PNN's Galeras, | 6.000.000 | 3, a partir
Mundial de y Ministerio rrollo Sostenible |un 5% Nevado del Huila, de 2000
Alimentos PMA |Medio ambiente | Ecoandino Picachos y SNSM

Por ultimo, se encuentran aprobados dos pro-
yectos con el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF); estos proyectos benefician a
todo el sistema andino, uno de ellos especifi-
camente al Macizo Colombiano, la estrella
hidrica mas importantes del pais, en el cual
la agencia implementadora es la Unidad de
Parques.

El otro proyecto que beneficia a extensas re-

giones de la cordillera andina y cuya agencia
implementadora es el Instituto de Investiga-
ciones Bioldgicas Alexander Von Humboldt,
tiene un componente de areas protegidas que
ejecutara la Unidad de Parques en todos los
Parques de la regién Norandina de la Cordi-
llera Oriental.
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|Estudio de Caso: Proyecto Programa Mundial de Alimentos (PMA), Colombia “Desarrollo Sostenible
Ecoandino”|
El proyecto beneficia a 5.200 familias pobres que viven en sectores definidos de las zonas de amortiguacion de cuatro i4)

Parques Nacionales Naturales de Colornbia: SFF Galeras, Cordillera los Picachos, Nevado del Huila y Sierra Nevada de Santa
Marta. Se cubrird un total de 121 veredas de diez (10) municipios, pertenecientes a seis (6) departamentos.

Objetivo de largo plazoe
Contribuir a la politica nacional de apoyo al desarrollo humano sostenible de las familias ubicadas en las zonas de

amortiguacion de los Pargues Nacionales Naturrales, a través de una mayor seguridad alimentaria, ingresos més altos, uso
racional de los recursos naturales y capacitacion en el manejo productivo sostenible.

Financiacion del proyecto

El proyecto tiene un costo total de US$ 13 millones. EI PMA aportara US$ 6 millones representados en trigo, en insumos
no alimentarios y en la financiacién de un sistema de sequimiento y evaluacion del proyecto. Se prevé que durante los tres
(3) afios de duracion del proyecto, un total de US$ 1.8 millones seran aportados directamente por fa Unidad de Parques
y US$ 4.2 millones gestionados ante organismos gubernamentales y no gubernamentales. Los aportes directos de la
Unidad seran utilizados para: proveer la unidad ejecutora del proyecto, y crear un Fondo de Seguridad Alimentaria para el
Desarrollo Sostenible el recibo y venta del trigo proveido por el PMA.

Estrategias del proyecto

La estrategia de ejecucidn del proyecto se fundamenta en dos ejes de politica: los pactos socio-ambientales y la perspectiva
de género. Se pretende que el proyecto sea ejecutado con base en acuerdos sobre el uso racional de la oferta ambiental,
que aporte al sostenimiento de los bienes y servicios ambientales que ofrecen las dreas protegidas y que, a su vez, se
traduzcan en mejores condiciones de vida para tas poblaciones beneficiarias. Se trata de identificar y acordar la ejecucion
de actividades que apunten a romper el circulo pobreza - deterioro ambiental.

Debido a que la cooperacidon con agencias
multilaterales se haya concentrado en los
Andes colombianos, ha hecho que la Unidad
de Parques esté orientando sus esfuerzos para
tratar de gestionar recursos de este tipo de
cooperacién para la region de la Amazonia y
Orinoquia a través de la creacién de un Fon-
do Ambiental.

La figura de Fondo Ambiental tiene su origen
en los inicios de los afios noventa, cuando
muchos paises los establecieron con el objeto
de garantizar recursos de largo plazo para la
proteccién del medio ambiente y en algunos
casos en particular para la conservacion de
areas protegidas.

|Estudio de Caso: Propuesta de Fondo Ambiental para las Areas Protegidas de Colombia. |

En la actualidad existen muchas éreas protegidas con problemas de inversion, es ef caso delas dreas protegidas de la Amazonia
y Orinoguia (ecosisteras estratégicos, gran cantidad de especies vegetales y animales endémicos, sistemas hidricos fronterizos,
etc.) que porlas actuales circunstancias de colonizacidn y otras presiones humanas se encuentran amenazados. La region, a pesar
deserlade mayor nimero de PNN y la de mayor extensidn, no cuenta en la actualidad con recursos de Cooperacidn Internacional
de gran impacto en sus dreas protegidas y sus Parques no han tenido la consolidacién deseada en términos de presencia e
inversiones. Asi mismo otras figuras de conservacion como las Reservas de la Sociedad Civil o los mismos Resguardos Indigenas,
cuando seasume el valor que los mismos estan preservando, presentan problemas de financiadion. Consolidar el Sistema Nacioral
de Areas Protegidas requiere de contar con un mecanismo de largo plazo, tipo fondo, que permita sacar adelante dichas iniciativas.

Objetivo General

Implementar una estrategia de financiacidn sostenible para los planes, programas y proyectos de manejo integral del medio
ambiente y el uso de recursos por parte de distintos actores involucrados con las Areas Protegidas.
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Objetivos espedificos
* Fortalecerlas capacidades de organizaciones gubemamentales (OG)y no gubemamentales (ONG) para la gestion ambiental
delas Areas Protegidas.

* Planificary ejecutar participativa y concertadamente Planes de largo plazo para el Manejo Sostenible de las Areas Protegidas.

ElFondo Ambiental para las Areas Protegidas de Colombia se enfrenta a varios retos, como garantizar un aporte constante del
gobierno (linea base de inversion), involucrar diferentes organizaciones de diversos sectores que articulen sus enfoques de
conservadon para trabajar en equipo, lograr asociaciones con ONGs intemacionales y otros Fondos Ambientales y estimular la
partidpacion de ONGs ambientales, Grupos étnicos y Comunidades campesinas que estén interesados en ejecutar proyectos
para la conservacion de la biodiversidad y uso sostenible de los recursos naturales.

| GESTION
ANTE AGENCIAS BILATERALES

La Unidad de Parques ha desarrollado un
amplio esfuerzo para tratar de canalizar re-

laterales. Dicha gestién se ha enfocado basi-
camente a Europa y Estados Unidos, tenien-
do en la actualidad los mayores logros con

cursos con distintos gobiernos y agencias bi-

CUADRO |15 Gestion de recursos ante agencias bilaterales

Espafia y Holanda, principalmente (Ver Cua-
dro 15).

|LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA S

: AGENCA ESTADODE . RECURSOS TIEMPO DE
IS | amimioon| ST | acoi | AUSSIN | oo aot
O EJECUTORA BUCION DOLARES DE 2001)| (EN ANOS)
Agencia Espa- |Unidad de Parques | Ecoturismo Ejecutado |PNN Tayrona, 226.000 2, a partir
fiola de Coope-  |Agencia Colombiana|y fortalecimiento | en un 60% | SFF Flamengos de 1999
racién interna- | de Cooperacion institucional y Old Providence
cional AECI internacional
Organizacion Unidad de Ecoturismo Aprobado |PNN's Utria y 141.000 1, a partir
Autdnoma de Parques y fortalecimiento Coraies del Rosario de 2002
Parques Nacio- institucional
nales de Espafia
Embajada de  [Unidad de Proyecto Ejecutado | PNN's Katios, Parami- | 3.700.007 4
los Paises Bajos [Parques Manejointegral | en un 58% | llo, Orquideas, Utria Culmind
Holanda de los parques |a Abril Tatama, Faraliones, 2001
del Pacifico de 2001 Gorgona, Sanquian-
gayMunchique
Embajada de [Unidad de Proyecto consoli- | En evaluacion| PNN's Katios, Para-| 3.000.000 | 4, a partir
los Paises Bajos |Parques dacdiondelos (corresponde | millo, Orquideas, Utria de 2001
Holanda procesos iniciados | a la Tatama, Farallones,
dentro del Proyecto| continuacion) | Gorgona,
de Manejo Integral Sanquianga
de los Parques del y Munchique
Pacifico
Embajada de |Unidad de Proyectoestrategia | En evaluacion|Todo el SPNN 7.000.000 4, a partir
los Paises Bajos |Parques para consolidary de 2001
Holanda fortalecer del SPNN



A través de la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECI), la Unidad de Par-
ques ha logrado desarrollar proyectos, enfo-
cados en el tema del ecoturismo. En la
actualidad se encuentra por implementar un
proyecto en el PNN Tayrona, y asi mismo, a
finales de este afio se iniciaria la implemen-
tacién de otro gran proyecto financiado por
la organizacién Auténoma Parques Naciona-
les de Espafia, en los PNN's Utria y Corales
del Rosario.

Con el Gobierno de Holanda, a través de la
Embajada Real de los Paises Bajos, ha termi-

nado de desarrollar el proyecto mas grande
de este tipo de cooperacién que se ha tenido,
y que beneficié a los PNN's que hacen parte
del Chocé Biogeografico, en aspectos como
fortalecimiento institucional, participacién
social, ecoturismo y sistemas agrarios, entre
otros. El éxito tenido en este proyecto logrd
que en la actualidad se encuentren en evalua-
cién dos grandes proyectos que beneficiarian
los parques del Chocé Biogeogréfico en una
segunda fase, y un gran proyecto de fortaleci-
miento institucional del SPNN.
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REDUCCION
DE COSTOS

Y MAYOR EFICIENCIA

La estrategia de financiacién no sélo ha tenido en cuenta una mayor
gestion para obtener recursos o la implementacion de tarifas de ingre-
so por concepto de ecoturismo. Esta ha requerido de una readecuacion
institucional en la cual a partir de modificaciones en el organigrama de
la Unidad de Parques, se alcance una mayor eficiencia. Asi mismo, a
distintos niveles ha sido necesaria una pelitica de racionalizacién del
gasto asignado.

| DESCENTRALIZACION
DE LA UNIDAD DE PARQUES

Anteriormente la Unidad de Parques tenia un manejo centralizado,
mediante el cual los parques dependian del nivel central y las regiona-
les sélo cumplian funciones de administracién. Dicha estructura con-
centraba la toma de decisiones y hacia mas lento el apoyo que se le
debia brindar a la gestién de las dreas. En cumplimiento del Decreto
Presidencial 1124 de 1999%, que obligd al Estado a reducirse, se pro-
dujo una reestructuracién de la Unidad de Farques que dio origen a una
estructura organica que tuviera en cuenta una mayor descentralizacion
de algunas de sus funciones.

| Reestructura el Ministerio del Medio Ambiente y la Unidad de Parques.
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Fortaleciendo las Direcciones Territoriales con
un perfil técnico mas calificado, y descentra-
lizando la toma de decisiones, se ha obteni-
do una mayor eficiencia en la gestion y
muchos de los proyectos gestionados y finan-
ciados que se estan desarrollando en las areas,
han tenido su origen en el nivel regional. Asi
mismo, esta nueva estructura ha logrado un
mayor acompaflamiento a los distintos parques.

En la actualidad no se tienen indicadores que
permitan medir los beneficios de la nueva
estructura; no obstante, se observa una ma-
yor demanda de personal técnico calificado
en distintas areas tematicas, producto de unas
necesidades concretas de fortalecimiento de
las areas.

| POLITICA ,
DE RACIONALIZACION
DEL GASTO

Las dificultades financieras, especialmente en
los gastos minimos para funcionar, han he-
cho necesario el disefio y la implementacién
de una politica de restriccion de gastos, con
unos procesos y procedimientos mds eficien-
tes: una politica de compras austera v una
estructuracion de funciones que redunde en
menores Costos; estos cambios han dado los
objetivos esperados, sin sacrificar la eficien-
cia de la Unidad de Parques (Ver cuadro 16).

CUADRO |1 6] Reduccion de costos sede central unidad de parques 1999 - 2000 (a dolares de 2001)
RUBRO 1999 2000 VARIACION %
Personal contratado 349,484 205,291 -41%
Gastos telefonicos 52,154 27,861 -47%
Servicios publicos 19,356 15,641 -19%
Vidticos y gastos de viaje 69,897 35,193 -50%

Asi mismo algunas regionales han disefiado
estrategias de manejo, control y vigilancia de
los parques, aprovechando sinergias entre los
mismos, que a partir de manejos subregio-

nales han permitido una cobertura idéntica
con un menor numero de funcionarios y con
un menor costo en los desplazamientos.
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PROYECCION
A MEDIANO PLAZO

En el capitulo anterior se esbozaron los lineamientos estratégicos que
ha seguido la Unidad de Parques en el desarrollo de su estrategia de
financiacién. Aunque como se comentd inicialmente, este documento
sirve para hacer un balance de gestiones realizadas en estos ultimos
anos, mal hariamos en no atrevernos a realizar algunas proyecciones
que nos permitieran hacer un balance de “ingresos” y “gastos” requeri-
dos en los proximos 5 afios para financiar los planes de manejo de las
areas.

Para realizar dicha proyeccion se utilizaron “ingresos” de todas aque-
llas fuentes con una certeza alta de consecucién, que incluye estimacio-
nes realistas y proyectos de cooperacién internacional aprobados a la
fecha. Asi mismo, se utilizé el escenario de necesidades de los plancs
de manejo proyectado (Ver pagina 17) con leves incrementos anuales.
En el Cuadro 17 se observa como el balance es deficitario no obstante
se incluyan todas las fuentes financieras actuales aprobadas.

\
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CUADRO |17 Relacion entre ingresos - egresos para la financiacion de 46 planes
de manejo (en miles de délares)

RUBRO 2002 2003 2004 2005 2006
I. Necesidades Financieras o
Planes de Manejo 14.857 16.194 17.652 19_27240 20».97'727

il. Fuentes Financieras
Aportes de la Nacion

(Funcionamiento e Inversién) 5.776 5.949 6.128 6.312 6.501
ONG s 786 857 934 1.018 11100
Inversion Sectorial del Estado 723 638 0 0 o
Instrumentos autogeneradores 1.219 1.331 1.414 1,545 T1.688
Cooperacién Internacional 1.836 2.734 1.984 507 507
Total Financiacion 10.341 11510 10.460 9382 | 9.806
ill. Balance i T
Superavit/Déficit 4516 -4.684 7192 9858 | -11.116

Fuente: Area de Andlisis Econémico con base a estimaciones.

Es necesario tener en cuenta algunos aspec- equipos, sino en cobertura y capacidad de
tos importantes en esta proyeccién: gestion del equipo humano. Esto ha impli-
cado que muchos de los recursos gestiona-
dos tengan como destino el fortalecimien-
to institucional y el mejoramiento de
infraestructuras.

1.Parques que presentan mds de una fuente
de financiacidn, frente a otros que no cuen-
tan sino con aportes de la Nacién. Un ejem-
plo, el PNN Nevado del Huila cuenta con &
fuentes distintas de recursos (GEF Macizo,  Esta proyeccién no permite develar la reali-
Ecoandino PMA, AECI, PLANTE y Aportes dad de otros parques, especialmente de la
de la Nacién), frente a un PNN Sumapaz regién de la Amazonia y la Orinoquia, que
que sélo cuenta con una (Aportes de la  como se vio en el Mapa de la pagina 52, no
Nacién). cuentan en la actualidad con recursos de co-
operacién internacional de dimensidn simi-
lar a los obtenidos para el resto del pafs. En
la practica insignificantes, en términos rela-
tivos.

2 El escenario de recursos deficitarios acu-
mulado ha generado un problema de altos
“pasivos”, que se refleja no sélo en el es-
tado actual de la infraestructura fisica y
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ALGUNAS ACCIONES
PARA LA CONTINUIDAD

Y CONSOLIDACION DE LA ESTRATEGIA

La complejidad que tiene el tema de la financiacion del Sistema de
Parques Nacionales implica un trabajo continuo de planeacién y ges-
tion, el cual debe soportarse en andlisis técnicos, econdmicos, financie-
ros y juridicos. Los resultados que pueda tener la estrategia van a
depender del fortalecimiento que tenga este tipo de analisis y de los
recursos financieros que se le puedan inyectar a la planeacién y a la
gestion.

Es asi como este documento plantea los objetivos que deben perseguir-
se para lograr los mejores resultados en el tema del autosostenimiento
financiero:

1.Consolidacién del Area de Andlisis Econdmico de la Unidad de Par-
ques.

Se considera necesario que el Area de Analisis Econémico haga parte
de la estructura orgénica de la unidad, con un equipo humano con alta
capacidad técnica, con una visién integral y capaz de integrarse a la
politica de participacién social en la Conservacién. Este grupo debe
soportar el desarrollo de los otros objetivos propuestos.

2.Andlisis y disefio de instrumentos econémicos acordes con la misién
de conservacién y a la politica de la Unidad de Parques.

Este objetivo incluye el disefio de metodologias para la definicion de
cobros y tarifas para los diferentes bienes y servicios ambientales ge-
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nerados en las areas del Sistema de Parques
Nacionales. Lo anterior incluye:

* Estudios Juridicos de transferencias del sec-
tor eléctrico, de tasas por uso de agua y
geoposicionamiento de PNN.

* Estudios metodoldgicos para el cobro de
transferencias por el uso de recursos hidri-
Cos.

» Estudios de tarifas y de factibilidad de par-
ticipacion privada de servicios ecoturisti-
Cos.

* Estudios de capacidad de carga y de fija-
cién de tarifas para ecoturismo en 11 PNN.

3.Formulacién de Planes de negocios y finan-
cieros en las areas del sistema.

Este objetivo incluye la realizacién de planes
financieros para todos aquellos parques que
tengan Jos mayores avances en sus planes de

manejo. En la actualidad el plan financiero
del PNN Chingaza es el que presenta los ma-
yores avances en la cuantificacién de los dis-
tintos programas y proyectos que componen
el plan de manejo del drea (Ver Cuadro 18).
As{ mismo se espera elaborar planes de ne-
gocios y acuerdos en los parques, a partir de
los bienes y servicios ambientales con opor-
tunidades. Lo anterior incluye:

* Elaboracién de planes financieros de al me-
nos 9 parques.

* Elaboracion de planes de negocios para pro-
gramas de ecoturismo y para la utilizacién
de recursos no maderables del bosque; esto
incluye un plan de negocios para la comer-
cializacién de productos alusivos a los par-
ques (ecotienda).

* Disefio e implementacion de una estrategia
de comercializacién de la imagen y filma-
ciones de los Parques Nacionales.

CUADRO |18|Plan financiero de largo plazo PNN Chingaza (2001-2005)
por proyectos y programas (en doélares)

PROYECTOS Y PROGRAMAS 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | TOTAL
Programa Proteccion Minima y Control 84,730 55,165| 56,382 56,208| 56,382| 308,867
Proyecto 1 | Disminucion de Ja caceria 45471 135,832 36,818| 52,236 34,192| 204,549
Proyecto 2 | Participacién del equipo del parque y la R
comunidad en la formulacion y seguimiento
del Plan de Manejo Ambiental de
Chingaza |, asi como en la Evaluacion del
Estudio de Impacto Ambiental
de Chingaza Il 10,609 | 10,609 10,609{ 10,609 10,609 53,043
Proyecto 3 | Disminucién de la ganaderia extensiva e o N o
incendios forestales que se presentan
dentro del PNN 34,691 28,6041 42,517 28,604| 28,604{ 163,022
Proyecto 4 | Articulacion del PNN a los procesos de T
Planeacion y Ordenamiento territorial en
el ambito regional y local de ios municipios
de Guasca, La Calera, San Juanito y Fémeque | 50,992 26,243 8,107] 9,872 8,107} 103,322
“Proyecto 5 | Articulacidn del PNN ante el Distrito Capital - N o
a través de alianzas para la conservacién
con actores estratégicos 23,761 20,935| 20,935/ 20,935| 20,935 107,500
Proyecto 6 | Declaracién de zonas de amortiguacion N o
y complementariedad de la franja
occidental del PNN 7,713 | 21,626 11,243/ 11,939 8,896 61,417
Proyecto 7 | Uso publico 109,348 | 77,261 | 44,913| 64,478 41,652 337,652
] TOTAL 367,314 276,274 | 231,525|254,881]209,377] 1,339,372

Fuente: Area de Anélisis Econémico con base en el Plan Financiero de Chingaza TNC -~UAESPNN.
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4.Interdependencia entre politicas de genera-
cién de empleo y las actividades y servi-
cios de los Parques Nacionales.

Este objetivo busca integralmente realizar
analisis que permitan buscar los mejores es-
cenarios de generacién de empleo en los par-
ques a partir de las actividades susceptibles
de hacerlo. En los servicios ecoturisticos se
ha encontrado una opcién de generacién de
empleo alta; basta ver los analisis realiza-
dos para el PNN Tayrona (Ver cuadro 19). Las
actividades propuestas son:

* Analisis de componente social en la parti-
cipacién privada en servicios ecoturismo y
proyecciones de generacién de empleo.

* Analisis sociales de planes de negocios en
los parques y posibilidades de generacién
de empleo.

CUADRO |19 Prestadores de servicios
T ecoturisticos beneficiarios
directos e indirectos PNN
Tayrona - sector canaveral
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
DIRECTOS INDIRECTOS
72 252
Fuente: Area de Andlisis Econdmico de la UAESPNN

5.Disefiar e implementar un mecanismo de
financiacién de largo plazo de tipo fondo
de fideicomiso que permita recibir donacio-
nes y recursos, cuyo objeto es el sosteni-
miento del Sistema de Parques Nacionales.

Este objetivo busca encontrar una solucién
financiera de largo plazo para el SPNN, como
se presentd en el Estudio de caso de la pagi-
na 55. Se espera iniciar con los parques de la

Amazonia y Orinoquia y continuar con todas
las 4reas del sistema. Lo anterior incluye:

» Diagndstico de mecanismos financieros ade-
cuados para el manejo de areas protegidas.

* Seleccidén de un mecanismo financiero apli-
cable al SPNN.

* Anélisis y disefio técnico, econémico, finan-
ciero, juridico e institucional del mecanis-
mo financiero seleccionado.

* Constitucion legal y operacién del fideico-
miso.

6.Crear y poner en marcha una unidad de
gestion de proyectos y de recursos de pro-
yeccidn internacional para el apoyo a la con-
servacién de las dreas naturales protegi-
das del pais.

Este objetivo busca crear un grupo de alto nivel
de formulacién de proyectos con presencia
internacional que formule proyectos desde el
nivel local y regional para que a través de
una ted de enlace internacional se facilite su
gestion y financiacién. Esto incluye:

* Apoyo a las regionales, parques y otros ac-
tores institucionales en la formulacion de
proyectos.

* Estructuracién de apoyos internacionales
para la gestién de acuerdos de cooperacién
a través de una oficina de gestién en Europa.

* Formulacion y gestion de proyectos para di-
ferentes entidades nacionales e internacio-
nales.

* Exploracién de mercados internacionales de
carbono donde tengan cabida los proyectos
formulados para los Parques Nacionales y
sus zonas de influencia.
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