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Prefacio

os planes de manejo de los parques son una herramienta fundamental para la

planeacién de las actividades orientadas a la conservacién de la biodiversidad.

\_Por esta razén, es motivo de orgullo para Parques Nacionales Naturales contar
con planes de manejo de todas sus 4reas, los cuales son el resultado del esfuerzo adelantado
por los funcionarios durante los dltimos cuatro afos. Esta tarea fue desarrollada gracias al
apoyo de varios proyectos de cooperacién internacional, y muy especialmente del Progra-
ma de Fortalecimiento Institucional del Sistema de Parques Nacionales Naturales, finan-

ciado con recursos de la cooperacién neerlandesa.'

En la presente coleccién “Planeacién del mane]o de los Parques Nac1onales Naturales , s&
presentan los documentos que contienen los conceptos y metodologlas que se utilizaron
para realizar la planeacién del manejo de los parques nacionales. Con su publicacién se
pretende documentar la amplia discusién que se promovié entre los funcionarios y contra-
tistas de la Institucién, dentro del proceso de elaboracién de los planes de manejo y brin-

dar elementos de juicio a los funcionarios de la Unidad de Parques pata que continden




mejorandolos constantemente en el futuro. Asf mismo se espera que el proceso y los resul-
tados puedan ser interesantes para otros planificadores del Sistema Nacional de Areas

Protegidas en Colombia y otros paises.

Todos los libros fueron escritos por personas vinculadas a la Subdireccién Técnica,
encargadas de los temas que se presentan, o por otras personas que contaron con la
supervisién directa de funcionarios de la Subdireccién Técnica. Algunos re.querirén
un trabajo adicional en el futuro, a medida que la Institucién aplique las metodologfas
y conceptos, y requiera actualizarlos. No obstante lo anterior, estos documentos cons-
tituyen un punto de partida, que, ante todo, contribuye ala preservacién de la memo- -

ria institucional.

El primer documento, Aspectos conceptuales de la planeacién-del mdnejo en Parques Naciona-
les, aporta los elementos conceptuales y metodolégicos para la construccién e implemen-
tacién de los planes de manejo. Contiene las principales herramientas utilizadas para-ade*

lantar la elaboracién de planes de manejo. °

El segundo tomo, Zonificacién ecoldgica del paisaje, brinda criterios técnicos para la delimi-
P £ b oo : ¢ B TF
tacién y caracterizacién de los ecosistemas, asf como elementos para el anélisis de contexto

paisajistico y zonificacién del manejo de las 4reas.

El tercer libro, Elementos para la planeacién de dreas traslapadas, aporta elementos concep-
tuales y metodolégicos para abordar la planeacién del manejo de las dreas que ‘comparten
territorios con los resguardos indigenas, y, por ende, exige la articulacién entre la-autori-

dad ambiental y la autoridad indigena.



La gufa de Andlisis de estado y amenaza aporta los elementos para construir y definir el
diagnéstico situacional desde el punto de vista biolégico y ecolégico, como insumo princi-

pal para la identificacién de las estrategias de manejo mas adecuadas.

El documento Hacia el andlisis de integridad ecolégica en Parques Nacionales Naturales; avan-
za en la construccién de una linea base para la discusién sobre la viabilidad ecolégica de las
greas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, teniendo en cuenta la combinacién de
 criterios biol6gicos y ecoldgicos que permitan, en los proximos afios, determinar la efecti-

vidad del manejo a largo plazo de las éreas.

La gufa de Caracterizacién de actores sociales presenta una primera aproximacién, de Par-
ques Nacionales Naturales, al trabajo de descripcién de los diferentes grupos humanos que
tienen alguna relacién con los parques naturales, aspecto fundamental para la gestién de

la conservacién.

El documento Elementos para la participacion de Parques Nacionales en los planes de ordena-
miento y manejo de cuencas, aporta elementos para realizar el trabajo correspor;diente a las
cuencas hidrogréficas, promdviendo la participaci6n social y la de las diferentes institucio-
nes relacionadas, guardando plena armonia con lo dispuesto en los planes de manejo de las’

reas protegidas.

La gufa Formulacién de planes de investigacion en Parques Nacionales Naturales permite orien-
“tar el desarrollo de la investigacion cientifica en la diversidad biolégica que. se encuentra
en las reas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de dismi-

nuir los vacios de informacién identificados en la planeacién del manejo. De igual forma,




brinda los elementos metodolégicos para la construccién de los planes de investigacion de

las areas protegidas.

Sin duda esta coleccién resultara de enorme valor como herramienta de planeacién y

3

gestién de las 4reas en los préximos afios.

Julia Miranda Londofio
Directora

Parques Nacionales
Naturales de Colombia.
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Introduccién

a Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia administra las dreas

protegidas adscritas al Sistema de Parques. La responsabilidad que conlleva
An_esto implica hacer frente a continuos retos de carécter técnico, administrativo
y financiero, en los que la planificacién es el soporte estructural sobre el que se articulan

€stos aspectos.

Planificar la gestién de un 4rea protegida puede ser tan fécil o complicado como se quiera;
todo depende del alcance y claridad de los objetivos propuestos para su manejo. Ademas
requiere de trabajo en equipo, informacién disponible y herramientas minimas para la

toma de decisiones.

Este documento se constituye en una guia para la formulacién de los planes de manejo en
4reas protegidas y en especial las del Sistema de Parques. En él se registran los elementos
que requieren los equipos humanos de las unidades de conservacién para iniciar el proceso

de planeacién.



La primera parte contiene los aspectos histéricos e institucionales de la planeacién en
Parques Nacionales; la segunda parte aborda las nociones basicas de la planeacién, en las
que se establecen los pasos y aspectos conceptuales mds importantes en el desarrollo de un

plan de manejo participativo.

El presente documento compila una serie de conceptos y metodologfas desarrollados en la
Subdireccién Técnica, gracias al apoyo del Programa de Fortalecimiento Institucional de
la Embajada Real de los Paises Bajos, y hace parte de una coleccién de publicaciones

relacionadas con el tema.




La planeacion en el Sistema
de Parques Nacionales de Colombia




| Ale ntre la década

de 1960y la ac-
tualidad, Co-
lombia ha declarado 51
reas de proteccién distri-
buidas por todo el territorio
nacional. Estas 4reas, bajo
diferentes categorfas, confor-
man el Sistema de Parques

Nacionales Naturales y res-
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convenios internacionales y hace parte de las politicas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial.

Marco institucional

ponden a las estrategias’

mundiales para la conserva-
cién de la diversidad biolé-
gica. El Sistema de Parques
garantiza la preservacién de
ecosistemas, especies, servi-
cios ambientales y diversidad
cultural que estan represen-

tados en, estos espacios

(Sguerra, 2004)L. .

Los Parques son los esce-
narios en los que se prote-
gen, entr‘e. otros-valores: 28
de los 41 distritos biogeogra-
ficos caracterizados en el
pais; algo més del 40% de los
58 centros de enderhismo
identificados por los cienti-
ficos; 12%'de los refugios

htimedos y secos, y dos de los

L -

Esta estrategia de conservaci6n ha sido ratificada por los gobiernos de Colombia ‘en diversos

£y




més importantes hot spots‘ )
zonas de alta biodiversidad
mundial: -el corredor del
Chocé Biogeogrdfico y las sel-
vas Amagzénicas-. Otro as-
pecto de suma importancia
es que, en los Parques habi-
tan cerca de 40 pueblos in-
digenas y decenas de comu-
nidades negras que utilizan
estos territorios para garan-
tizar la supervivencia y man-
tenimiento de sus culturas;
ademas son sitios en los que
se protegen més de 1500 si-
tios arciueolégicos y de patri-
monio histérico nacional. Fi-
nalmente, los Parques son

espacios en los que se prac-

tican actividades amables
con el medio ambiente
como el ecoturismo?.

La institucién encargada

de manejar las dreas protegi-

das colombianas es la, Uni-
dad de Parques Nacionales,
organismo que hace parte de
la estructura orgénica del Mi-
nisterio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territo-
rial. La Unidad de Parques es
una dependencia publica na-
cional que por su cardcter es-
pecial tiene funciones opera-
tivas, técnicas y ejecutivas.’
El Decreto 216 de 2003
mantiene la estructura de la

Unidad de. Parques modifi-

cada en el Decreto 1124 de
1999 de la siguiente mane-
ra: una Direccién General y
dos Subdirecciones -Técni-
ca y Administrativa-; por
otro lado, en las seis regio-
nes en las que ha sido divi-
dido el pafs administrativa-
mente, existe igual ndmero
de Direcciones Territoriales: -
-Costa Atldntica, Norocciden-
tal, Surocéidental,'Noraﬁdina,
Surandina y Afazonia = Ori-
noquia-, desde donde se ad-
ministran las 51 4reas pro-
tegidas actualmente declara-
das.-

Pard actuar de manera‘efi- -

ciente en todo el pais, la

2 Unidad Administrativa Especial, Sistema de Parques Nacionales Naturales. MINISTERI® DEL
MEDIO AMBIENTE. Politica de Participacién Social en la Conservacién. Consohdac1on del

Sistema de Parques Nacionales de Colombia. Bogota D.C., Octubre 2001. -,



Unidad de Parques ha cons-
truido unos principios, linea-
mientos estratégicos y obje-
tivos a través de los que in-
terviene, tanto en el Siste-
ma de Parques Nacionales
Naturales, como en el Siste-
ma Nacional de Areas Pro-
tegidas’.

El objetivo es posicionar la
misién puablica de la conser-
vacién implementando pro-
cesos que produzcan cam-
~ bios de actitud de la socie-
dad frente a su entorno; a
esto se ha llamado “Politica
de Participacién Social en la

Conservacion”.
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Esta Politica tiene como

principios

los siguientes: una visién in-
tegral e interdisciplinaria de
las actuaciones instituciona-
les; reconocer la funcién so-
cial de la conservacién; re-

conocer a los actores relacio-

‘nados con ella y la diversi-

dad de formas que tienen

esos actores para entender la
naturaléza; aportar a la cons-
truccion social de la-paz; y
establecer una.estrategia
para consolidar las 4reas pro-

tegidas.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas SINAB integra todas las dreas de reserva en

el pais para la conservacién de la biodiversidad; pueden ser administradas por organismos pibli-

cos o privados a nivel central, regional y local, y contar con alguna denominacién o categorfa de

proteccién.




1 Decreto 622
i :j de 1977 define
‘ la planifica-
cién de los Parques Naciona-
les a través de un “Plan Maes-
tro” -para el contexto actual
ese plan equivale al plan de
manejo-. El documento de

plan de manejo es una “Guia

técnigg hang el desarrollo. inter- =

Antecedentes

Nacionales Naturales, e inclu-
ye las zonificaciones respecti-
q)as”

. La planeacién de areas
protegidas es un proceso de
aprendizaje que se ha desa-

rrollado desde.la ¢reacién

del Sistema de Parques Na-

' cionales. El Instituto Nacio-

nal de los Recursos Natura-




Nacionales, ejecutaba la pla-
neacién a través de “planes
operativos anuales”. En
1985, bajo la direccién del
Dr. Jorge Herndndez Cama-
cho se realiz6 el primer plan
de manejo del Sistema para

el Parque Los Nevados*; el

documento fue presentado

en el Congreso Mundial de
~Parques realizado en Caracas
(Venezuela) en 1992 y fue
apoyado por INGEOMI-
NAS y la Universidad Jorge

Tadeo Lozano’.

En 1995, cuando la admi-
nistracién dél Sistema fue asu-
mida por la Unidad de Par-
queS, se inicié un proceso para
formular los planes de mane-
jo en todas las dreas protegi-
das. En 1998 se redactaron las
primeras versiones de plan de
manejo en un nimero impor-
tante de parques, bajo la
orientacién de la, entonces,
Subdireccién de Planifica-
cién; para el afio 2000, con 1a
implementacién de la Politica

de Participacion Social en la

Conservacién se ajustaron es-
tos planes a las nuevas direc-
trices y se inicié la construc-
cién participativa del modelo

de planificacién que finalizé

- en 48 documentos de plan de

manejo®. En este ejercicio se

consolid6 un proceso de re-

flexién, ajuste y estableci-

fnientp de un marco coﬁcep—
tual y metodolégico para pla-
nificar las 4reas protegidas.
La Tabla 1 resume ese pro-
ceso de formulacion hasta la

actualidad.

4 En la elaboracién de este plan también participaron, entre otros, el Ing. Gustavo Sanchez Direc-

tor del Parque Nevados y el Dr. Heliodoro Sanchez Director de-Parques de la época, cuando la

administracién de las 4reas protegidas estaba en cabeza del INDERENA.

Ingeniero Gustavo Sanchez Herrera, comunicacién personal.

Este trabajo se desarrollé bajo la coordinacién de la Subdireccién<Técnica en el.afno 2004.




Tabla 1

Recuento histérico de la planeacién del manejo en el Sistema de Parques Nacionales

1977 — 1985

Planeacién operativa de los Parques (INDERENA)

1984

Inicio de la discusion sobre los planes de manejo para los parques nacionales de '
Colombia. El INDERENA contrata la asesorfa de Jim Barbora (Parques de
EEUU), Kenton Miller (asesor del CATIE de Costa Rica), y Roger Morales.

(Parques Nacionales de Costa Rica), entre otros expertos internacionales’.

1985

Se construye el plan de manejo del Parque Nacional Los Nevados.

1995 - 1998

Se escriben versiones preliminares de planes de manejo para los parques del
Pacifico (9 planes). '

En 1998 se cont6 con los planes de manejo de gran parte de las 4reas del Siste-
ma bajo la coordinacién de la Subdireccién de Planificacién de la Unidad de
Parques. ‘

2000

Se construye la ruta de planificacién en un encuentro nacional de jefes de pro-
grama en el SFF Otin-Quimbaya.

2003 - 2005

Politica de Participacién Social en la Conservacién — Unidad de Parques Nacio-
nales. Desarrollo conceptual y metodolégico de la planificacién con participa-
cién social, base de la construccién de los planes de manejo.

Proyectos de Cooperacién Internacional como el Programa de Fortalecimiento
Institucional del Gobierno de Holanda (PFI); Proyecto GEF Andes; Biomacizo
entre otros, apoyan la consolidacién de los procesos de planificacién. El PFI
financia la elaboracién de documentos conceptuales y gufas metodolégicas de
Planes de Manejo. En 2004 se actualizan y construyen 48 planes de manejo
ajustados a la Politica de Participacién Social en la Conservacion.

7

Ingeniero Gustavo Sanchez Herrera, Comunicacién personal.




Nociones basicas de planeacion
de dreas protegidas




1 no de los pro-
}

” ductos més re-

~ levantes del

proceso de planeacién desa-

rrollado en la Unidad de Par-
ques desde el 2001, lo cons-
tituye la “Ruta de la planifi-
cacién”. Este es un ejercicio
disefiado durante una re-
unién de jefes de programa
en el Santuario Otdn —

Quimbaya en 2000, como

la ruta
de la planificacion®

< Penistd [eyesl %> s

Y - P
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3 Adaptado de: Unidad de Parques Nacionales, 2001. )

base para la implementacién

de la Politica de Participacion
Social en la Conservacion.

El objetivo general de la
ruta es definir los pasos para
construir y asumir la gestién .
social para planificar las areas
protegidas. El métgdo para
abordar el proceso de plan de
manejo tiene los cuatro pasos
fundamentales (Figura 1) que

se describen a continuacién:




Figura |

Ruta de Plan1f1cac1on (adaptada y ajustada de: Umdad de Parques Nac1onales, 2001)

Preparacién para la Planificacién
Participativa del Manejo (Paso 1)

Construccién colectiva de la Planeacién del
Manejo del AP (Pasos 1L, L y IV)

PASO 1

Contexto institucional y social

2
Diagnéstico de la situaciéon
interna del drea protegida

. - Formulacién v ejecucién del plan
. de manejo institucional
v o
Monitoreo y .
segulmu::nto4 T

Generacién de espacios
y alianzas

s o o ¢ & o o s 8 o o o

« p Evaluacién de la efectividad del manejo en el drea protegida ¢ « « « = « « «

>

| Ruta critica

Realimentacion « « « « ¢« e« o v o o P \
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determina de manera preliminar el estado del manejo en el 4rea, el contexto institucional
y social, y un diagnéstico interno de la situaci6n, con el objetivo de definir la zonificacién
del 4rea y la propuesta de trabajo para los cinco afios siguientes -plan estratégico de accién-.

Una vez formulado el plan de manejo - versién institucional-, se trabaja en la generacion de
espacios y alianzas que faciliten la preparacién de los actores definidos como estratégicos
en el componente del DIAGNOSTICO, para asumir procesos de participacién efectivos
en el manejo y conservacién del 4rea protegida. Esta versién de plan puede adoptarse
mediante una resolucién de la Institucién, aclarando su caracter de “versién institucional”

para la discusion con los otros actores.

&l

= Paso 7
=
&
5 Construccion colectiva del plan de manejo

@ HORAPORREDNOP TS CYID

Una vez establecidas las alianzas y preparados los espacios y planes de trabajo con los actores
estratégicos, se generaﬁ acuerdos especificos para la participacién. El plan de manejo partici-
pativo se construye desde la ejecucién del plan de trabajo concertado, producto del paso
anterior. El documento debe reflejar la situacién actual del 4rea protegida, el plan de accién
(ruta de ejecucién) y las normas que aseguren el logro de los objetivos de conservacién.

La construccién de redes interinstitucionales y sociales con aliados que aporten al cumpli-
miento de los objetivos de conservacién del parque, implica ejecutar acciones de manejo que
propongan cémo hacer el trabajo colectivamente. Aqui se trabajaran participativamente ‘los

componentes esenciales de un plan de manejo: DIAGNOSTICO, ORDENAMIENTO Y

ESTRATEGICO, en relacién con los procesos sociales que se proyectan en el 4rea.



= Paso 3

% Protocolizacion del plan de manejo concertado
'% FLAGHOIBDSPrIPFeEaBBuIw

Se trata de formalizar acuerdos con los actores. Incluye la aprobaci6n del plan concertado
a través de la emisi6n y firma de un acto administrativo de adopcién -esto lo hace la
institucién-. Puede protocolizarse en un solo acto o paulatinamente integrarse y formali-

zarse en los acuerdos de manejo, a medida que se avanza en el proceso de participacién.

@

s Paso 4
&

Eecucion del plan de manejo concertado

PHEDRACEHDERDPPOETFBLOBAD

Finalmente, el plan de manejo se implementa a través de proyectos concertados que incot-
poran los proyectos y planes operativos anuales del 4rea, los planes de coordinacién con
otros actores, planes de monitoreo, esquemas de seguimiento, evaluacién y ajuste .de lo

planeado.
- |
= ‘s . . , .
o Fvaluacién de la efectividad del manejo en el drea profegida
PR PP TSP DSBS ©B BT »
 Ejecutar el plan de manejo implica hacer seguimiento y evaluaciones periédicas de ajuste

a sus componentes; esto garantiza tina planificacién dindmica y una retroalimentacién del

proceso. Los ajustes se realizan con la participacién y consenso entre los actores interesa-




dos; de esto se deduce la importancia de disefar herramientas adecuadas para la evalua-
cién. Actualmente la Unidad de Parques cuenta con el Andlisis de Efectividad del Manejo de

Areas Protegidas con Participacién Social (AEMAPPS) desarrollado en conjunto con la ONG

internacional WWF — Colombia entre 2001 y 2004.
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La participacion social
en la planeacion
del manejo®

En la actualidad la partici-
pacién social en la conserva-

cién, més que una obligacién

para dar cumplimiento a man- .

datos constitucionales, es una
necesidad si se trata de cerrar
la brecha naturaleza - desarro-

llo o naturaleza - sociedad.

Es claro que la conserva-

cién es un tema de interés .

publico. PorJo tanto es una
responsabilidad del Estado.
Sin embargo la "responsabi—
lidad no recae solamente
sobre el Estado, sino tam-
bién sobre la sociedad en

t

general, porque para garan-

tizar los bienes 'y servicios”

generados por las 4reas pro-

19 Tomado de: Unidad de Parques Nacionales. 2002.

tegidas, se requiere ‘involu-

crar a los actores directa-

mente relacionados con

ellas, bien sea en funcién de

sus derechos, deberes, res-

ponsabilidades o intereses.

Participar s hacer parte

de algo o tomar parte en al-

gan asunto de interés. La

participacién se caracteriza

por lo siguiente: -



» Es un acto voluntario, porque participar hace parte del ejercicio de la libertad de:

un individuo o grupo, quien (es) tiene (n) la opcién de vincularse o-no en virtud

del libre albedrio.

I3

» Es un acto consciente, de manera que se requiere que el individuo o colectivo

conozcan y comprendan de qué se trata el proceso del cual van a hacer parte.

L4

» Tiene una razén de ser, al permitir la intervencién de individuos o grupos en los

temas de su interés o en aquellos que puedan afectarlo, aportando a la construc-

cién de la democracia.

» Se ejerce en un campo y escenario concreto, es decir, no es algo que se da en

abstracto sino alrededor de tematicas y realidades especificas.

La Politica de Participacion
Social en la Conservacién su-
pone, como aspecto central,
la articulacién entre diferen-
tes grupos sociales e institu-
ciones publicas y privadas
relacionadas con la protec-
cién y el uso sostenible de la

naturaleza, bien sea por sus

competencias legales,. sus
misiones institucionales o su

libre voluntad.

Niveles de participacion

Se reconocen. diferentes

niveles en el ejercicio de la

participacién, relacionados

con su incidencia en la toma

de decisiones. Si bien algu—t
nos son mas acti’voé-, que
dtros, todos. son igualmente
importantes Ipara cualquier
procéso o éstrategia de con-
servacién. Lo importante es
reconocer cudl es el mvel

mas adecuado en el que de-

ben inscribirse las relaciones,




de acuerdo con el proceso, A continuacién se presen- niveles intermedios!! y que
los espacios de gestién, los  tan los cinco niveles basicos, se representan en la escalera
derechos y las competencias  desde el mas pasivo al mas de la participacién corres-

de los actores. activo, aclarando que hay pondiente a la Figura 2:

Fiqura 2

Escalera de la participacién

I ,Participac"ién‘
. _enlatoma

. ;de dec1s1ones .
cqncertadas

Part1c1pac10n ’
Tl aportando '
1nformac1on

; Part1c1pac1on~en ‘
tla souahzacmn

que sele dé

44— Pasivo Niveles de Participacién . Activo ——p

R . LY ? . .

It Adaptacién realizada sobre la propuesta de: Geilfus, Frans. 80 herramientas para el desarrollo

participativo: diagnéstico, planificacién, monitoreo, evaluacién. Prochalate = IICA. San Salva-
dor - El Salvador, 1997. p 208- : o ‘




La participacion en la socializacién

Los individuos acceden a la informa-
cién relacionada con un programa,

proyecto o proceso.

La participacién .

aportando informacién

e




como gufas. Cada actor desde sus intereses, aptitudes, habilidades o posibilidades aporta
algo al proceso. El nivel de apropiacién de las actividades es mucho mayor porque la gente

hace parte activa del proceso.

La participacién para la concertacién

SN P P T ISP T P Py

Se trata de concertar dentro de un espacio de didlogo construido en torno a una problemé-
tica, interés u objetivo comtin, donde participan diferentes actores. A través de la concer-
tacién se detectan nuevas dimensiones de entendimiento con los otros y posibilidades de
accién conjunta. La concertacién implica una negociacién que hace compatible el interés
propio con el ajeno. En este nivel las visiones o posiciones de los actores son tomadas en

consideracién para la toma conjunta de decisiones.

La participacion para la consulta

Implica tener presente la posicién del otro, es decir, cuando se consulta se espera que la
persona, comunidad o especialista nos brinde una informacién importante sobre su posi;-
cién, pensamiento o parecer frente a un tema especifico. En la consulta es determinante la
opinién del consultado para la toma de decisiones, porque él representa el saber o el péder
frente a determinada situacién; es por ello que este nivel es el-ms elevado dentro de la

escalera de la participacién.

ISP INIOT I PAPTIG



(riterios metodoldgicos
para el desarrollo de la
participacion social”

Los siguientes criterios o

fundamentos metodol6gi-

cos para llevar a cabo la Po-
litica de Participacién Social
en la Conservacién pueden
ayudar a comprender su al-

cance:

Involucrar a la poblacién en el manejo

"| truirse conjuntamente y consolidarse *

1 como estrategia de planificacién.
s .

1. Construccién conjunta -,

de Targo plazo

La continuidad de las politicas es la base ‘
del éxito de la gestion ambiental para

la conservacién de las 4reas protegidas.

de los parques va mucho més alla de la
temporalidad de un gobierno y propo-
ne impactos reales enellargo ;pfazo. Por”

ello mismo necesita tiempo para cons- -

. #

1

" E - —,

12 Tomado y adaptado de Unidad de Parques (2001). Politica de .Participaéién Social en la anser—:

vacién. L




2. Construccién
de abajo hacia arriba
Si bien la misién institucional se enfoca en an4lisis globales, nacionales y ecosistémicos
de caracter regional, la metodologia adoptada para hacer efectivo su alcance empieza en
la concertacién desde el nivel local, para construir estrategias efectivas de manejo que
aporten a los niveles regional y nacional. Se trata de construir paulatinamente redes
sociales de aliados y mapas de actores comprometidos, y con intenciones comunes de

conservacion.

3. Construccién conjunta con base en propuestas
y/o procesos sociales en marcha

Un adagio popular expresa que “nadie concerta sin una propuesta en la mano”. Esto signi-
fica que para llegar a una verdadera apropiacién social o institucional del tema de la
conservacién, es imperativo conocer los verdaderos deseos de los grupos y las entidades
que estdn comprometidas en fines colectivos.

La primera parte de la ruta de planificacién se concreta con la propuesta institucional
del plan de manejo, que luego serd concertado con los actores relacionados con las 4reas’

protegidas. .




4. Los recursos resultan de los procesos,

no son el punto de partida de proyectos
La experiencia demuestra que los cambios contundentes en las conductas y practicas
ambientales, solo se logran cuando los lideres, grupos y funcionarios atraviesan por un
largo periodo de generacién de confianza, cualificacién y desmitificacién mutua, identi-
ficacién de propésitos, formulacién colectiva de propuestas, respeto por los ritmos y
superacion de las desigualdades en el acceso a la informacién. N
Proponer los recursos al comienzo de un proceso, aplaza la construccién de alianzas,
pues desfigura el objetivo central de la participacién en la conservacién, que es el com-

ponente social.

4
5. Formacién y nivelacién de
actores sociales e institucionales
Un proceso permanente de formacién de doble via (social e institucional) y de didlogo
de saberes, mejora las relaciones entre los particulares y la Unidad de Parques, y hace
maés eficiente la participacién social en la conservacién de las 4reas protegidas. La Ruta

de Planificacién busca establecer los espacios y generar las alianzas necesarias. para que

. R

este proceso sea el més adecuado para la gestién.




6. Fortalecimiento organizativo como fin y como medio
para el logro de objetivos de conservacién

'

Los criterios anteriores apuntan a fortalecer la funcién pablica de la conservacion y las
actividades que por su naturaleza son de interés pablico. Esto se promueve desde la
institucionalidad oficial, las organizaciones civicas o ciudadanas, las organizaciones so-

ciales, no gubernamentales, comunitarias o étnicoterritoriales. .

7. Interdependencia entre diversidad biolégica’

y cultural con grupos étnicos

El diglogo entre sistemas de conocimiento abre oportunidades para escuchar y adecuar la insti-
tucionalidad a concepciones miticas regulatorias del territorio” y de su biodiversidad, par- |

tiendo de un profundo respeto por la autonomia que en ese sentido tienen las comunidades.

13 En julio de 2002, se realiz6 un taller para definir las «Bases Conceptuales y de Contexto Regio-
nal para el Manejo de los Parques de la Planicie Amazénica» en el Parque Nacional Natural
Amacayacu, disefiado por la Subdlrecaon Técnica, la Direccidén Terrltonal Amazoma Ormo—v

quia, y el Programa de Fortalecimiento Institucional, v

En ese espacio se inicié la discusién para abqrdar el p.rocéso de formulacién de los planes de

manejo de los parques nacionales de la regién de Amazdénica, en el marco-de una politica parti-

cipativa de gestién. El resultado fue una propuesta de disefio de documentos de planificacién de

parques traslapados, con un.reconocimiento de la visién 1nd1gena en el mane]o del territorio..



8. Estrategias de validacion de beneficios

y generacidn de alternativas econémicas

Son una forma de lograr pactos para la defensa de los parques nacionales, de modo que
el vinculo social con los procesos de conservacién se derive de la conviccién profunda
sobre las bondades sociales, culturales, econémicas y organizativas que trae consigo una
ética de la conservacion. Las comunidades, al final, se deben adaptar a las condiciones
de ecosistemas hiimedo-tropicales y alto-andinos que no admiten el modelo convencio-

nal intensivo de desarrollo.




$€S para cons-

truir un plan
de manejo es el modelo de
planeacién disefiado por la
Subdirecciéon Técnica en
2000. Este modelo se basaen
el esquema estado — presién -
respuesta (OCDE, 1991,
1993).

El disefio ubica a los obje-
tivos de conservacién como el
pu_nto de partida y llegada

del proceso de .ﬁlaniﬁcacién;

El modelo de

planificacion

los objetivos de conserva-
ci6n son el propdsito mas im-
portante del Sistema de Par-
ques, y sobre ellos se orien-
tan los planes de manejo

como los instrumentos prin-

cipales de la planificacion.

Dentro de los objetivos de
conservacién se encuentran
los walores objeto de conserva-
cién. Sobre ellos se analiza la
vulnerabilidad y las amenazas
que se ciernen sobre’ el 4rea
protegida; de ese andlisis se
determina el nivel de riesgo,
que finalmente dars comore-
sultadola forﬁiulacién, imple-
mentacién y seguimiento.de
estrategias de manejo para el -
logro de los objetivos de con-

servacién (Figura 3) ,






Este modelo muestra la
secuencia de la planificacién
basada en el esquema estado
— presién — respuesta, donde
el “estado” es re-
presentado por
la calidad de los
valores objeto de
conservacion; la
“presion” estd de-
finida por los
factores externos
que afectan ne-
gativamente los
valores objeto de
conservacién y
que pueden po-
ner en peligro su
existencia; y la “respuesta” o
“estrategias de manejo” son
las acciones realizadas por |
los equipos técnicos de las

4reas protegidas.

La respuesta se detine a
través de un anélisis de ries-
go -relacién entre amenazas

y vulnerabilidades de los va-

lores objeto de conserva-

cién- y de las posibilidades de
éxito -factores externos e in-
ternos que afectan positiva-

mente el espacio protegido-.

Esta es la conexién entre
los objetivos de conserva-
cién y las estrategias de ma-

nejo. Ello indica claramen-

te que el fin ul-
timo es el logro
de los objetivos
de conservacién
y no la formula-
cién de estrate-
gias de manejo;
por lo tanto, el
logro de los pﬁ-
meros depende
de la pertinenfi v
ciay validez de
las ﬁltimaé._ L

En el mode-

lo de planificacién los obje-
| tivos, los valores objeto de
conservacion, las amenézas,‘
vulnerabilidades, riesgo y las

posibilidades de éxito hacen



parte integral del compo-
nente diagnéstico del plan
de manejo; las normas y
acuerdos de manejo se con-
cretan en el componente de
. ordenamiento, y las estrate-
gias de manejo componen el
plan estratégico de accién.
El sistema de informacién
para la planificacién del ma-
nejo, propuesto en el mode-
lo, tiene dos componentes:
un sistema de seguimiento y
evaluacién de la gestién, y
un sistema de monitoreo. El
primero estd basado en in-
dicadores de respuesta rela-
cionados con la gestién ins-
titucional de los programas,

planes y proyectos que sut-

gen de las estrategias de ma-
nejo; el segundo es una se-
rie de indicadores de presién
que responde a las amena-
zas, y unos indicadores de
estado que reflejan la con-
servacion de los valores ob-

jeto y sus vulnerabilidades.

5 Adaptado de Montenegro, 2005.

Como se establece en la
ruta de planificacién, el ané-
lisis de efectividad del manejo
es fundamental en el proce-
so y esta incluido en el mo-
delo de planificacién como
un elemento de retroalimen-
tacién de la gestién. Duran-
te la construccion del plan de
manejo, el analisis de efecti-
vidad serd incluido en el
componente -Diagndstico-,
pero sus resultados también
seran tenidos en cuenta en el
momento de disefiar el plan
estratégico de accién.

El modelo de planifica-
cién tiene varios elementos,
los mas importantes son los

siguientes®:




Objetivos de
conservacion

Los objetivos de conserva-
cién son la razén de ser de
las dreas protegidas. Su ma-
nejo, en consecuencia, debe
dirigirse a superar las difi-
cultades que se presenten
para lograrlos, 0 a monito-
rearlos en el evento de no
existir tales dificultades.
Esto conlleva acciones den-
tro del 4rea protegida y en
su zona amortiguadora, la
cual estarfa determinada
por las relaciones del area
con su contexto regional.
Ademas, las acciones que se
adelanten deberan estar su-
peditadas a estrategias de
corto, mediano y largo pla-
z0. (Unidad de Parques Na-
cionales, 2001).

Para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de
Colombia, se han definido
tres objetivos nacionales de
conservacién (Unidad de
Parques Nacionales, 2001):

1) Asegurar la continuidad

de los procesos evolutivos

y el flujo genético necesa-

tio para presetvar la diver-

sidad de especies de floray

fauna terrestre y acuética. -

2)Garantizar la oferta de
bienes y servicios ambien-
tales esenciales para el de-
sarrollo humano sosteni-
ble.

3) Garantizar la permanen-
cia del medio natural como
fundamento de la integri-
dad y pervivencia de las
culturas tradicionales del

" pats.

Los objetivos de conserva-
cién son las intenciones o
propésitos para asegurar la
conservacién de un 4rea
protegida. El anélisis de es-
tado y amenazas debe hacer-
se.sobre elementos concre-
tos del area, estos elemen-
tos se definen como “valo-
res objeto de conservacién
para la gestion” (Restrepo,
2003; Unidad de Parques
Nacionales, 2001). Estos
valores pueden ser: atributos
de la biodiversidad -ecosiste-
mas, pobla‘ciohes, especies-;
bienes y servicios ambienta-.
les -recursos hidricos, regula-
cién climdtica, fuente de recur-
sos biolégicos-; y atributos
naturales de valor cultural e
histérico -sitios sagrados, ves-

tigios -arqueoldgicos-.



Para seleccionar los valo-
res objeto de conservacion
deben priorizarse las inten-
ciones de conservacion, a tra-
vés de variables que cada drea
protegida debe establecer. Al-
gunos de estos criterios son:
» Ecosistemas y especies en

riesgo de extincidn;

» Especies raras y/o endémi-
cas;

» Especies clave para el fun-
cionamiento de ecosiste-
mas;

» Elementos de importancia
cultural como lagunas,
montafias, plantas, ani-
males;

» Servicios ambientales
prioritarios para una co-
munidad.

Existen varias metodolo-

" gfas para determinar valores

objeto de conservacion
(TNC, 2000; Restrepo,
2003). Como complemento
de este documento se pre-
senta una propuesta de prio-
rizacién de los valores obje-

to de conservacién en ‘el

Anexo 1 de la serie de pla- -

nificacién del manejo en el

Sistema de Parques Nacio-

nales de Colqmbia.

Andlisis de amenazas
al drea protegida

Las amenazas son las pre-

- siones directas sobre los va-

lores objeto de conservacion,
cuya repercusién produce
efectos 0 impactos negativos
sobre la conservacién del
4rea protegida. Identificar
las amenazas es til para pro-

yectar las estrategias de ma-

‘nejo y la escala de trabajo

* sobre la que se desarrollara

la gestién ambiental (Gémez
& Rey, 2003; Montenegro,
2005; Pardo & Bermﬁdei,
2003; Wildlife Conservation
Society., 2002). El analisis de
amenazas contiene una. se-
rie de elementos -causas, pre-
siones 'y efectos—l que permiten
concretar las opciones de

gestién.

IR



> Las causas son factores de tipo socioeconémico que afectan directamente la con-
servacién del drea protegida (p.e. modelos de uso inadecuados, cultivos ilicitos,
turismo desordenado). Especificar las causas es un paso fundamental en el anli-
sis de amenazas, porque ahi se concretan buena parte de las estrategias de mane-
jo. Existen otras causas que son estructurales como: falta de reforma agraria, con-
flicto armado, pobreza, desigualdad social, que no se recomienda involucrar en el
andlisis de amenazas teniendo en cuenta que el equipo técnico del rea protegida

+

tiene muy pocas probabilidades de incidir institucionalmente sobre ellas.

» Las presiones son los elementos del anélisis de amenazas relacionados con los pro- ¢

cesos fisicos que actian directamente sobre un valor objeto de conservacién y

generan deterioro o alteracién del estado actual de conservacién (p.e tala, sobre-
pastoreo, cacerfa, sobrepresca, extraccién de recursos). Sobre las presiones se *

énfocan las actividades de control, vigilancia y monitoreo.

» Los efectos finalmente, son los impactos visibles sobre los valores objeto de conser-
vacién (p.e. disminucién de poblaciones, contaminacién hidrica, fragmentacién
de ecosistemas). Sobre los efectos de la amenaza se pueden llevar a cabo activida-

des de investigacién, monitoreo y restauracién con el fin de obtener informacién,

evaluar el resultado de la gestién y corregir los impactos sobre el 4rea protegida.




Las amenazas pueden re-
presentarse espacialmente
en funcién de las causas,
presiones y efectos dentro y
fuera del 4rea. Un estudio
mas detallado de las ame-
nazas sobre un 4rea prote-
gida, puede realizarse valo-
randolas cuantitativamente
como lo proponen Ospina y
Pardo (Ospina & Pardo,
2002; Pardo & Bermuadez,
2003), en razén a su mag-
nitud, intensidad, severi-
dad, persistencia y cobertu-

ra, entre otros.

Vulnerabilidad del drea
protegida y sus especies
Vulnerabilidad es cuando
los valores objeto de conser-
vacién, por_sué caracteristi-

cas especiales, son sensibles

a ciertas amenazas. Por
ejemplo, la vulnerabilidad
del ecosistema de paramo
con bajos niveles de precipi-
tacién, es mayor ante la
amenaza de los incendios
forestales. La vulnerabilidad
en especies, poblaciones o
comunidades bioldgicas

puede depender de la varia-

ci6n demogréfica, el rango

de distribucién geografica, la
variabilidad genética ylaes-
pecificidad del habitat
(Arango y Chavez, 2003;
Primarck et al., 2001;, Rabi-
nowitz, 1981; Restrepo,
2003). Especies con una o
algunas de estas caracterfs-
ticas pueden ser agrupadas

bajo la connotacién de es-

pecies raras (Rabinowitz,

1981).

Determinar dué tan vul-
nerable puede ser un valor.
objeto de conservacién fren-
te a uné amenaza tiene va-
rios propdsitos: primero, la
vulnerabilidad, enieridijclaf
como una caracteristica in-
trinseca de una especie (p.e.
tipo genético, ambiental,
\biolégico o psicosocial) que
la hace mas o menos suscep-
tible a una amenaza, es un
criterio para convertir a esa
especie en sujeto de un ob-,
jetivo de conservacién
(Arango & M. E. ChéVez,'
2003; Chavez, 2002; Restre-
po, 2003); segundo, la vul-
nerabilidad junto con la
amenaza resulta en una fun-
cién denominada riesgo, que
expresa la probabilidad de

extincién de un valot obje-




-

to de conservacién (p.e. ni-
vel de vulnerabilidad més la

intensidad de la amenaza)
(Restrepo, 2003).
Andlisis de riesgo

El anélisis de riesgo es una

funcién que resulta de las

vulnerabilidades propias de

los valores objeto de conser-
vacién y de las amenazas que
los afectan (Unidad de Par-
ques Nacionales, 2002). El
modelo de planificacién pro-
pone que la gestién y la de-
finicién de estrategias de
manejo deben priorizarse de

acuerdo con los niveles de

ik -

rabilidad, inicialmente pue-

den establecerse las estrate-

- gias de manejo sobre el ana-

lisis de amenazas, mientras
que se avanza en el conoci-
miento del 4rea.

En el caso especifico de las
especies y como resultado de
un proceso interinstitucio-
nal, en el afio 2001 el; en-
tonces, Ministerio del Medio

Ambiente, el Instituto de

Ciencias Naturales de [a Uni-

versidad Nacional de Colom-

bia, el Instituto Alexander

-von Humboldt, el Instituto

de Investigaciones Marinas -
INVEMAR, Conservacién

grado de riesgo. Este proce-

so arrojé como resultado el
ajuste y adopcién de crite-
rios, subcriterios, umbrales y
calificadores a tener en
cuenta para la categoriza-
cién de especies en algin
grado de riesgo (UICN,
2002; Ministerio del Medio
Ambiente et al., 2001). En
lineas generales los crite-
rios utilizados son los si-
guientes: . ¢

1. R4pida reduccién en ta-

‘mafio poblacional
2. Areal pequefio, fragmen-

tado .

3. Pobla:qién’pec’liJéﬁa‘ y en

'Jullip-_‘alﬂcm—!—n_l' Y.




Los Libros Rojos ofrecen

informacién sobre el estado
de riesgo de especies a nivel
nacional y se constituyen en
un criterio ir;lportante para

priorizar valores objeto de

conservacién.
. Es de aclarar
que los da-
tos deben
ser ajusta-
" dosal con-
texto de
cada 4rea
protegida
(p.e. una

especie

con

alguna categoria de riesgo

puede estar en excelente es-
tado de conservacién en un
drea).

Hay que sefialar que la

categorizacién de especies

en peligro, desde el punto de

vista legal, es responsabili-

dad exclusiva de la autori-
dad ambiental competente
(p.e Ministerio del Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo
Territorial); cualquier otra
aproximacién hace parte de

los ejercicios realizados por

las areas protegidas en la

implementacién del modelé
de planiﬂcaci(’)n. .
Anélisis de posibilidades
de éxito

Este analisis toma en

cuenta las oportunidades de

conservacién y las potencia-
lidades del area protegida.
Cuando se identifican po-
tencialidades se evidencian

los beneficios que aporta el

area en términos.sociales y _



econdmicos (bienes y servi-
cios ambientales) respecto a
las funciones ecoldgicas que
el sistema y sus componen-
tes desarrollan para su pro-
pia autorregulacién. De los
avances que se hagan en la
valoracién de los beneficios
depende, en un futuro, in-
cluir a la biodiversidad en
la estimacién del producto
interno bruto (PIB) del pafs,
y en consecuencia, garanti-
zar una mejor gestiéon am-
biental.

Las oportunidades de con-
servacién se identifican a
través de las causas externas
que posibilitan la conserva-
cién del area protegida: pro-
yectos de cooperaci6n en la
regién, politicas sectoriales

favorables a la conservacién

y organizaciones sociales con
objétivos ambientales son,
entre otros, ejemplos de
oportunidades de conserva-
cién que afectan positiva-
mente la'gestién de un 4rea

protegida.

Estrategias
de manejo

Son las acciones planea-
das por el equipo técnico de
ﬁn'érea protegida para lo-
grar los objetivos de conser-
vacién. Las estrategias se

concretan en el plan estra-

-tégico de accién del plan de

manejo; su implementacién
depende de la claridad con
que se definan los objetivos
de conservacién, del anali-
sis de amenazas y oportuni-
dades, y de la identificacién

de debilidades en la gestiéri:



De acuerdo con el nivel de
informacién que se tenga
acerca del 4rea protegida
pueden incluirse los anali-
sis de vulnerabilidad y ries-
go, para definir estrategias
claras de manejo.

Las estrategias de manejo
las propone y desarrolla cada
drea protegida; éstas se de-

terminan gracias a varios

factores como: capacidad
institucional, disponibilidad
de recursos fisicos y financie-
ros, legitimidad social del
drea, entre otros. v

Los planes, programas y
proyectos relacionados con
educacién ambiental, ecotu-
rismo, sistemas sostenibles
para la conservacién, investi-

gacién y monitoreo, restaura-

cién ecolbgica, ordenamien-
to ambiental, son algunas al-
ternativas de manejo que po-
sibilitan el cumplimientb de
los objetivos de conservacion.

Las normas y acuerdos de
manejo se encuentran inmérf
sos en el desarrollo de las es-
trategias, teniendo en cuenta

que la planificacién del 4rea

protegida es participativa.




iQué es un plan de
manejo?

‘ | Plan de Manejo es la herramienta-de planificacién que orientala -

\ : gestién en un 4rea protegida para lograr sus objetivos de conser-

vacion, a partir de una mirada de largo, mediano y corto plazos.

{l} Esa mirada estd enmarcada en la realidad natural, sociocultural e .institucio- ®

i .o, . L .. ’ .
#  nal, y en las dindmicas geograficas e histdricas en las que se encuentra inmer-
P .

%  sael area protegida.

»  Teniendo en cuenta que un plan es el resultado de un proceso de construc- 7

cién colectiva, debe ser protocolizado entre los actores que lo construyeron,a &

partir de sus propias miradas y sistemas regulatorios. Esto asegura, ademés de ~ f=

su legitimidad social, su continuidad politica y de gestién'®.

16 Unidad de Parques Nacionales, 2001.



(riterios generales de la planificacion”

Planificacion de la gestion: jqué es importante? &3

>

» Un plan de gestién debe ser flexible y actualizable cada cierto pefiodo de Ei’erﬁpo.

17

La gestién de Parques Nacionales'es un proceso continuo, en el cual el plan de manéjo
supone una herramienta dindmica esencial para la utilizacién efectiva de los recursos.

El plan de manejo es una herramienta muy ttil para la entidad, pero también es un canal
de comunicacién con otras entidades. Su objetivo es mostrar la importancia de un 4rea
protegida y explicar las razones que motivan ciertas actuaciones.

Los planes de manejo deben usarse en el terreno y en la oficina. Su lugar no est4 en las

- estanterfas de bibliotecas o archivos; lo més importante son los resultados que se obten-

gan en las 4reas protegidas.
Un plan de manejo debe tener una base cientifica, pero no es un informe cientifico.

Debera describir los aspectos mds importantes para la gestién del parque nacional.

Un plan de manejo debe ser visionario -con la vista puesta en el futuro-, ambicio-:

so -queriendo ir siempre un paso mas alld de lo posible- y realista. Es necesario encon-
. - i '
trar el equilibrio entre ambicién y. realidad.

*. r.

La formulacién de los planes de manejo requiere contar-con 1os contactos adecuados en

N

las principales organizaciones y con los actores implicados; eso significa una pgeparac1on

- de informacién muy concisa, y el compromiso de las partes durante la primera fase del

proceso de planificacién. Es imprescindible tener una actitud ab1erta y negoc1adora de

A : i
intereses, pero sin perder de vista los propios objetivos. .

BN 4

L
) :
%

Adaptado de Territori i Paitsage. 1999. Manual de Planes de Gestién EUROSITE. Fundacién

Caixa Catalunya.




Compoﬁen’res del Plan

El plan de manejo est4 es-
tructurado en tres compo-
nentes (Morales y Macfar-
land 1980; Miller, 1980; Ga-
baldén, 1997; Unidad de
Parques Nacionales, 2001)
que se retroalimentan y de-
ben mantener coherencia
entre ellos: diagnéstico, or-

denamiento y plan estraté-

gico. A medida que se ge-

nera informacién, estos'

componentes deberan ser

- il

ajustados.

Componente diagnéstico -

Este componente ilustra la

informacién bésica del 4rea,
su contexto regional, y anali-

za espacial y temporalmente.

los objetivos de conserva-

'

cién, precisando la
condicién actual del
4rea y su proble-

e maética. Esto

€s un insumo
fundamental
para regular
elusode los
_Tecursos al
_interior del
drea e imp.lemen—
tar acciones de manejo.

- Esta informacién debe ser

-completa, clara y concisa; la

descripcién debe ser ttil para
la toma de-decisiones y debe
limitarse a los factores gene-

rales del 4rea protegida. La

‘_'It{formacién detalléd_a 0

complementaria se puede in-
cluir en un anexo, citando la
referencia en la descripcién

(Territori i Paitsage, 1999).



En este capitulo del plan
se describen, de manera ge-
neral, tres aspectos importan-
tes para el analisis de contex-
to: la regién, el territorio vy el
paisaje (Unidad de Parques
Nacionales, 2002)8. Las
4reas protegidas no se en-
cuentran aisladas, hacen
parte de un entorno fisico y
socioeconémico que es ne-

cesario contextualizar.

‘

o8
1“3 i

i

El diagnéstico debe actya-

lizarse constantemente, en la

‘medida en que progresa el

conocimiento acerca del
area. Por ello es importante
definir urgentemente el pro-
grama de monitoreo yel plan
de investigaciones, ademaés
de una base cartogréfiéa.

A continuacién se descri-
be, de manera geﬁeral y con-

creta, la siguiente informacién:

18 Regién: las regiones son subdivisiones del espacio geograﬁco planetarxo, del espac10 nac1onal )

del espacio local; las regiones son subespacios de conveniencia y en algunos casos, umdades

funcionales de un espacio mayor.

Territorio: el territorio representa el sustrato de accién de un colectivo, quien lo delimita y le da

un significado especial de acuerdo con su cultura, ordenandolo, mterpretandolo y ]erarqulzan—

dolo en funcién de sus necesidades y creencias.

Paisaje: el paisaje es una unidad integradora de lo geogrfico y lo ecologlco, que expresa lo que

sucede sobre el territorio y puede explicarlo.






Subcombonente

Sociocultural

Descripcién de los principales grupos sociocultura-
les que habitan la regién y la zona de influencia del
drea protegida, sus territorios, dindmicas de pobla-
miento, valores culturales y conflictos. Esta infor-
macién ayuda a comprender las l6gicas de manejo
y uso del territorio y sus recursos naturales.

Descripcién breve de las politicas e intereses de los
grupos sociales frente a la conservacién.

Institucional

Resefia de los principales acuerdos de manejo lo-
grados hasta el momento y sus respectivos avan-
ces; fecha y resolucién de creacién de érea
protegida; situacién legal de la propiedad dentro
del 4rea.

Descripcién de’la Infraestructura y capacidad ac-
tual de gestién del drea protegida (instalaciones,
equipo técnico, presupuesto), ademas de los prin-
cipales programas y proyectos de otros actores so-
ciales e institucionales que apoyen la conservacién
del 4rea. ’




Subcomponente

Analisis de estado y
amenazas
En este subcomponente
se generan los analisis de
la primera parte del
modelo de planificacién.

Objetivos de

Definicién de los objetivos de conservacién, priori-

Conservacién zacién y descripcién general de los valores objeto
de conservacién para la gestién.

Amenazas Andlisis de las principales probleméaticas -amena-

Vulnerabilidades | zas- que afectan al 4rea protegida. _

y Riesgo Existen varias metodologfas para abordar este ca-

pitulo, lo importante es relacionar este anélisis con
los objetivos de conservacién, y con esa informa-
cién definir las estrategias de manejo mds apro-
piadas.

Si la informacién sobre la vulnerabilidad de los va-
lores objeto de conservacién es suficiente, se pue-
de realizar la evaluacion del riesgo. Los aspectos
metodolégicos de estos andlisis estdn desarrollados
en el médulo que hace parte de esta coleccién,




Subcomponente -

Zonificacién
ecolégica

Es la delimitacién espa-
cial y temporal de los
ecosistemas, para desa-
rrollar un sistema de in-
formacién integral y
permanente del territo-
rio, y mantener actuali-
zado el conocimiento de
su estado y funciona-
miento. De esta forma
se apoya la identifica-
cién de los valores ob-
jeto de conservacion, las
amenazas, vulnerabili-
dades y el riesgo que los
afecta.

Esto contribuye con la
especializacién y defini-
cién de estrategias para
cumplir con los objeti-
vos de conservacion del
4rea protegida.

El anilisis se aborda
suficiente conocimiento

del 4rea y de su escala
geogrifica.

cuando se cuenta con .

Unidades

de Paisaje

La zonificacién ecolégica es el proceso de subdivi-
sién de un territorio en unidades relativamente ho-
mogéneas, caracterizadas por factores fisicos (clima,
suelos, geoformas), biolégicos (coberturas vegeta-
les, fauna) y socioeconémicos (recursos de valor
econdémico, presencia humana y actividades); la zo-
nificacién también evalda el potencial de uso sos-
tenible del 4rea para fines especificos (Couto, 1994, |
citado en IGAC, 1999).

Conceptualmente, la zonificacién ecolégica en el
Sistema de Parques Nacionales se fundamenta -en
la ecologia del paisaje, que define a una unidad del
paisaje 0 ecosistema como una “porcién de la su-
perficie terrestre con patrones de homogeneidad,
conformada por un conjunto complejo de sistemas,
producto de la actividad de las rocas, el agua, las
plantas, los animales y el hombre, que por su fiso- |
nomia es reconocible y diferenciable de otras veci- |
nas” (Etter, 1991).

Los aspectos conceptuales y metodolégicos de este
tema se encuentran desarrollados en el médulo ZO-

NIFICACION ECOLOGICA de la presente colec-

cién.




Subcomponente

Integridad ecolégica

El anilisis de integridad
ecoldgica es una de las
metodologias utilizadas
actualmente para la
evaluacién ecolégica de
4reas de interés para la
conservacion.

Determina la viabilidad
de los valores objeto de
conservacién en el lar-
go plazo, y hace parte de
la evaluacién de la efec-
tividad del manejo.

En este andlisis se hacen descripciones particulares
de las 4reas para construir conocimiento.

Requiere de una etapa previa de DESCRIPCION
de las condiciones biofisicas, socioculturales y poli-
tico administrativas del 4rea protegida y su entor-
no, para derivar en el ANALISIS de las condiciones
y pardmetros ecoldgicos y sociales que intervienen
en su capacidad ecoldgica para automantenerse,
dada la presencia y funcionamiento de los compo-
nentes biolégicos y los procesos ecoldgicos asocia-
dos que la caracterizan.

El proceso lleva finalmente a SINTETIZAR los me-
canismos apropiados para garantizar un manejo
efectivo’ . La Ruta para concretar-el anélisis de
Integridad ecolédgica de las 4areas del sistema esté |
en el médulo INTEGRIDAD ECOLOGICA que |

hace parte de esta colecc1on.

1 Montenegro, 1. 2005.




Subcomponente

Caracterizacién de
actores

Esta descripcién es fun-
damental para definir
los actores con los cua-
les se va a trabajar en la
planeacién del Parque.

El analisis focaliza la for-

tégico de accién y los
proyectos que de allf se
deriven.

mulacién del plan estra--

Descripcio

Describe los actores presentes de acuerdo con el
papel que cumplen en la conservacién del 4rea
protegida y propone formas de participacién deri-
vadas de sus derechos y deberes frente al tema.

Los actores pueden clasificarse de la siguiente ma-
nera®®: o

» Pobladores y usuarios de los valores biolégicos
que se conservan. .

» Instituciones pablicas, privadas, nacionales e in-
ternacionales relacionadas con la conservacién
de las 4reas protegidas y sus zonas de influencia.

» Instituciones (ptblicas, privadas, nacionales e in-
ternacionales) que se superponen territorialmen-
te y tienen competencias para determinar usos
del suelo en las zonas de influencia de las 4reas
protegidas. i

» Comunidad cientifica y saberes relacionados con
las areas protegidas.

% Categorfa propuesta por la investigadora Dolly Palacios.




Subcomponente . Tematica

Analisis de
efectividad del
manejo

Representa la linea base
del manejo de un 4rea
protegida.

Es importante progra-
mar anualmente este
an4lisis para monitorear
los avances en la gestién.

Describe de manera general los resultados del ana-

lisis de efectividad, en especial los del capitulo rela-

cionado con las debilidades de manejo identificadas -
y priorizadas durante el proceso de aplicacién. Esta

informacién se confronta con el anélisis situacio-

nal para establecer los problemas estratégicos del

4rea protegida. ‘

El Sistema de Parques ha desarrollado una meto-
dologfa especifica, que involucra la politica de par-
ticipacién social en la conservacién (Unidad de |
Parques Nacionales - WWF 2004).

Anilisis situacional
del area protegida

Recoge los anteriores
andlisis realizados du-
rante el diagnéstico, y

para la construccién del
plan estratégico de ac-
cién.

Existen dos grupos de
probleméticas: unas re-
lacionadas con las debi-
lidades de la gestién, y
otras con las amenazas

al area protegida.

establece los elementos .

En éste capitulo se priorizan las principales proble-
maticas que afectan la conservacién de un érea pro-
tegida. '

La informacién se obtiene de relacionar las debili-
dades de manejo y las amenazas, con los valores
objeto de conservacién. Incluye dentro del an4lisis
las oportunidades y las fortalezas del drea protegi-

da.

Existen varias metodologfas?! para priorizar las pro-
blematicas de la gestién, sin embargo el equipo téc-
nico de cada 4rea puede escoger la més conveniente.
para su andlisis (DOFA, Matriz de Vexter).

2 13 matriz de Vexter fue utilizada durante la formulacién de los planes de manejo en el 2004.




Componente
ordenamiento

Este componente contie-
ne la informacién que regu-
la el manejo del 4rea, es de-
cir, define la zonificacién y
las reglas para el uso de los
recursos y el desarrollo de
actividades. Aqui se concre-
tan los analisis realizados en
el diagnéstico y se plasman
en una propljesta de zonifi-
“cacién QUe posteriofmente
se discutird con los actores
estratégicos relacionados
con el 4rea.

El primer paso en el orde-
namiento es la elaboracién

de un anélisis prospectivo?

basado en la
mayor cantidad de informa-
cién disponible sobre las ten-
dencias socioeconémicas y
naturales descritas en el com-
ponente diagnéstico.

Del andlisis hecho duran-
te varios periodos de tiempo

se pueden observar las ten-

dencias usoy ocupacién que

afectan el 4rea protegida; esos
datos se relacionan con la inl—
formacién definida antelrior;
mente y se disefia un modelo
de gestién del parque. |

La zonificacién del rﬁane—
jo y su reglamentacién de-

% ‘ . H

2 La Subdireccién Técnica formulard una metodologia para el analisis prospectivo, basada en

etapas por periodos de tiempo en unidades de paisaje, que permita complementar los escenarios

usados durante la formulacién de los planes de manejo en el 2004.



pende de la escala e informa-
cién disponible; en la medi-
da en que se conozca el es-
tado de los valores objeto de
conservacién y la informa-
cién espacial, se puede con-
tar con mejores zonificacio-
nes del manejo.

Este capitulo es muy im-
portante porque establece
las reglas de uso del espacio
protegidd. Se deben tener
en cuenta todos los aspec-
tos técnicos y normativos
para su definicién, procu-
rando siempre dar cumpli-
miento a los “objetivos de

conservacién”.?

En el anexo 2 se presen-
tan los criterios generales
para la zonificacién del ma-
nejo de las dreas protegidas
del Sistema de Parques Na-
cionales (Bermuddez y Sgue-

rra, 2004).

Plan estratégico
de accion? -

El eje articulador del plan
son los objetivos de conser-
vacidn del 4rea protegida, es
decir, su razén de ser. En este
punto est4 el reto de la pla-
neacién: lograr coherencia
entre todqs los componentés

del plan de manejo para el

logro de los objetivos de con-

rante un periodo de cinco

servacién, Un desafio adi-
cional es que el instrumen-
tvoA _mantenga una conexién
con los procesos de planea-
cién _sectoriales e Inter-sec-

toriales en los niveles regio-

P

nal y nacional.

En el plan estr‘atégico los
encargados de cada 4rea del
Sistema de Parques Nac1o'—
nales formulan los procedi-
mientosy actividades con las
que se busca lograr los ob]er
tivos de conseryaaon_du—

t

anos.

El pnmer paso es prlorlzar

1as problematlcas estableci-

LR

3 Las zonas de manejo segin el decreto 622 de 1977 son: Zona intangible, Zona primitiva, Zona de

recuperacién natural, Zona histérico-cultural, Zona de recreacién general exterior, Zona de alta’

densidad de uso y la Zona amortiguadora (en la periferia por fuera del 4rea).
% Adaptado de: Grupo de Planeacién 2005.



das en el analisis situacional;

con base en esta informacién

el cambio de coberturas; b)

sistemas sostenibles para

se fm.rmﬂaula&nh‘lﬁbms‘fsiaf ﬁmr,imariﬁ aﬁﬂc’m de ar-

do con las caracteristicas
locales y la ley. .

El nlan estratéeica estd

tratégicos para la gestion del
parque. El plan estratégico
apunta a resolver una pro-
blemética de acuerdo con lo
establecido en el diagnésti-
co. Por ejemplo, para resol-
ver un problema de amplia-
cién de la frontera agricola
proveniente* de la zona
amortiguadora, se pueden
utilizar varias estrategias: a)

monitoreo para establecer

» Capacidad del area, es decir, personal con que cuenta para la implementacién . -

del plan estratégico.

21 s . s . s ot . . . . s .
» Anilisis histérico de destinacién presupuestal, incluidos inversién,

tividades productivas noci-
vas; c) ecoturismo para
brindar alternativas de in-

greso; d) reservas naturales

de la sociedad civil para for-,

mar un anillo de proteccién
alrededor del 4rea; e) inves-
tigacién para conocer los
impactos de las presiones, o
las estrategias que el equi-
po humano del 4rea consi-

dere pertinentes, de acuer-

funcionamiento y cooperacién internacional.

» Capacidad en infraestructura y equipos.

» Situaciones externas para el desarrollo de la gestién.

basado en una estructura de
marco légico, donde se defi-
nen las estrategias més ade-

cuadas para alcanzar los ob-

jetivos. A partir del marco

légico se definen los objeti-
vos estratégicos, los objeti-
vOs especfﬁcos y metas a al-
canzar en el perfodo ‘definvi—,
do -cinco anos-, teniendo en
cuenta los siguientes aspec-

tos de planeacion:




Los conceptos méas importantes del plan estratégico son:

@ U 2 £ = o4

e B> O

Objetivo estratégico: busca resolver un problema estratégico para la gestién del
parque, considerando el mediano y largo plazos e identifica la solucién a los princi-
pales problemas identificados en el marco légico. Los objetivos estratégicos estan

relacionados con las probleméticas priorizadas en el andlisis situacional.

Objetivo. especifico del objetivo estratégico: es la especificidad del problema
que amerita tener un objetivo particular para superar el problema priorizado. En
lo posible debe estar cuantificado v justificado con cifras y datos que permitan

dimensionarlo y que se constituyan a su vez en la linea de base. Es de anotar que,

probablemente desde este punto ya se estan definiendo los indicadores para este

escenario. ‘ ]
_ ' _ ., »

Metas: siempre, y como regla general, cuando se formulé un .objetivo, al mismo
tiempo se plantean una o varias metas posibles que muestran las caracteristicas
sobresalientes del escenario, una vez superados los obstaculos y conseguido el cam-
bio propuesto. Como los objetivos se logran en el tiempo, es necesario dimensionar
el avance de los logros de forma multianual. Las metas deben tener Teférencia geo-
grdfica -4rea del parque donde sé interviene-, ser técnicamente posibles 'jse; p}’ledai
realizar en el tiempo y con los recursos estimados-, medibles en el tiempo -se debe

plantear por etapas pata su seguimiento-.

A continuacién se presenta el esquema para formular el plan estratégico: -



Plan estratégico del PNN

Texto del Objetivo
Estratégico 1

Texto del Objetivo
Especifico 1

Texto del Objetivo
Especifico 2

Texto del Objetivo
Especifico 3

Texto del Objetivo
Estratégico 2

Texto del Objetivo
Especifico 1

Texto del Objetivo

Especifico 2

Texto del Objetivo
Especifico 3




Aspectos normativos de
los planes de manejo”

La base juridica del plan de
" manejo estd conformada por

la normatividad vigente

(Constitucion politica, leyes,.

decretos, resoluciones y poli-
ticas publicas), la reglamen-
tacién de usos, los objetivos

estratégicos y especificos, y

5 Sornoza, 2005.

los acuerdos de manejo logra-
dos con los actores, que se
enmarcan en los objetivos de
conservacién del 4rea.

En el ordenamiento juri-

dico nacional aparecen, de

- manera transversal, un con-

junto de normas sectoriales
sobre jurisdicciones especia-

les, planeacién y ordena-

miento territorial, y sobre la
CODSCrVaCién de 1OS Trecursos

naturales y las 4reas de es-

pecial importancia ecolégi-

ca, que conforman el cuer-
: oo

po sistematico orientador del

quehacer misional de la Uni-
dad de Parques?. )

Los componentes diag-

néstico, ordenamiento y

% Cfr. “Politica de Participacién Social en la Conservacién”, presentado en el Consejo Nacional
Ambiental el 24 de agosto de 1999. |
2 Ley 2ade 1959 y el Decreto Ley 2811 de 1974 -CNRN-, y sus decretos reglamentarlos, —D 877/
1976 Areas Forestales; D 622 de 1977 Reglamento del SPNN; D1449 de 1977 Uso de los RNR
D 1541 de 1978 Uso del Agua; D 1594 de 1984 Vertimientos; y D 1974 de 1989:DMI-. Estas

normas, anteriores a 1991, exigen a partir de la vigencia de la Constitucién Politica de 1991, una

nueva lectura permeada por la introduccién de principios constitucionales y leyes que los desa-

rrollan. Entre los preceptos legales y reglamentarios que ha desarrollado la Constitucién de 1991
se destacan: -Ley de Minorfas Etnicas 21/1991; Ley de Comunidades Negras 70/1993; Ley de
Sistema Ambiental 99/1993; Ley de Participacién 134/1994; Ley Orgénica de Planeacién 152/
1994; Ley Agraria 160/1993; Ley del Convenio de Diversidad Biolégica 165/1994; Ley de Fron- -
teras 191/1995; Decreto de Aprovechamiento Forestal 1791/1996; Ley de Turismo 300/1996;



plan estratégico de accién
de los planes de manejo,
cuentan hoy con desarrollos
normativos que configuran
el contenido del acto admi-
nistrativo en el que se adop-
ta el plan.

En el diagnéstico, el mar-
co politico e institucional
recoge, basado en los actos
de creacién y modificacién
de las 4reas protegidas, la

informacién sobre los obje-

Decreto de Vertimientos Liquidos 901 de 1997; Ley de Agua 373/1997; Ley de Humedales 357/

tivos originarios de conser-
vacién, los linderos, las en-
tidades territoriales y auto-
ridades ambientales con ju-
risdiccién en el 4rea, las nor-
mas que los sustentan, y las
instancias de administracion
y participacién en la formu-
lacién, ejecucién y segui-
miento del plan.

En el componente de or-
denamiento, lo normativo

se evidencia en los regla-

mentos de manejo y uso del
4rea, que son el resultado del
trabajo de zonificacién.

En el plan estratégico de
accion se establecen las ac-
ciones a desarrollar en los
préximos 5 afnos, en los que
serd necesario involucrar los
aspectos normativos relacio-
nados con el 4rea protegida,
cuidando no exceder las fun-

ciones administrativas de la
Unidad de Parques.

1997; Ley de Planes de Ordenamiento Territorial 388/1998; Ley de Cultura 397/1997; Ley de
Organizacién de Entidades Nacionales 489/1998; Decreto de Reservas Privadas 1996/1999;
Codigo Penal Ley 599/2000; Cédigo de Minas Ley 685/2001; Resolucién de Especies Amenaza-
das 584/2002; Ley de Distritos Caribe 768/2002; Resolucién Planificacién de Paramos 769/2002
y 839/2003; Decreto de Planificacién de Cuencas Hidrograficas 1729/2002; Decreto Ley de
Reestructuracién Minambiente 216/2002; Décreto de Licencias Ambientales 1220/2005-.



iQué sigue en el
proceso de plonificacion?




0. Proceso de qjuste participativo del plan

folign

el ks T

=3

La Politica de Participacion Social en la Conservaciéon debe continuar su proceso.de
consolidacién; los planes de manejo se constituyen en la herramienta para lograrlo.
Por esta razén y a través de la planeacién descrita en estos documentos, se debe
proyectar la participacién social en los procesos de planeacién.

El paso a seguir en la ruta de planificacién es el ajuste participativo de los planes de
manejo. Este punto es clave para fortalecer la gestién y construir legitimidad social
en el drea. Ademés se convierte en un reto significativo para los equipos técnicos
quienes deben construir, consolidar y mantener espacios de trabajo donde se discu-
tan los diferentes temas del plan, ademés ajustar las metodologias para cumplir con

estos objetivos.

b. Complementacién de los temas técnicos

Es necesario seguir avanzando en aspectos técnicos que retroalimenten a los compo-
nentes del plan de manejo, y permitansu constante actualizacién. Algunos de estos
temas son:

Zonificacién Ecolégica: se debe continuar con este ejercicio en la mayor cantidad
de parques posible. Es importante aplicarlo en actividades de planeacién, como apo-
yo a la zonificacién del manejo, la definicién de 4reas de intervencién institucional
en sistemas sostenibles para la conse.rvacién, y en la alimentacién de la estrategia de
monitoreo y anélisis de integridad ecolégica.

Anilisis prospectivo: al respecto, aun falta disefiar metbdologias adecuadas para
correlacionar toda la informacién necesaria para los anélisis prospectivos en las 4reas

protegidas. También es necesario avanzar en modelos ambientales que permitan mayor




E control de la informacién y su utilizacién para ajustar las politicas y mejorar las déci-
gg siones de manejo.
Q Integridad ecolégica: se debe profundizar el fortalecimiento y aplicacién de la pro-

puesta metodolégica definida para este tema, y su complementacién a través de la

estrategia de investigacién y monitoreo.

¢ Fortalecimiento de las estrategias de manejo

Cada una de las estrategias definidas por la Unidad de Parques para resolver los -

4

problemas de conservacién, deberdn complementarse técnicamente para asumir el

reto del trabajo participativo. Es importante avanzar en la construccién de metodo-

8 logfas participativas en las que los actores sociales e institucionales logren articularse

#ss  efectivamente en la planeacién de cada unidad de conservacién. -
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Zona
Primitiva

Zona que
no ha sido
alterada, o
ha sufrido
minima
intervencion
humana

en sus

“estructuras
| naturales.

Anexo 1

“riterios: seleccion

Areas con minimo
grado de
intervencién o no
intervenidas
(pristinas).

Composicién y

estructura original de-

ecosistemas.

Habitat de
poblaciones de
especies focales, por
ejemplo: raras,
endémicas, o en
alguna categorfa o
status internacional
de amenaza (descrito
en libros rojos,

UICN: Critica - CR,

En Peligro -EP y
Vulnerable - V), que
se encuentren con
minimo grado de
intervencion.

Preservar las
caracteristicas
y estructuras
naturales.

Preservacion.

Investigacion.

Criterios para la zonificacién del manejo de las 4reas del SPNN®

Vigilancia y
monitoreo.
Fotografia y
filmaciones
(con restric-
ciones).

Recorridos.

Investigacion.

8 Bermadez H. Y S. Sguerra. 2004.




Zona
Intangible

Zonaenla
cual el
ambiente
ha de
mantenerse
ajeno a las
mas mini-
mas altera-
ciones
humanas, a
fin de que
las condi-
ciones
naturales se
conserven a
perpetui-

dad.

Contiene rasgos o
valores sobresalientes
que demandan un
manejo con minima
alteracién humana.
Por ejemplo:

Ecosistemas de alto
significado ecolégico
(en buen estado de
conservacion o con un
minimo de alteracién)

Areas fuente o
reservorio de recursos
o generadoras de
servicios ambientales
importantes (ojos de
agua, lagunas, entre
otros)

Habitat importantes

|de poblaciones de

especies Focales. Por
ejemplo: raras,
endémicas o en grado
de amenaza descrito
en libros rojos o
legislacién nacional, -
que se encuentren con
minimo grado de
intervencién.

Mantener al
minimo los
niveles de
alteracién
humana.

Preservacién.

Investigacion
(con mayores
restricciones).

.| Investigacién

| colecciones

Recorridos de
vigilancia.
Monitoreo
(con
restricciones).

con bajo nivel
de impacto y
restricciones
para

bioldgicas.

1+




Zona
Histérico

Cultural

Zonaen la
cual se
encuentran
vestigios
arqueoldgi-
cos, huellas
o sefiales de
culturas
pasadas,
superviven-
cia de
culturas
indigenas,
rasgos
histéricos o
escenarios
en los cuales
tuvieron
ocurrencia
hechos
trascenden-
tales de la
vida nacio-
nal.

Presencia de cultura
material de grupos
étnicos (vestigios
arqueoldgicos, rasgos
histéricos, etc.).

Zonas donde
sucedieron hechos
trascendentes y de gran
significancia para la
vida nacional.
Presencia de culturas
vivas: territorios de
grupos étnico-
territoriales (sitios
sagrados de las culturas
indigenas, zonas de
refugios, entre otros).

Preservar las
muestras de
cultura
material
(vestigios

arqueoldgicos,

huellas o
sefiales de
culturas
pasadas) y el
territorio de
grupos
étnicos con

los que el area |

se traslape.

Preservacién
Investigacién
(con
restricciones
para zonas de
traslape).

Educacién y
cultura.

Fotografia y
Filmaciones
(con restric-
ciones).
Recorridos de
vigilancia

Monitoreo.

Investigacion.

Ecoturismo.
Restauracion.

Uso de recur-

sos naturales
(en el caso de

territorios
étnicos-
traslapados se
deben definir

las actividades

en un Régi-
men Especial

de Manejo

concertado

| con las autori-

dades perti-
nentes:
organizacion
indigena y/o
de comunida-
des negras).

4




Zona de Zona que ha | Ecosistemas con Lograr la Recuperacién. | Fotografia.

Recuperacién | sufrido alteracién de la cobertura | recuperacién | Investigacién. | Filmaciones.
Natural alteraciones | original por causas de la naturaleza | Eqycacién y Recorridos de
en su ambien- | antrépicas (cultivos, que allf existi6 | Cyltura. vigilancia.
mnmr‘ﬂ] v nastoren  ncnpacidn n ‘- FREL -y ,

[P




Zona de
Recreacién
General
Exterior

Zona que
por sus
condiciones
naturales
ofrece la
posibilidad
de dar
ciertas
posibilida-
des al
visitante
para su

| recreacién

al aire libre

|- sin que esta

pueda ser
causa de
modifica-
ciones
significati-
vas al
ambiente.

Atractivos naturales
especiales.

Accesibilidad.

Presencia y/o
posibilidad de
construccién de
Infraestructura (o
proyectos de
infraestructura) con
mayores restricciones
que la zona de alta

densidad de uso):

Areas que soporten
visitancia o
infraestructura (en
reglamentacién
considerar la
capacidad de carga y
limites aceptables de
cambio) no fragiles.

Alta tasa de
recuperacion ante
impactos humanos.

Aval de
organizaciones étnico
territoriales para

territorios traslapados.

Dar
posibilidades
al visitante
para su
recreacién al
aire libre sin
que esta
pueda ser
causa de
modificaciones
significativas
al ambiente.

Recuperacion.

Educacién y
cultura.

Recregcién.

Investigacién.

Fotografia.

Filmaciones.

Recorridos de
vigilancia.
Monitoreo.
Investigacién.
Restauracién.
Revegetaliza-
cién.
Guianza.
Construccién
de infraes-
tructura de
bajo impacto
(por ejemplo
senderos
interpretati-
vOs). _
Interpretacién
ambiental.
Ladica.
Buceo.
Caminatas
guiadas.

Natacién.




Zona de alta
densidad de

uso

Zonaen la
cual, por sus
condiciones
naturales,
caracteristicas
y ubicacién
permite la
realizacién de
actividades
recreativas y
de educacién
ambiental, de
tal manera
que armonice
con la
naturaleza del
lugar,
produciendo la
menor
alteracion
posible.

Criterios

Atractivos naturales
especiales, preferiblemente
cercanos y con baja
vulnerabilidad a la
presencia humana.
Presencia y/o posibilidad de
apertura de senderos
interpretativos.
Accesibilidad.

Capacidad de soporte para
construccién de
infraestructura de tipo
administrativo, control,
visitancia, amenidades y
otras obras anexas.
Presencia y/o posibilidad de
construccién de
Infraestructura.

Alta tasa de recuperacién
ante impactos humanos.
Aval de organizaciones
étnico territoriales para
territorios traslapados.

Realizar
actividades
recreativas y de
educacién
ambiental,
produciendo la
menor ,
alteracién
posible.

Recuperacién.
Educacién y
cultura.
Recreacién.
Investigacién.

Fotografia.
Filmaciones.
Recorridos de vi-
gilancia. .
Monitoreo.
Investigacién.
Guianza.
Construccién de

‘I infraestructura de

soporte para la ad-
ministracién, ac-
tividades ecotu-
risticas y de con-

Ttrol (Centros de

educacién am-
biental, sedes de
funcionarios, cen-

‘tros de alojamien-

to, entre otros).
Senderos inter-
pretativos.
Interpretacién
ambiental.
Ladica.

Buceo.
Caminatas guia-
das.

Natacién.
Laboratorios de
uso y restauraciéon
con fines de edu-
cacién e investi-
gacién (zonas para
monitorear espe-
cies de interés ci-
negético (objeto

{ de caza))




Zona

amortiguadora

Zonaen la
cual se
atentan las
perturba-
ciones
causadas
por la
actividad
humana.
Esta drea
correspon-
de alas
zonas
circunveci-
nas de las
areas del
Sistema de
Parques
Nacionales
Naturales,
y se
establece
con el fin
de impedir
que haya
disturbios o
alteracio-
nes en la
ecologia o
en la vida

Periferia del 4rea
protegida donde se
presente presion
antrépica (puede ser
contigua al 4rea, en una
franja que la rodee,
contigua a algtin sector
donde se generen
presiones hacia el 4rea
o ubicada en una zona
discontinua del 4rea,
pero donde igualmente
se generen presiones
hacia ella).

El criterio fundamental
para definirla es el de
las «presiones», ya que
la intencién de manejo
es la de mitigar,
controlar o revertir
impactos o presiones de
afuera hacia adentro
del 4rea.

Otro criterio
importante en la
definicién de la zona
amortiguadora es el de
las necesidades de
mayor funcionalidad
del 4rea protegida.

Atenuar las
perturbaciones
causadas por
la actividad
humana en |,
las zonas -
circunvecinas
a las areas del
Sistema de
Parques

Nacionales

Naturales,
con el fin de
impedir que
se causen
disturbios o
alteraciones
en la ecologfa
o en la vida
silvestre de
estas areas.’

Con un -
manejo
especial del
rea, abrir la -
posibilidad de
lograr mejores
niveles de
funcionalidad
en el drea
protegida.

Las categorias
de uso pueden

| ser las mismas

establecidas
en la Ley 388/
97 y regla-
mentarios.

Se debe
garantizar, a
través de esta
definicién de
usos, la
mitigacién de
impactos
hacia el area

protegida

(algunos usos
pueden ser:
Recuperacidn,
Educacién y
cultura,

| Recreacion,

Investigacién
y Produccién
sostenible)

Uso sostenible
de los recursos
naturales.

Actividades
para la restau-
racion o
recuperacion
de hébitats
degradados.

Actividades de
Conservacion
en las zonas
requeridas.
Por estar
ubicadas fuera
de la jurisdic-
cién de
Parques, las
actividades
deben estar
consideradas o
ser incluidas
posteriormen-
te en los
planes de
Ordenamiento
Territorial,
procurando la
armonia en el
manejo de los




Zona
amortiguadora

silvestre
dentro de
estas areas.

Estas necesidades se
establecen en el
ejercicio de anilisis de
integridad, en el que,
en algunos casos, serd
necesario declararlas
para lograr mayor
conectividad, disminuir
problemas por efecto
borde, tamano, forma,
gradiente, etc.

La declaracién de las
Zonas Amortiguadoras
asi como la
reglamentacién del
manejo, es tarea de las’
autoridades
competentes (CAR,
Municipiosy =~
Organizaciones étnico
territoriales). En este

caso los parques hacen

una propuesta y la
gestionan ante ellos y
las comunidades
ubicadas en esos-
sectores. :

| TeCursos

naturales en la
perspectiva de
mitigar los
impactos
generados
hacia el 4rea
protegida y/o
lograr su
mayor funcio-

| nalidad.

Este proceso
de reglamenta-
cién debe
realizarse en

|-coordinacién

con las autori-
dades perti-
nentes (CAR,

Municipios,

‘Organizacién

Indigena,

‘Organizacién

de Comunida-
des Negras,

.| Organizacio-

nes campesi-
nas (estas
Gltimas,
cuando sea el |
caso)




Anexo 2

Propuesta de indice para la construccion de un plan de manejo?

PRESENTACION GENERAL

1. COMPONENTE DIAGNOSTICO

1.1. CONTEXTO REGIONAL Y LOCAL DEL AREA
Dimensién Politico Administrativa

Dimensién Biofisica

Dimensién Econémica

Dimensién Socio - Cultural |

Importancia del 4rea en el contexto regional

Localizacién del 4rea

Aspectos Normativos - Institucionales

Actos administrativos de declaracién del 4rea, limites y reglamentos.
Andlisis de tenencia |

Acuerdos de manejo con actores

Principales normas relacionadas con la planificacién y manejo del drea

1.2 ANALISIS DE ESTADO Y AMENAZAS

 Este es el indice propuesto para parques que no se encuentran superpuestos con resguardos

indigenas.




Objetivos de Conservacion

Objetivos de Conservacién del 4rea

Anélisis de estado y presiones a los objetivos de conservacién
Analisis de vulnerabilidad y riesgo a los objetivos de conservacién
1.3 ZONIFICACION ECOLOGICA POR UNIDADES DE PAISA]E
Caracterizacién de unidades de paisaje

Evaluacién de unidades de paisaje

1.4 INTEGRIDAD ECOLOGICA

1.5 CARACTERIZACION DE ACTORES

1.6 ANALISIS DE EFECTIVIDAD DEL MANEJO

1.7 ANALISIS SITUACIONAL DEL AREA PROTEGIDA

2. COMPONENTE DE ORDENAMIENTO

Andlisis prospectivo

Zonificacién de manejo

Reglamentacién de manejo. Usos y actividades por zona de rﬁanéjo
Reglamentacién de actividades (OPCIOI'\IAL)\ :

Andlisis de limites definidos en la resolucién del drea

Propuesta de ajuste de limites (OPCIONAL)

3. PLAN ESTRATEGICO DE ACCION
Marco légico

Indice de gestién

CQNCLUSIONES
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