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DESARROLLO INTEGRAL DEL DELTA DEL ORINOCO®

= “Comisién de Trabajo” para el desarrollo del delta del Orinoco

Esta comisién intergubernamental fue creada por resolucién del
Gabinete Ejecutivo del 30 de mayo de 1967, acogiendo una recomenda-
cién de la comisién encargada del estudio y avaltio del proyecto de obras
de cierre del cafio Manamo, que también habia sido designada por reso-
lucién del Gabinete Ejecutivo.

= Qbjetivo de la “Comision de Trabajo” (o Comité de Desarrollo)

En el oficio de Cordiplan N° 324 se fijaron claramente los objetivos
de la comision:
a) Preparacion de un decreto para institucionalizar el “Comité de Desa-
rrollo”.
b) Preparacion de un plan de cultivos para la préoxima siembra.
¢) Elaboracién de politicas de desarrollo con base en el informe que pre-
sentara la Comisiéon Evaluadora del Proyecto

= Las actividades de la “Comisién de Trabajo”

Se describe muy sucintamente las actividades en cada uno de los
mandatos para los cuales fue creada:

a) Decreto de institucionalizacién del “Comité de Desarrollo”

Los representantes del Ministerio de Obras Publicas y de Cordiplan
no consideraron pertinente institucionalizar el “Comité de Desarrollo” has-
ta no tener delineado un “Plan de Desarrollo del Delta del Orinoco”, ya que
es necesario tener mejores elementos de juicio para definir las politicas (o
estrategias) a seguir (parte ¢) y asi poder distribuir las responsabilidades y

* Informe preparado en septiembre de 1968, coautor ingeniero Carlos Rodriguez Silva para los Ings. Leopoldo Sucre
Figarella y Simén Carbonell. Revisado en abril de 1969.
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las tareas a realizar, ademas de definirlas en el decreto que instituciona-
lizaria el Comité. A pesar de esto, los representantes de Cordiplan pre-
sentaron un anteproyecto para que fuera estudiado por los diferentes
organismos representados.

En este anteproyecto se le asignaba toda la responsabilidad de los
estudios necesarios para elaborar el Plan General a la Corporacién Vene-
zolana de Guayana. También se facultaba a la corporacién para preparar
y desarrollar conjuntamente con los otros organismos representados en
la “Comisién de Trabajo” ciertos programas de accién inmediata tenden-
tes a solucionar algunos de los problemas socio-econémicos méas urgen-
tes que existian en la zona.

Posteriormente y con fecha 24 de enero de 1968 fue presentado
otro anteproyecto por parte del representante del Ministerio de Agricul-
tura y Cria, para crear un “Comité Coordinador de la Regién del Delta
del Orinoco”, similar al patrén de los Comités que funcionan en los sis-
temas de riego. En esa oportunidad se consideré que, sin un plan y sin los
estudios necesarios, no tenia mayor validez la creacién de dicho “Comité
Coordinador”, pero, después, su creacién fue aprobada por el “Comité
Coordinador de Sistemas de Obras de Riego” y luego por el Presidente de
la Republica, publicandose el decreto de creacion en la Gaceta Oficial del
8 de abril de 1968 (Decreto N° 1090).

Este Comité Coordinador (seguin se prevé en su decreto de creacion)
tendra que trabajar con base en un Plan General. Los representantes del
Ministerio de Obras Publicas y de Cordiplan quieren dejar constancia de
que no existe por el momento ningun plan para el desarrollo integral del
delta del Orinoco; por consiguiente consideran que el Comité Coordina-
dor no puede operar sobre las bases actuales en el area saneada dentro de
cierto rigor cientifico.

b) Plan de cultivos

Desde el mismo momento de su instalacién, la “Comisién de Tra-
bajo” se abocé a seleccionar un area que permitiese solucionar satisfac-
toriamente los problemas sociales existentes en la zona, especialmente
los creados como resultado de las inundaciones de los afios anteriores
(damnificados existentes en Tucupita). Ademas de las areas en explota-
cién por el IAN, se aspiraba a poner bajo cultivo unas 2.500 has, en un mo-
mento se llegé a pensar que seria necesario aumentar esta cifra hasta
4.999 has. Posteriormente y por el escaso tiempo disponible y las pocas
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disponibilidades econémicas se rebajé el desarrollo a 1.500 has para es-
te primer afno.

Se elaboré un programa donde fueron fijadas las diferentes obliga-
ciones y tareas de los organismos involucrados en esta accién inmediata.
En las actas de las reuniones y en los informes pasados al Ejecutivo Na-
cional figuran los pormenores y las dificultades de esta realizacion, y el
resultado de esta primera accién se evaluara tan pronto el Banco Agrico-
la y Pecuario presente su informe sobre el resultado de la cosecha.

Para la proxima estacién de siembra (invierno 1968) se habia pen-
sado extender el area de cultivo hasta 2.500 has.
¢) Politica de desarrollo

Se consideré que éste era el punto mas importante de las tareas de
la “Comisién de Trabajo”.

Los representantes del Ministerio de Obras Publicas y de Cordiplan
consideran que las tres areas mas importantes para el desarrollo agrico-
la del pais son: las del sur del lago de Maracaibo, el piedemonte oriental
de los Andes y el delta del Orinoco; por lo cual se estima que el desarro-
llo de cada una de las areas en referencia debe obedecer a un plan espe-
cifico, pues todas y cada una de ellas tienen problemas inherentes. En el
caso del delta debe preverse cuidadosamente el manejo de los recursos
agua y suelo, dadas las peligrosas caracteristicas edafolégicas de la zona.

Por dichas condiciones se considera que pueden seguir haciéndose
ensayos en pequefias areas como los realizados en las 1.500 has de los
cultivos (maiz) llevados a cabo el pasado afio de 1967, pero que es im-
prescindible realizar un plan general para el desarrollo integral del del-
ta, y ello dentro de una visién de conjunto de la panoramica nacional.

La realizacién de un “plan”, sea cual fuere el proyecto, siempre exi-
ge estudios previos, pero en este caso en particular, por las caracteristi-
cas especificas edafolégicas de la zona, tales estudios se hacen atin mas
necesarios.

Se completan algunas obras de infraestructura y se estan realizan-
do algunos estudios que los miembros de la “Comisién de Trabajo” con-
sideraron que no proporcionaban elementos de juicio suficientes como
para fijar una politica general de desarrollo.

Los estudios que tienen que ser llevados a cabo son largos y costo-
sos, pues tienen que comprender tanto los de las obras de ingenieria ci-
vil generales (obras de infraestructura), como las menores de drenaje y
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saneamiento, de manera que pueda fijarse un costo por hectarea de las
obras a realizar; los estudios edafolégicos que permitan determinar los
suelos recomendables, ya sea para ganaderia (este es el gran déficit que
tiene el pais) o para actividades agricolas; dentro de estos ultimos, los
que serian méas adecuados para una actividad intensiva y aquellos otros
para una extensiva; estudios socio-econémicos, incluyendo asimismo los
correspondientes a obras de desarrollo urbano y los de obras viales. No
son de menor importancia los estudios que fijen los costos de operacién
y mantenimiento de las obras construidas y los de rendimiento real de
los cultivos sobre el area util saneada o reclamada.

También deben analizarse las sumas requeridas para los créditos a
los agricultores y ganaderos y por ultimo debe fijarse un escalonamien-
to de areas a incorporarse cada afio al desarrollo, en funcién de la de-
manda interna o de la posible de exportacién.

MANERA DE REALIZAR LOS ESTUDIOS REQUERIDOS
POR EL DELTA DEL ORINOCO

Tres caminos pueden seguirse para llevar a cabo los estudios nece-
sarios para la elaboracion de un “Plan General de Desarrollo del Delta
del Orinoco”:

= |. Por contratacién total de los estudios a una firma nacional, extranjera o
mixta. Se comprometeria el contratista a entregar, previamente, un pro-
yecto de factibilidad por etapas y un informe preliminar del plantea-
miento completo del proyecto de acuerdo con los estudios del Plan
Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos. Luego se
continuaria con un anteproyecto de las obras a realizarse en un plazo de
10 anos, para después elaborar los proyectos de las obras a construirse
en los préximos 5 anos; seria necesario establecer el costo aproximado
de la operacién y mantenimiento del sistema total, por lo menos en lo re-
lativo al area saneada y factible de ponerse en operacion en los préximos
diez anos.

Este programa de 10 afios se integraria a los programas adelantados
por la Divisiéon de Planeamiento de la Direccién de Obras Hidraulicas del
MOP, la cual a su vez seria coordinada por Cordiplan y el IAN.

El contrato de estudio en referencia seria fiscalizado por un orga-
nismo nacional responsable del proyecto y del “Plan General”.
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= 2, Nombrando a un organismo nacional responsable del proyecto; el cual, con
base en un informe de factibilidad técnica y econémica, contrate o rea-
lice directamente los diferentes estudios requeridos.

Adicionalmente se nombraria una “comisién” de enlace donde esta-
rian representados todos los organismos que tendran que intervenir en el
desarrollo del plan. La “comisiéon” aprobaria el plan en su conjunto, dicho
plan estaria siempre integrado al Plan Nacional de Aprovechamiento de
los Recursos Hidraulicos.

= 3, Nombrando una comisién coordinadora del trabajo, encargando a los dife-
rentes organismos la realizacion de estudios, los cuales serian coordinados
por una secretaria ejecutiva adscrita a un organismo nacional que debe
poseer la experiencia suficiente en proyectos de ingenieria y en inversion.

De estas tres alternativas, los representantes del Ministerio de
Obras Publicas y de Cordiplan se permiten recomendar la segunda, su-
giriendo a la Corporaciéon Venezolana de Guayana como el organismo
responsable del estudio para el Plan General, ya que fue la que realizo los
primeros estudios y ejecuté las obras de ingenieria civil existentes y la
que ha comenzado los estudios edafolégicos de algunas areas ya sanea-
das; ademas, posee experiencia y tiene personal trabajando actualmente
en la zona.

La primera alternativa seria poco recomendable, por cuanto deja-
ria escasa experiencia en el organismo que posteriormente se encargaria
de operar, mantener y administrar el sistema.

La tercera alternativa seria la menos eficiente requiriendo de un ma-
yor tiempo y por consiguiente de un mayor costo, considerandose que
los estudios —como suele suceder- no estarian totalmente coordinados.

= Organismo responsable para el desarrollo y la ejecucién de las obras

Después de concluir el Plan General, los tinicos organismos capaces
actualmente de realizar una labor como la propuesta en el punto 2, son:
— La Direccién de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas y
— La Corporacién Venezolana de Guayana.

Por consiguiente debe escogerse uno de estos organismos experi-
mentados en programacion, estudios, disefo, realizacién (inversién) para
poner en marcha el “Estudio General de Desarrollo del Delta del Orino-
co” y abocarse a su construccion.
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La operaciéon y mantenimiento tienen que ser realizados forzosa-
mente por un Comité Coordinador del Funcionamiento del Sistema del
Delta del Orinoco, similar al recientemente creado por Decreto N° 1.090,
publicado en la Gaceta Oficial del 8 de abril de 1968, como lo fija la Ley
de Reforma Agraria.

= Fijacién de politicas para la administracién y tamaiio de los lotes de terrenos recuperados
en el delta del Orinoco
En vista de que la “Comision de Trabajo” para el desarrollo del del-
ta del Orinoco parece haber sido eliminada con la reciente creacién del
comité coordinador, y no habiéndose podido fijar una politica (o estrate-
gia) para el desarrollo del delta del Orinoco, los representantes del MOP
y Cordiplan sugieren algunas ideas acerca de la distribucién de las areas
recuperadas de manera que su desarrollo sea logrado de una manera 16-
gica, técnica y armoniosa.
El articulo 189 de la Ley de Reforma Agraria dice textualmente:

Salvo en los casos excepcionales, el uso de aguas provenientes de obras
artificiales pertenecientes al Estado, no podrd hacerse a titulo gratui-
to. Corresponde al Ejecutivo Nacional establecer las proporciones y
condiciones en que podrian gozar de sus beneficios los propietarios de
las reservas vy los beneficiarios de las dotaciones de tierras.

En el texto de este articulo 189, se expresa claramente que el uso del
agua proveniente de obras artificiales (obras de infraestructura tales como
presas, canales, etc.) realizadas por el Estado no podra hacerse en forma
gratuita salvo bajo algunas circunstancias muy especiales. Ahora bien, pa-
ra determinar el precio que debe pagar el usuario del sistema, podria se-
guirse el criterio del “costo del agua”; que seria exclusivamente el de la
operacién y mantenimiento del sistema de drenaje y de proteccion (obras
de infraestructura). La razén de no incluir en dicho precio la deprecia-
cion de las obras de infraestructura radica en el hecho de que, dada la
magnitud del futuro sistema del delta y la necesidad de que opere como
un todo, es recomendable, que estas obras permanezcan como una unidad
administrativa en poder del Estado. Sin embargo, para compensar aunque
sea parcialmente la inversion realizada, se esbozaran algunas ideas de in-
dole administrativa.

En primera instancia, se dividiran los lotes en dos tipos de acuer-
do con el espiritu de la Ley de Reforma Agraria.
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A) Parcelas familiares, las cooperativas, las empresas campesinas u otra
agrupacion de este tipo.

B) Macroparcelas.

Las primeras serdn aquellas donde predomina la mano de obra de los
propietarios, aunque pueden utilizar eventualmente o durante ciertos mo-
mentos de las siembras la mano de obra asalariada; se regiran de acuerdo
con el espiritu y la letra de los articulos 57, 63, 76 y 77 de la Ley de Refor-
ma Agraria; por consiguiente a estos agricultores o ganaderos asentados:
a) Se les dara gratuitamente el valor de la superficie del lote o parcela.
b) No se les cobraria nada por la parte alicuota correspondiente al costo

de las obras de infraestructura generales del sistema, computables al
lote o parcela.

c) Se les fijarda una anualidad para el cobro por las obras de ingenieria
realizadas a nivel de parcela o lote, calculada a un interés del orden
de 3% y a un plazo de 10 afios, con dos afios muertos.

d) Se les cobrara una anualidad proporcional a la superficie del lote o
parcela para cubrir los gastos totales de operacién, mantenimiento y
administracién directa del funcionamiento del sistema.

e) Se les cobrara una anualidad por la vivienda de acuerdo con las nor-
mas fijadas por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (Vivienda
Rural).

Los lotes que se han denominado macroparcelas, y que se definen
como aquellos donde predominard la mecanizacion, se regiran por las si-
guientes normas:

a) Se vender4 la tierra con base en un valor fijado de manera similar al pre-
visto para el avalto de tierras en la Ley de Expropiacién por Causa de
Utilidad Publica o Social, o sea, agregando al costo real de la superficie
del lote la posible influencia que hubieren producido en el terreno las
inversiones realizadas. En otras palabras, se cobrara la plusvalia o el
mayor valor derivado de la construccién en las obras.

b) Se cobrara una anualidad destinada a cubrir los costos de operacion,
mantenimiento y administracién derivados del funcionamiento del
sistema, con base en la superficie del lote.

¢) Se cobrara una anualidad por concepto de la utilizacién de las obras
de infraestructura, calculada en funcién de una tasa de interés de 3%
sobre la parte proporcional de la superficie adquirida y a la inversion
realizada para llevar a cabo dichas obras. En tal sentido, se fijaria la
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tasa con base en 3% durante 10 afos, con un minimo de tres afios
muertos, a partir de la fecha de la adquisicién del fundo. Al término
de los 10 anos, la tasa de interés puede ser aumentada hasta 6%.

d) El Estado no realizara las obras de infraestructura dentro del fundo, si-
no a peticién del propietario, y en este caso se le sometera un proyec-
to y un presupuesto que €l aprobaria y se comprometeria a pagarlo en
15 afios a un interés de 6% con 5 afios muertos.

e) Seran construidas las viviendas de acuerdo con un convenio similar al
establecido por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social en un pro-
grama de Vivienda Rural.

La superficie de las macroparcelas serian fijadas de acuerdo con el
espiritu de los articulos 192 y 193 de la Ley de Reforma Agraria, de acuer-
do con los correspondientes articulos del reglamento de la ley y con base
en los estudios técnicos y econémicos que se realicen.

Como se puede ver, si el area saneada en el delta del Orinoco se ad-
ministra y opera bajo estas bases, el Estado venezolano mantendra la pro-
piedad de las obras de infraestructura realizadas y por consiguiente su
manejo, operacion y administracion. Pero en vista de que los usuarios de-
ben estar interesados en su buena y econémica administracién, se debe-
ra constituir una Junta Administradora del Sistema como cuerpo comple-
mentario al “Comité Coordinador del Funcionamiento del Sistema del
Delta del Orinoco” donde estaran representados: los parceleros de lotes
familiares, las cooperativas, los parceleros de las macroparcelas y como
es logico el Ejecutivo Nacional.

Con estas breves ideas sobre la operacién, mantenimiento y admi-
nistracién asi como las bases de una notificacion del area saneada creen
los representantes del Ministerio de Obras Publicas y de Cordiplan cum-
plir aunque de una manera limitada con el mandato del punto 3° del ofi-
cio N° 324 de Cordiplan del 1° de junio de 1967.

Caracas, 12 de septiembre de 1968
Versién revisada: abril de 1969

Pedro P. Azptirua
Alberto Itriago

Oscar Arnal

Carlos Rodriguez Silva
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n
DO 1. L I AR
La reunion fue convocada con el objeto de:

= .1, Aclarar la posicién del MOP, del INOS y del IVP en lo relativo a las deman-
das de agua necesarias para abastecer la zona del Complejo Petroquimi-
co de El Tablazo, de la ciudad de Maracaibo y de las areas circunvecinas,
asi como parte de las poblaciones situadas en la costa nororiental del la-
go de Maracaibo.

= 1.2, Vislumbrar las posibles decisiones para solucionar los requerimientos que

se presentaran en un futuro préximo.

A 2

= 2.1. E1 IVP, ante la obligacién de poner en funcionamiento las primeras insta-

laciones industriales del Complejo Petroquimico de “El Tablazo” en 1970,
solicit6 al INOS un estudio a partir del cual se pudieran deducir conclu-
siones acerca de las fuentes de abastecimiento de agua para satisfacer las
necesidades de agua del mencionado conjunto industrial y de la pobla-
cién que dependera directa e indirectamente del mismo.
= 2.2, E1 INOS contrat6 con la Constructora SUMA un estudio, el cual debia propor-
cionar los elementos de juicio necesarios para ayudar a tomar la decisién
mas conveniente para la nacién. La mencionada oficina de ingenieria
elaboré un trabajo titulado “Complejo Petroquimico Zulia en El Tablazo,
informe abastecimiento de agua potable”, (2) en julio de 1968.
La Divisién de Planeamiento de la Direccién de Obras Hidraulicas,
estando en conocimiento:
— de la obligacién contraida por el IVP y del adelanto de los estudios pa-
ra la construccién del mencionado “complejo industrial”,
— de los estudios para la construccién del Sistema de Riego del rio Ma-
ticora en el estado Falcon,
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— del avance en los trabajos para la construccién del embalse Tulé, so-
bre el rio Cachiri, en el estado Zulia,

— de la inminente necesidad de volimenes adicionales de agua para cu-
brir la demanda creciente de la ciudad de Maracaibo

— de la existencia de cantidades apreciables de agua aprovechable en la
margen occidental del lago

— vy de la existencia de tierras regables en sus vecindades

envié dos puntos de informacién, uno, el 17 de mayo vy, otro, el 5 de junio

del presente afio, (1) en los que trataba de darle a conocer al ciudadano

Ministro de Obras Publicas algunos de los planteamientos sostenidos por

la Division de Planeamiento en lo relativo al problema de una mejor dis-

tribucién del agua de la zona, de acuerdo con una visién general.

it toasR TR

El Ing. Pedro Pablo Azptrua, asesor de la Direccién de Obras Hidrau-
licas, de COPLANARH y del INOS, sostuvo un didlogo con el ciudadano
presidente del INOS en reunién en su despacho, durante la segunda quin-

cena del mes de agosto. Al mencionarse el problema El Tablazo-Maracai-
bo-Maticora, el Ing. Azpurua fue consultado sobre el mismo, ya que en
COPLANARH se tenfa conocimiento, extraoficialmente, del conflicto de
uso del agua a presentarse en la zona; por ello, el ciudadano presidente
del INOS manifest6 al Ing. Azpurua su deseo de que lo acomparfiara a una
reuniéon con el ciudadano Ministro de Obras Publicas y los directivos del
IVP, en su caracter de asesor del INOS.

Ante tal situacién, el Ing. Azpurua, al verse imposibilitado de asis-
tir a su oficina de trabajo a causa de enfermedad, solicit6 al Ing. Eloy
Lares Monserratte, funcionario de COPLANARH, su colaboracién para
recopilar, a la brevedad posible, toda la informacién disponible que pu-
diera aportar la mayor cantidad de datos sobre la zona. Los ingenieros
Azpurua y Lares consideraron conveniente asistir a la reunién convoca-
da por el ciudadano Ministro, con el fin de aprovechar la oportunidad
de exponer la filosofia general de COPLANARH ante problemas especifi-
cos de uso del agua, haciendo un primer anélisis de la situaciéon que se
presentaba y aplicando las ideas derivadas de dicha filosofia en este ca-
SO concreto.
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= 4.1 Vision general de COPLANARH ante la utilizacién del recurso agua
Al planificar el aprovechamiento integral de los recursos hidrauli-

cos, el fin primordial que se persigue es el empleo ordenado, con rigor
cientifico, de los recursos hidraulicos, con el objeto de coadyuvar al de-
sarrollo arménico del pais en los 6rdenes social, econémico y politico;
por ello tienen que hacerse una serie de consideraciones, antes de hacer
una recomendacién que implique una decision irreversible.

El factor costo (“bolivares”), si bien es uno de los mas importantes
a ser tomados en cuesta —dentro de los factores econémicos a ser consi-
derados— en una evaluacion con el objeto de proporcionar elementos de
juicio que ayuden a tomar una decision, no es el tnico, pues en muchas
ocasiones lo mas barato no es lo méas conveniente. Si ése fuera el criterio
fundamental y excluyente, implicaria que las mejores soluciones para re-
solver los problemas son siempre las menos costosas. Llevando estos
axiomas a una comparacién en el punto extremo, un plan de obras hi-
draulicas, sin la menor duda, llevaria a concluir que toda la poblacién de
Venezuela, las grandes industrias y los grandes asentamientos agrope-
cuarios, deberian establecerse desde el punto de vista del agua en las
margenes del rio Orinoco y de los otros grandes rios de la Guayana, don-
de evidentemente, con los escasos elementos de juicio hoy disponibles,
se puede decir que nunca habra problemas de conflicto del uso del agua,
pues alli es abundante.

Una afirmacién como ésa dificilmente vendra expresada en el Plan
Nacional de Aprovechamiento de Recursos Hidraulicos, pues se tiene
conciencia de que su misién es conocer los demandas actuales de agua
y anticipar las futuras, planificando las medidas que regulen una mejor
utilizacién de las disponibilidades de agua, de una manera justa, racio-
nal y armoniosa, para lograr el mayor beneficio: distribuyéndolas del
modo mas conveniente a los intereses de la nacién como un todo.

= 4.2. Elementos de juicio disponibles para tomar una decision en el caso considerado
4.2.1. Sistema de riego del rio Maticora
Los estudios para la construccién tanto de una represa sobre el rio
Maticora, como de un sistema de riego en las margenes del mismo, es-
tan a punto de concluirse. De los estudios basicos de los proyectos de re-
gulacion y del sistema de riego, se obtiene la siguiente informacién:

Casos de

Planificacion Regional

1145



Universidad Catélica Andrés Bello « Fundacién Polar

4.2.1.1. Volumen medio escurrido en el sitio de presa
6 m3/s = 190 x 106 m3/afio

Este escurrimiento medio ha sido calculado con base en mediciones
fluviométricas disponibles de sélo 5 afos. La Divisién de Planeamiento
(DOH) adelanta un estudio de comprobacion del movimiento de embalse,
cotejando los datos pluviométricos y fluviométricos usados, con los da-
tos pluviométricos de estaciones situadas en las proximidades a la zona,
con registros mas largos, a fin de determinar la representatividad de los
cinco afios usados, lo cual permitira tener una idea mas concreta de la
exactitud de los volimenes escurridos registrados hasta el presente.

4.2.1.2. Clasificacién de las tierras del sistema de riego de Maticora (11)

CLASE HECTAREAS
1 i
2 5.884
3 19.125
Total 25.009
Area total estudiada 31.533

Se estima que con el caudal regulado del rio puede regarse hasta
unas 14.000 ha si se usa aspersién y 10.000 ha si se usa un sistema de
gravedad.

4.2.2 Complejo Petroquimico Zulia en El Tablazo

De las estimaciones del IVP, enviadas al INOS para que este instituto
procediera a realizar los estudios necesarios para el abastecimiento del
centro industrial, se deduce que los requerimientos de El Tablazo seran:

1969 1.100 l/s
1973 2.000 /s
1982 al 89 4.000 /s

La Constructora SUMA, (2) en el estudio citado, estima que los re-
querimientos de agua potable del Complejo Petroquimico mas el de la
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poblacién que generara su instalacion, ya que su subsistencia depende-
ra directa o indirectamente de ella, son los siguientes:

1969 1.320 l/s
1973 2.130 /s
1982 al 89 4.800 /s

Es de hacer notar que el IVP no puede precisar las posibles deman-
das que originara la expansién de sus plantas a partir del afno de 1989.
Siendo muy probable que la demanda interna del agua de la planta del
IVP en El Tablazo aumente con sus dimensiones.

Otro imponderable lo constituyen las industrias satélites del comple-
jo industrial que el IVP tiene seguridad se estableceran en las proximida-
des, pero se desconoce la cantidad de ellas; las cuales exigirian volimenes
adicionales de agua no determinados. Todo ello conlleva un aumento
casi proporcional de la poblacién que también necesitara suministros
adicionales de agua, con lo que la dotacién necesaria para la zona po-
dria inclusive llegar a duplicarse; en otras palabras, existe la posibilidad
de que para 1982 se requieran volimenes de agua de una magnitud que
podria ser mayor de los 6.000 1/s.

4.2.3. Necesidades de agua potable de la ciudad de Maracaibo
4.2.3.1. Campos de pozos de Maracaibo

Aunque, segtn opinién del Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC), (17) la capacidad de las fuentes subterraneas de las
cuales actualmente se abastece la ciudad de Maracaibo pueden ser sufi-
cientes para una poblacién de la magnitud que se espera tendra a fines
de siglo, no es recomendable que el abastecimiento de grandes ciudades
dependa de una sola fuente. Por el contrario, y desde el punto de vista de
la defensa nacional, el agua subterranea debe mantenerse como reserva
sobre todo en aquellas areas susceptibles de un ataque atémico. Por tal
motivo, parece recomendable la construcciéon de un nuevo acueducto,
con abastecimiento de aguas superficiales.

Sin embargo, el INOS ordené hacer una investigacién hidrogeol6gi-
ca de los campos de pozos de los que en la actualidad se abastece Mara-
caibo y de los que se abasteceria en un futuro préximo. De este estudio se
conocié que la capacidad fisica actual de produccién de los campos de
pozos es la siguiente: (8)
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GASTO (Lfs)
Campo N° 1 312
Campo N° 2 599
Campo N° 3 600
Total 2.011 s

Ademas, el campo de pozos N° 4, que atin no ha entrado en opera-
cién, se estima tendra una produccién de unos 1.200 I/s.

Resumiendo: la capacidad actual de produccién de los campos de
pozos existentes es de aproximadamente 3.200 I/s.

En cuanto a la capacidad total del acuifero confinado de la forma-
cién Onia - El Milagro, situado en el subsuelo préximo a Maracaibo, se-
gun el IVIC (17) es del orden de:

3,5 x 108 litros = 35.000 x 106 m3 de agua

Este volumen equivale, aproximadamente, al volumen escurrido
por los siguientes rios en los periodos expresados:

Rios 106 x m3/Esc. ANUAL ANOS EQUIVALENTES
DE ESCURRIMIENTO

Rio Maticora 190 180

Rio Socuy 364 96

Rio Guasare 1.200 29

Rio Cachiri 136 257

Rio Palmar 347 101

(El Diluvio)

Rios Maticora,

Socuy, Guasare, 2.237 15

Cachiri, Palmar

Rio Caroni 157.000 0.2*

Papeles de Pedro Pablo Azpiirua
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4.2.3.2. Poblacién de Maracaibo y dotaciones

Las proyecciones de la poblacién de Maracaibo han sido obtenidas
a partir de las estimaciones del Ministerio de Fomento y de la Oficina de
Ingenieria de Suelos, S.A. en el proyecto del acueducto de Maracaibo (4).
Adicionalmente, se puede citar que en COPLANARH se estd elaborando
en la actualidad un estudio demogréafico que aparentemente indica como
conservadoras las cifras de poblacién dadas por las fuentes antes men-
cionadas. El INOS ademas estima la dotacién para Maracaibo segtn se
indica(8):

COPLANARH

AN0O  PoB. ESTIMADA ~ REQUERIMIENTOS DOTACION ~ REQUERIMIENTOS

(MF, ISSA) (INos-OTEHA) /s LPCD LIS
1967 589.000 3.200 500 3.400
1985 950.000 5.400 580 6.380
2000  1.200.000 7.000 650 9.030

Aqui se hace necesario un comentario: segin la tabla anterior, el
consumo actual de Maracaibo deberia ser del orden de 3.200 1/s, lo cual
significa que existe un estado deficitario, dado que la capacidad de las
fuentes actuales es de 2.000 I/s; sin embargo, la realidad es otra, por cuan-
to el maximo gasto bombeado es sé6lo de 18.000 I/s. (2) Ello se debe a que
la poblacién servida de Maracaibo es bastante inferior a la poblacién to-
tal (alrededor de un 65°%, segiin la Memoria y Cuenta del INOS, 1967) ya
que las dotaciones reales estan por debajo de las ideales.

En cuanto a las dotaciones indicadas en tabla anterior, se aclara
que se trata de las “dotaciones a efectos del plan”, que han sido propues-
tas como resultado de estudios realizados por COPLANARH. Estas dota-
ciones lucen aparentemente altas, pero son las que realmente deberian
ser consumidas para lograr que el agua no acttie como un factor limitan-
te al desarrollo armoénico de la ciudad. Con ellas se han determinado los
volimenes requeridos para dotar las poblaciones.

Se deduce que, para lograr un desarrollo arménico en condiciones
optimas de salubridad e higiene, a Maracaibo le hara falta un volumen
de agua para el afio 2000, adicional a lo que hoy dispone, igual a:
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DEMANDA A LOS CAPACIDAD DE LAS FUENTES DOTACION
EFECTOS DEL PLAN ACTUALES COMPLEMENTARIA
9.000 /s 3.200 Us 5.800 I/s = 183 x106 m3/afio

4.2.3.3. Otras fuentes de abastecimiento

Rio Palmar: La oficina Ingenieria de Suelos S.A., por contrato con
el INOS, hizo el proyecto de la presa El Diluvio (3) sobre el rio Palmar. De
este estudio y de estudios posteriores realizados por la OTEHA C.A. (8) y
la Divisién de Hidrometeorologia del MOP (14) se estima que el volumen
medio aprovechable de este rio es de 11 m3/s del cual se podria dedicar:

6.0 m3/s a abastecimiento de poblaciones
5.0 m3/s riego de 10.000 ha

Rios Socuy, Guasare y Cachiri (Tulé): del estudio antes menciona-
do de la OTEHA C.A. (8) sobre estas cuencas hidrograficas, se estima que,
en los sitios propuestos de presa, el volumen medio anual escurrido por
los mismos es del orden de:

Socuy 364 x 106 m3
Guasare 1.200 x 106 m3
Cachiri (Tulé) 136 x 106 m3
Total 1.700 x 106 m3

Si suponemos que de esta cantidad —en términos muy conservado-
res— es aprovechable solamente 60% del caudal escurrido por estos rios,
se tendria que el volumen realmente aprovechable es de aproximada-
mente unos:

1.020 x 106 m3/afo = 32.3 m3/s.

4.2.3.4 Riego, aprovechamientos agropecuarios de tierras aptas para agricultura de la
costa occidental del Lago

Los Ings. Agrs. Cornejo y Delgado (12) realizaron en 1948 un estu-
dio preliminar de suelos de la zona situada a ambas margenes de los
rios Socuy, Guasare y Limon, obteniendo la siguiente clasificacién de
las tierras:
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CLASE HECTAREAS
1 :
2 13.525
3 2.106
15.631
Area total estudiada 16.500 has

Posteriormente en 1961, los Ings. Ibrahim Velutini y Sebastidn Ani-
bal Romero (13) hicieron el estudio detallado de las tierras comprendidas
entre los rios Socuy y Cachiri, y ademas de la llamada zona Carrasquero,
obteniendo la siguiente clasificacién de tierras:

CLASE PrAYA BoNiTA - TULE (has)  CARRASQUERO (has)
1 303 30
2 365 1.926
3 5.162 5.627
5.828 5.627

Total: 11.455 has
Area total estudiada: unas 15.200 has

Conviene aclarar que hay pequenas zonas en que estos estudios se
solapan. De aqui si se supone que hay un area total en los margenes de
los rios Cachiri, Socuy y Guasare de unas 25.000 has de tierras regables,
y se estima que la lamina de riego necesaria sera de 1,5 m/afo, se nece-
sitarfa un volumen de:

375 x 106 m3/afo = 11.9 m3/s (medio anual)*

para regar el area total.

4.2.4. Terraplén de Mara
Se conoce la existencia de un estudio de factibilidad del terraplén de
Mara, en la desembocadura del rio Limén, realizado para el MOP por el

* La demanda en época de riego es mucho mayor.
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Ing. Marcelo Gonzélez Molina (9), que actualmente es sometido a revision.
Esta obra podria servir para aprovechar parte de las aguas comprendidas
entre las presas de Tulé, Socuy y Guasare, y el mar. Para los fines de este
trabajo sé6lo se menciona sin entrar en mayores consideraciones.

4.2.5. Demandas y disponibilidades de agua
4.2.5.1: Demandas de agua para el futuro

De lo anterior se deduce que, a grandes rasgos, las demandas prin-
cipales de agua en la zona norte de las margenes del lago de Maracaibo,
expresadas en gastos medios anuales y volimenes requeridos anuales,
seran de los siguientes rangos:

Ciudad de Maracaibo 9.000 I/s = 283.8 x 106 m3/ano
Riego: rio Limén y afluentes  11.900 I/s = 375.3 x 106 m3/afio

Riego: rio Palmar

Complejo Petroquimico 5.000 /s = 157.7 x 106 m3/afio
de “El Tablazo” 4.800 I/s = 151.4 x 106 m3/ano
Total 30.700 l/s = 968.2 x 106 m3/afio*

Pudiendo incrementarse esta cifra con las demandas resultantes del
aumento de las industrias satélites a la petroquimica y las correspondien-
tes a la poblacion que directa e indirectamente dependera de ellas (adicio-
nalmente a estas demandas, debe ser considerado el volumen requerido
para evitar la intrusién salina en la desembocadura del rio Limén).

4.2.5.2. Disponibilidades
Sin haber considerado el aprovechamiento de las zonas bajas del
rio Limon se tiene:

Rendimiento real de los campos
de pozos actuales de Maracaibo 3.200 1/s = 101.0 x 106 m3/afio

Rio Palmar 11.000 I/s = 347.0 x 106 m3/afio
Rio Limén y afluentes 32.300 I/s = 1.027.0 x 10® m3/afio
Total 46.500 I/s = 1.468.0 x 106 m3/afio

* Los acuiferos de Onia-El Milagro, segtin el IVIC (17), podrian cubrir esta demanda por 35 afios, si todo el volumen esti-
mado fuera aprovechable.
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En consecuencia, se puede decir, sin ningiin temor, que en la zona
situada al noroeste del lago existe una disponibilidad de agua suficiente
para que este recurso no sea un factor limitante al desarrollo de la zona
norte del lago de Maracaibo.

A esto se podria agregar la reserva, para el caso de cualquier even-
tualidad, de agua subterranea confinada en los acuiferos de El Milagro -
Onia.

AR . L R

Basandose en los elementos de juicio expresados, se sostuvo la si-

o]

guiente opinién:

= 51, La existencia de buenas tierras en las margenes del rio Maticora, en el es-
tado Falcon, constituye casi la tnica zona de este territorio del pais, de
acuerdo con el actual conocimiento, capaz de ser sometida a un desarro-
llo agricola intensivo. El hecho de eliminar esta posibilidad de areas bajo
riego, en realidad, no afectaria mayormente el desarrollo agropecuario
del pais, ya que unas 14.000 has no representan una cifra apreciable en
las necesidades de tierras intensamente cultivadas bajo riego, pero si
afectaria notablemente la posibilidad de una distribucién regional y 16-
gica de las areas bajo regadio del pais.

= 5.2, Ninguno de los “focos de desarrollo” que requieren grandes voliimenes de
agua, en el sector considerado, tendra problema con su abastecimiento,
pues hay abundancia en lo que se puede prever hasta los al rededores del
ano 2000.

= 5.3, El rio Maticora no constituye una fuente segura de abastecimiento para el
Complejo Petroquimico de El Tablazo, pues su volumen medio escurri-
do anual es de unos 6.000 I/s (190 x 106 m3/afo) y en la zona de la petro-
quimica se presume que los requerimientos de agua, de ella y de su area
de influencia, podrian llegar a ser superiores a la maxima cantidad posi-
ble de agua a ser tomada del rio Maticora.
5.3.1. En el caso de un afio de extrema sequia que pueda presentarse —s6-
lo se tiene record fluviométrico de 5 anos— disminuiria el rendimiento
del rio ese ano, con el peligro de no poderse cubrir las demandas del
complejo industrial, ademas de las necesidades propias para el consumo
humano de la zona, en ése y en anos sucesivos.

Casos de

Planificacion Regional

1153



Universidad Catélica Andrés Bello « Fundacién Polar

5.3.2. Suponiendo factible la eliminacién de la posibilidad de sequia ex-
trema en la zona, atin queda la situacién en puertas, altamente probable
segin IVP, de que los requerimientos reales de agua sean mucho mayo-
res a los estimados. Ello traerfa como consecuencia —aun suponiendo
que se tomara Maticora— la necesidad de realizar una nueva inversién
para construir otra aduccion, con el objeto de traer la demanda adicio-
nal de agua de la costa oeste del lago (el INOS, ante esta eventualidad
también analiza la capacidad de los acuiferos de Jagiiey de Piedra situa-
dos entre Maticora y El Tablazo).

»———— 54, Segun estimaciones del IVP, como resultado del Complejo Petroquimico de
El Tablazo, se prevé el desarrollo de una concentracién urbana de unos
300.000 habitantes, con ingresos tales que seguramente tendrian en su
mayoria una alta capacidad de consumo.

Al hacer los estudios econémicos de factibilidad para el abasteci-
miento de agua de este centro industrial y de la demanda de agua de la
poblacién por él inducida, habra que considerar la plusvalia que se deri-
varia con la construccién de un sistema de riego en tierras agropecuarias
aptas para la produccién intensiva durante todo el afio en Maticora, que
se encuentra a una distancia-tiempo aproximadamente de una hora de
El Tablazo.

5.4.1. En caso de que el agua disponible para riego se use con otros fines
ademas de producirse un traslado de riquezas desde Falcén hacia el Zu-
lia, se originaria una pérdida al no aumentar el valor de las tierras don-
de estaria el sistema de riego, debiendo este costo social, ser tomado en
cuenta, en el estudio de factibilidad de abastecimiento del complejo pe-
troquimico.
5.4.2. También serd importante tomar en consideracién que el sistema de
riego podra abastecer todo el afio una parte importante de la demanda
de productos agropecuarios perecederos en un mercado seguro que se-
ria la concentracién urbana originada por la planta petroquimica.
= 5.5, La represa de Tulé, que se encuentra casi concluida, tuvo primordialmen-
te el objeto del riego de 6.000 has. (19) Esta inversion, ya hecha, puede
aumentar sus beneficios si se la convierte en un aprovechamiento con fi-
nes multiples.

= 5,6. Al realizarse los estudios definitivos que conduzcan a tomar la decisién fi-

nal, deben estudiarse todas las alternativas, incluyendo las posibilidades,
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ademas de riesgos econémicamente viables. Las consideraciones no de-

ben ser exclusivamente sobre la solucién cuyo costo sea menor (que cues-

te menos “bolivares”), sino la mas conveniente a los intereses nacionales

y regionales.

Deberian considerarse, ademas de las posibilidades incluidas en el

estudio de la Constructora SUMA, las que se indican a continuacion:

10.

11.

. Aprovechamiento de los rios Guasare y Socuy.
. Aprovechamiento del rio Palmar (El Diluvio).

. Aprovechamiento del bajo rio Limén, donde estaria el “Piedraplén de

Mara”.
Capacidad real aprovechable de las acuiferos confinados de las for-
maciones Onia - Milagro.

. Consideraciones sobre la influencia del “Piedraplén de Mara” en la
p

pesca del camaroén y su repercusion econémica.
Consideraciones acerca de la influencia de los efluentes de la petroqui-

mica en la vida de los camarones y su repercusiéon econémica.

. Posibilidad de usar los efluentes tratados de la petroquimica para el

riego de cultivos especificos en zonas factibles de desarrollo agricola,
inmediatas al complejo petroquimico.

Posibilidad de ampliar el servicio de la presa de Pueblo Viejo sobre el
rio Burro Negro, para aumentar la poblacién servida y/o soluciones
provisionales.

Capacidad real de los acuiferos de Jagiiey de Piedra

Analizar la posibilidad de abastecer con aguas crudas al Complejo Pe-
troquimico de El Tablazo, directamente de las fuentes de la margen
occidental.

Analizar la posibilidad de un solo sistema de distribuciéon de agua,
que comprenda Maracaibo y sus alrededores y la costa oriental, y en
ella la alimentacién de El Tablazo (estudiando una tarifa diferencial
para la industria de la zona, cuando ella tenga una demanda constan-

te, poca variacion diaria y ciclica, mensual y anual).

12.Determinar la influencia del costo del agua, como un insumo en el cos-

to final de los productos elaborados por el Complejo de El Tablazo; y
precio maximo que haga prohibitivo el costo de produccién de los pro-
ductos elaborados, lo cual puede obligar a descartar alguna solucién.
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Del analisis de los elementos de juicio hoy disponibles se puede
concluir:

1. El recurso “agua” NO ES UN FACTOR LIMITANTE PARA EL DESARROLLO de
la zona norte del lago de Maracaibo, considerada como una unidad for-
mada tanto por la costa occidental como por la oriental.

2. De acuerdo con los datos analizados, se deduce que en la costa nor-occiden-
tal del lago EXISTEN DISPONIBILIDADES y RESERVAS DE AGUA SUPE-
RIORES A SUS OBLIGACIONES en un futuro previsible.

3. Sin entrar en consideraciones de mayor profundidad, luce OBVIO el hecho de
que en la costa oriental del lago, las disponibilidades de agua SON INSU-
FICIENTES PARA SATISFACER OBLIGACIONES A CUMPLIR en un futuro
inmediato, a menos que se trasvase agua de la costa occidental.

Los tres puntos anteriores permiten hacer el pronunciamiento de
que a no ser por razones muy poderosas —como pudiera ser el factor
costo (bolivares) del agua como insumo de los productos industriales a
elaborarse- el abastecimiento del Complejo Petroquimico de El tabla-
zo debe tener su fuente primaria y fundamental en la costa occidental
del lago.

Caracas, septiembre de 1968

Pedro Pablo Azpurua Q.
Eloy Lares Monserratte
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queria del camarén en el occidente de Venezuela”, enero 1966.
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17. IVIC - “Radiocarbon Ages of Ground Water in an Arid Zona Unconfined
Aquifer”, 1967.

18. IVP - Programa de Desarrollo Urbano: “Proposiciones para la construccién
de Obras Preliminares en el Distrito Miranda” (Edo. Zulia), agosto de
1968.

19. MOP, DOH - “Plan Nacional de Obras Hidraulicas”; Programa 1965-1968.
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PARA: Ing. José Curiel Rodriguez

Ministro de Obras Publicas

DE: Pedro Pablo Azpurua

ASUNTO: Plan Rector General para los Valles del Tuy (Tuy Medio)
FECHA: 3 de septiembre 1969

Como le expresé personalmente, en la oportunidad de la entrega
del informe del Metro, me inquieta la forma en que el Gobierno parece
haberse decidido a provocar el desarrollo del Tuy Medio tinicamente con
una ciudad satélite —prevista desde hace mas de una década en la saba-
na de Salamanca- sin fijar las estrategias y reglamentaciones generales
para la ordenacion de la totalidad del area susceptible de ser desarrolla-
da, y he creido conveniente hacer llegar a Ud. el criterio derivado de mis
conocimientos de este problema, ya que me he venido ocupando de una
manera u otra del desarrollo de esta area desde 1953 (véase copia recor-
te de prensa); y adicionalmente por haber trabajado durante tres afios
—desde 1962 a 1965- en el estudio para el aprovechamiento integral de la
cuenca del rio Tuy. El trabajo aludido produjo algunos documentos que
creo puedan ser de utilidad si se analizan cuidadosamente.

Como dije al principio, desde hace largos afios he propiciado el de-
sarrollo de la cuenca del rio Tuy y el ordenamiento de los valles del Tuy
(Tuy Medio) como tnico medio valedero para combatir de una manera
econémica la anarquica construccién de viviendas por gentes de bajos
ingresos en Caracas, y que el esfuerzo y fondos destinados por ellos y por
el Gobierno Nacional a tal fin coadyuven a la solucién del problema de
la vivienda.

En esta oportunidad, me permito enviarle el plano que fue usado
como base por el “Grupo del Tuy” para ubicar el desarrollo urbano pro-
puesto; y un transparente contentivo de una expresién grafica -no es ni
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se ha pretendido que sea otra cosa— de la idea de un “Plan Rector Gene-
ral para el Tuy Medio”; también anexo una copia del plano contentivo
del dltimo plano del conjunto del Tuy Medio realizado por la Direccién
de Planeamiento, donde se muestra la ciudad satélite y los planos regu-
ladores de los poblados existentes; acompaio esta copia con otro trans-
parente de la expresién grafica mencionada para que pueda observarse
la diferencia de concepto que existio y que persiste entre la Direccion de
Planeamiento y las ideas propuestas por el “Grupo del Tuy”.

Pido respetuosamente a Ud. se revisen los informes y memoranda
presentados hace cuatro afios, y sus planos respectivos; con el objeto de
evitar que se incurra nuevamente en lo que a mi juicio fue un enfoque de
corta perspectiva de los estudios que se han realizado para Caracas, que si
bien es comprensible que ocurriera cuando se hicieron, dada la falta de ex-
periencia para aquel momento, seria imperdonable que se repitiera hoy.

Atentamente,

Pedro Pablo Azpurua Q.
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INFORME. NECESIDAD DE UN PLAN RECTOR GENERAL PARA LOS VALLES DEL Tuy (Tuy MEDIO)

Como lo expresé personalmente, en la oportunidad de la entrega
del informe del Metro, me inquieta la forma en que el Gobierno parece
haberse decidido a provocar el desarrollo del Tuy Medio tinicamente con
una ciudad satélite —prevista desde hace mas de una década en la Saba-
na de Salamanca- sin fijar las estrategias y reglamentaciones generales
para la ordenacion de la totalidad del area susceptible de ser desarrolla-
da, y he creido conveniente hacer llegar a Ud. el criterio derivado de mis
conocimientos de este problema, ya que me he venido ocupando de una
manera u otra del desarrollo de esta area desde 1953 (véase copia recor-
te de prensa), y adicionalmente por haber trabajado durante tres afios
—desde 1962 a 1965- en el estudio para el aprovechamiento integral de la
cuenca del rio Tuy.

El trabajo aludido produjo algunos documentos que creo puedan
ser de utilidad si se analizan cuidadosamente. Estos se pueden agrupar
en dos categorias: los “memoranda”, en que se adelantaba la informa-
cién sobre ciertos aspectos del estudio, como base de discusién para las
entidades comprometidas en el problema, o se evacuaban consultas
que, sobre aspectos concretos, eran hechas al grupo de estudio en la
cuenca del Tuy; y los “capitulos del informe”, donde se exponia el mate-
rial de trabajo y las metodologias empleadas -muchas de las cuales son
propuestas por primera vez en el pais— para llegar a las conclusiones re-
ferentes a los tépicos estudiados, y que eran parte integral de lo que se-
ria el informe final, que se tenia planteado publicar como recapitulaciéon
del “Estudio para el Desarrollo y Aprovechamiento Integral de la Cuen-
ca del Rio Tuy”.

Se presentaron diez memoranda y dos adicionales como alcance
explicativo al primero y al noveno; en ellos se expuso el enfoque que se
daba al estudio, se explicaba la base programatica general del proyecto,
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y se daba difusion en general a la experiencia no escrita de los autores,
especialmente en lo tocante a urbanismo.

Personalmente he estado en contacto con problemas relativos al
aspecto del desarrollo urbanistico de Caracas, desde el afio 1938, época
en que tuve la suerte de integrar un grupo de trabajo como topégrafo y
asistente de ingeniero, con otros estudiantes de esa época como Juan B.
Fonseca, Irwin Perret Gentil, Alfredo Rodriguez Amengual y Alberto
Rodriguez Herrera, quienes trabajamos en la elaboracién del primer
plan de urbanismo de Caracas. De este grupo surgié una proposiciéon con-
creta sobre la necesidad de estructurar un plan general de urbanismo pa-
ra el valle del rio Guaire, con el objeto de desarrollar el “este”, mediante
la construccién de un nuevo centro de la ciudad, a la altura de lo que hoy
ocupa la Urbanizacién de Los Caobos, dejando desvalorizar el casco tra-
dicional o central, para luego hacerle una remodelacion total.

En esa oportunidad fue explicable que las ideas de este grupo de es-
tudiantes, aunque vistas con simpatia, no fueran acogidas por los aseso-
res urbanistas Rotival y Lambert, ya que para aquella época el valor de
los inmuebles, propiedad de la nacién en el casco central, representaba
una enorme suma de dinero en comparacioén con el proyecto total. Por
otra parte, parecia dificil aceptar que las poblaciones de Chacao y Peta-
te podrian ser parte integrante de un solo complejo urbano; y todavia se
hacia mas dificil pensar que la Caracas de unos 200.000 habitantes, de
esa época, pudiese envolver también en relativamente pocos afos a las
poblaciones de El Valle, Antimano y La Vega.

Posteriormente, como ingeniero municipal de Caracas (1951-1956)
y como miembro de lo Comisién de Urbanismo (1953-1957), tuve opor-
tunidad de verificar que gran parte de los conceptos de los “estudiantes
del 38” cobraban actualidad; pero era muy tarde para reservar areas
coénsonas para lograr un légico y armonioso desarrollo de una gran ur-
be. Ya la especulacion de la tierra habia cobrado fuerza, lo que hacia
que toda accién encaminada en tal sentido se frustrara ante las presio-
nes econémicas que, muchas veces, son més fuertes que las propias au-
toridades municipales y, porque no decir, hasta de las nacionales.

A este respecto vale citar el ejemplo que nos brinda el caso de la
Ciudad Universitaria:

En el avaliio de la Hacienda Ibarra, practicado por el Ing. Oscar A.
Machado vy el Sr. Carlos Rodriguez Landaeta, con fecha 13 de abril y
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11 de mayo de 1943, se fijo un precio de adquisicion (para el drea del
proyecto), de Bs. 7.390.251, por un (drea total de 1.793.500 m2, de los
que se han utilizado parte para el Jardin Botdnico, la mayor parte pa-
ra el drea educacional, sin ser de menor importancia el drea ocupada
hoy por el tramo de autopista Pte. Mohedano-Pulpo, por “el Pulpo”
propiamente dicho, por la avenida Roosevelt; y nos queda como res-
to el “Area Rental”. Ahora bien, preguntamos: ;Cudnto vale hoy el
“Area Rental”? Seguro que su valor comercial es mayor que el precio
pagado por el drea total; y Caracas sélo ha pasado do 360.000 a
1.400.000 habitantes en el periodo considerado (1934-1964) (Tomado

del Memorandum N° 3 del 19 de enero de 1965).

La Direccién de Urbanismo del MOP, dirigida por el Ing. José G.
Yaber, en 1958, logra ordenar ideas que venian siendo estudiadas desde
1953 (Acta de la sesion N° 295 de la Comisién Nacional de Urbanismo de
fecha 15 de abril de 1953 que se anexa). Para esta fecha, 1953, con una
Caracas de 1.000.000 de habitantes, el problema era: cémo ordenar el de-
sarrollo del valle del rio Guaire y su comunicacién con Aragua y Carabo-
bo (Maracay y Valencia); existiendo si una idea, aunque muy incipiente,
de incorporar a los valles del Tuy como parte integrante de este desarro-
llo; lo propuesto fue la incorporacién del distrito Sucre del estado Miran-
da como departamento Sucre y que se compensara al estado Miranda
con obras que provocasen su desarrollo.

Pero ya a finales del afio 1958, como se dijo al comienzo de este me-
morando, se propone especificamente una ciudad satélite en la sabana de
Salamanca, asi como un estatuto para la Corporacién de Desarrollo, y se
dan los nombres de las personas que podrian integrar el directorio de di-
cha corporacién (copia de dichos documentos se anexan); se llega a la
promulgaciéon de un decreto de expropiacion para esta area y una menor
en las proximidades de la poblacién de Charallave, quedando luego sumi-
do todo en el mas absoluto silencio hasta 1962 cuando se reinician los es-
tudios en el area, ahora con una visién no sélo de la ciudad satélite, sino:

... como un solo desarrollo auxiliar y de desahogo de Caracas —cons-
tituido por seis o siete unidades urbanas del orden de 200.000 habi-
tantes cada una—y no como la promocion de desarrollos municipa-
les independientes, aunque adecuadamente entrelazados. Por tanto los
servicios de tal desarrollo deberdn ser concebidos en forma sectorial;
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la distribucion de los servicios de acueductos, gas, electricidad, asi co-
mo la vialidad, los drenajes y los sistemas telefénicos, deben prever
una red que cubra la totalidad del drea susceptible de ser desarrollada,
intimamente ligada a la economia de Caracas, pero conservando su
autonomia y personalidad.

(“El problema del Agua en la Caracas del Futuro”, P. P. Azptirua y
German Rovati, Revista Obras Publicas, diciembre de 1967, Madrid,
Espana)

De estos estudios quedaron, como se dijo antes, una serie de me-
moranda, planos e informes, entre los cuales debe destacar:

A. Estudio de poblacién: estudia el aspecto social de la actual poblacién
y fija las 4reas a ubicarse en las zonas.

B. Evaluacién agropecuaria: analiza la posible inversion en las zonas pa-
ra una actividad agropecuaria y determina la poblacién activa capaz
de ser soportada por esta actividad;

C. Comienzos de un estudio hidraulico: fija los volimenes de agua dis-
ponibles y presenta las bases para un reglamento para la planicie
inundable (non-edificandi);

asi como otros, incompletos, por haberse interrumpido las actividades

de estudio -mas que por alguna decisién de los 6rganos ejecutivos— por

las diferencias de punto de vista sobre el horizonte de planificacion, pues
algunos funcionarios que debian colaborar en el trabajo pensaban que

toda la planificacién para el desarrollo de la cuenca deberia ajustarse a

los horizontes corrientemente usados para desarrollos urbanos —15 afios.

El criterio del “Grupo para el Estudio del Desarrollo y Aprovechamiento

Integral de la Cuenca del Rio Tuy”, tal vez por considerar que el desarro-

llo urbano sélo podria lograrse mediante un aprovechamiento integral y,

exhaustivo de los recursos hidraulicos de la cuenca, sostenia que era ne-

cesario un horizonte de 50 afios o mas para los planes de desarrollo en
conjunto, con umbrales cada 15 afnos, para los programas de aspectos es-
pecificos, con revisiones cada 5 afios en el aspecto urbanistico, lo cual
permitirfa la conciliacién de los enfoques propios de las diferentes disci-
plinas profesionales involucradas en el proceso. Sin embargo, la mayor
divergencia en cuanto a criterios de enfoque estribé en que el “Grupo del

Tuy” sostuvo la necesidad de establecer “Planes Rectores Generales” en

lo tocante al Tuy Medio y Guatire-Guarenas, en virtud de que:
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Ante la magnitud del desarrollo previsible en la cuenca del rio Tuy pa-
ra un futuro no muy mediato, todo lo existente en dicha cuenca —es-
pecialmente en el Tuy Medio y Barlovento— resulta insignificante y sin
ningtin valor, pues la cuenca deberd experimentar un cambio radical
en su actual estructura econémica y social para llenar las finalidades
a que estd solicitada (Posibilidades de Desarrollo, p. 20, 10-8-65, In-
troduccién al Estudio de Poblacién).

Estos planes se hacen ahora condiciéon imprescindible.

Recientemente pude constatar la calidad del estudio de la ciudad sa-
télite que en todos nuestros estudios se denominé Maria Antonia o Anto-
nia como llamaba el Libertador a su hermana, y me inquieta la posibilidad
de que la idea un “Plan Rector General” para los valles del Tuy Medio ha-
ya sido descartada, pues he recibido un plano de la Divisién de Planea-
miento donde se muestra la ubicaciéon del dltimo proyecto de Antonia
(ciudad satélite) asi como la de los planos reguladores de los diferentes
poblados del Tuy Medio, sin prever el “ordenamiento territorial de los va-
lles del Tuy” como se previé en el Decreto 1.248 del 10 de noviembre de
1968 en cuya redaccién colaboré, que ha sido derogado por el Decreto N°
72 de regionalizacion de Venezuela.

Aun conociendo la dificultad de la aplicacién de un “Plan Rector
General” sin tener una ley de urbanismo o de ordenacién del territorio,
pero en la premisa de que la promulgacion de esa ley no puede ser dila-
tada, se recomendo la elaboracién y aplicacion del “Plan Rector”.

Ademas, la Constituciéon Nacional prevé la salida inmediata por
mancomunidad a las municipalidades (Art. 28) de la cual ya habia un an-
tecedente en la zona por el convenio firmado por las municipalidades el
20 de febrero de 1964 (que se anexa).

Me alarma que hayan pasado cuatro anos desde la disolucién del
“Grupo del Tuy” y que atin se mantenga un criterio que se creia ya su-
perado, pues los directivos de planeamiento habian sido consultados en
la oportunidad de elaborarse la Exposicién de Motivos y el Decreto cita-
do N° 1.248.

Si ayer, como parte de un grupo de estudiantes, expresé mis ideas
sobre el desarrollo de Caracas, hoy como consultor me siento en la obli-
gacion inaplazable de advertir el peligro que se corre de dar un enfoque
reducido para el desarrollo del Tuy Medio, al volver a incurrir en el error
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cometido hace 30 afios en Caracas, debiendo insistir en la concepcién ya

expuesta de un desarrollo urbano, integral y sectorial, en el Tuy Medio,

que cubra toda el area susceptible de ser desarrollada.

Posteriormente a la disolucién del “Grupo del Tuy”, desde la Direc-
ciéon de Obras Hidraulicas, con la ayuda de otros ingenieros, se han rea-
lizado o estan en proceso:

A. “Estudio de Factibilidad Econémica de Aprovechamiento Multiple del
Rio Guaire”, para el tratamiento de sus aguas: actualmente el INOS
adelanta nuevos estudios;

B. “Estudio Agrolégico y Clasificacion de Tierras para Riego en el Tuy
Medio”, realizado por la Divisién de Edafologia (DOH); y

C. Un estudio de microclima en el Tuy Medio, que viene siendo realiza-
do desde 1967, por la Divisiéon de Hidrologia (DOH).

La Direccién de Vialidad, por su parte, terminé un estudio prelimi-
nar para la localizaciéon de un aeropuerto secundario para la regién cen-
tral del pais. Todos estos estudios han sido llevados a conocimiento de la
Direccién de Planeamiento del Despacho y considero que deben ser in-
corporados a los estudios del desarrollo urbano del Tuy Medio.

Como dije al principio, desde hace largos afios he propiciado el de-
sarrollo de la cuenca del tio Tuy y el ordenamiento de los valles del Tuy
(Tuy Medio) como tnico medio valedero para combatir la anarquica
construccion de viviendas por gente de bajos ingresos en Caracas, de una
manera econdmica, y que el esfuerzo y fondos destinados por éstos a ese
fin coadyuven a la solucién del problema de la vivienda.

En esta oportunidad me permito enviarle el plano que fue usado co-
mo base por el “Grupo del Tuy”, para ubicar el desarrollo urbano propues-
to y un transparente contentivo de una expresién grafica -no es ni se ha
pretendido que sea otra cosa— de la idea de un “Plan Rector General” para
el Tuy Medio. También anexo una copia contentiva del ultimo plano de
conjunto del Tuy Medio, realizado por la Direccién de Planeamiento, don-
de se muestran la ciudad satélite y los planos reguladores de los poblados
existentes; acompano esta copia con otro transparente de la expresion
grafica mencionada antes para que pueda observarse la diferencia de con-
ceptos que existié y que persiste entre la Direcciéon de Planeamiento y los
integrantes del “Grupo del Tuy”.

Pido respetuosamente a Ud. se revisen los informes y memoranda
presentados hace cuatro afos, y sus planos respectivos, con el objeto de
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evitar que se incurra nuevamente en lo que a mi juicio fue un enfoque de
corta perspectiva de los estudios que se han realizado para Caracas, que, si
bien es comprensible que ocurriera cuando se realizaron, dada la falta de
experiencia para aquel momento, seria imperdonable que se repitiera hoy.

Vale recordar sin embargo, para concluir, un expresivo parrafo de-
bido al Ing. Agr. Ramén Fernandez y Fernandez, que citara ya en la opor-
tunidad de la disolucién del “Grupo Tuy”:

Un estudio mds, para engrosar

el contenido de algiin repleto archivo

(tumba de intenciones) no es algo

que trascienda en beneficio del pais,

v en Venezuela lo que urge no es la labor

bizantina de dar vueltas a las ideas

y afirmarlas, aclararlas o retorcerlas.

Lo que interesa al pais es accion.

(“Desarrollo Integral de la

Cuenca del Tuy”, CVF, 1949).
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APURE UNA REGION A INCORPORAR.
PROYECTO DE CONTROL DE AGUAS Y RECUPERACION DE TIERRAS EN EL ESTADO APURE*

El Plan Nacional de Aprovechamiento de Recursos Hidraulicos, en
sus estrategias regionales de: agua para la agricultura e inundaciones en
la region de los Llanos Meridionales (Region 5), sefnala el problema de la
recurrencia de las inundaciones y sequias, como uno de las mas impor-
tantes a resolver, como medio para lograr el aprovechamiento armonioso
e integral de los recursos de esa region, especialmente apropiados para
el desarrollo de la ganaderia extensiva.

La Direccién General de Recursos Hidraulicos y el Ministerio de
Agricultura y Cria, a través del Proyecto MAC-FAO-Venezuela 17, han lle-
vado desde 1970 un programa de investigaciones, en una unidad experi-
mental, -Médulo Experimental de Mantecal- basado en la solucién
planteada en 1968 por la Oficina de Planeamiento de la mencionada
Direccion General. En este sentido el Ejecutivo Nacional ha considerado
procedente extender la constitucién de obras de conservacién y control de
aguas en la zona que se senala en el Decreto N° 27,** en el cual se afecta
con este fin un area de un millén de hectareas aproximadamente.

La Oficina Ejecutiva de la Comisién del Plan Nacional de Aprove-
chamiento de los Recursos Hidraulicos, consciente de la magnitud de la
obra a acometerse, atendiendo a lo previsto en el articulo 7° del Decreto
N° 1.127 sobre la Coordinacién del Aprovechamiento de los Recursos Hi-
draulicos, ha considerado conveniente presentar al ciudadano Ministro de
Obras Publicas sus puntos de vista sobre la formulacién de un plan -ar-
ticulo 3°, Decreto N° 27—, e implementaciéon de un programa para llevar

* Preparado conjuntamente con Aurelio Useche R., Eduardo Buroz Castillo y Luis Ramirez A. en abril 1974. Posterior-
mente el Ing. Buroz Castillo dirigio la tesis para optar al titulo de ingeniero a José de Viana y Eduardo Rojas Pieretti ti-
tulada “Bases para un Plan de Desarrollo Regional del estado Apure”.

** Venezuela, Presidencia de la Republica, Decreto N° 27, Gaceta Oficial N° 30.367, Caracas, 2-4-1974.
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adelante el desarrollo de una extensa regién (1.000.000 has) en el estado
Apure, mediante la solucién de “red de diques”. Dichos puntos de vista son:

= 1. Recurso humano: El programa de desarrollo fisico que se propone debe ser
conciliado con un programa de preparaciéon del hombre, que va a actuar
como beneficiario-usuario de las obras de aprovechamiento. En tal sen-
tido se requiere cuantificar el personal que demandari el proyecto, tanto
en lo atinente a técnicos para la prestacion de la adecuada asistencia téc-
nica como en lo que se refiere a beneficiarios directos del proyecto; par-
ticularmente lo relativo a la efectiva operacion del sistema; en efecto, las
caracteristicas de la explotacion de los médulos requieren del pastoreo del
ganado, técnica que si bien fue de utilizacion corriente en el pasado, hoy ha
caido en desuso, por esta razén la preparacion adecuada de los pastores
o vaqueros debe ser una de las actividades prioritarias del programa de
capacitacion.

Sobre la base de las cifras anteriores deberd prepararse un programa
de capacitacion y preparacion del elemento humano, programa que se pien-
sa debera ser conducido por un organismo especializado en este tipo de
labores como puede serlo el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa
(INCE). Si este fuera el caso o a pesar de que manteniéndose la idea cen-
tral —-progama de preparacién del recurso humano- se asignase a otra
dependencia la ejecucion de tal programa, los instructores deberan ser
adecuadamente preparados sobre el proyecto, su manejo, ventajas y pro-
blemas, en la unidad experimental actualmente en operacién.

=—— 2. La ejecucion del proyecto y el régimen de tenencia: El articulo 4° del Decreto N° 27
prevé que cuando menos cincuenta por ciento del area afectada se desti-
nara a los fines de la Reforma Agraria. Esto significa necesidad de invertir
una cuantiosa suma de dinero en la adquisicién de tales terrenos, pre-
vision del articulo 2° del Decreto N° 27. Una solucién que podria emplearse
para evitar esta erogacion por concepto de expropiacion podria ser el canje
de terrenos beneficiados por dreas que posean aptitud natural para el desa-
rrollo de la “red de digques” y que estén ubicados en la zona afectada, con
base en una justa equivalencia segin su productividad; en otras pa-
labras, aquellos propietarios de grandes extensiones de terrenos ubica-
dos en el area afectada que deseen implementar la solucién de la “red de
diques” podrdn proponer el pago en tierras en condiciones naturales, de las
obras que se ejecuten en su predio. Esta solucién se basa en la relacién de
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equivalencia entre la capacidad de carga de una hectarea de “médulo” y
una hectérea de terreno natural.

En cuanto a la ejecucion de las obras de desarrollo fisico; se con-
sidera que el Ejecutivo Nacional debe contar con un Plan Rector donde se
indiquen un conjunto de proyectos que permitan mantener el ritmo de
inversion, durante cinco avios. Estos proyectos deben cubrir no sélo los
necesarios para realizar las obras que se ejecutarian de “motu proprio”, sino
para aquellos que sean solicitados por los particulares segiin los lineamien-
tos del Plan Rector. A partir del atio cinco, el Ejecutivo sélo prepararia aque-
llos proyectos que vaya a desarrollar por cuenta propia; mientras que los
particulares deberian elaborar sus propios proyectos, solicitando la autori-
zacion de ejecucion correspondiente a la “Autoridad de Modulos”™; sin
embargo, esta autoridad no deberd limitarse a aprobar el proyecto, sino que
a la manera de una “Ingenieria Municipal” tendrd una labor de inspeccion

vy vigilancia de la ejecucion de los proyectos conformados.

= 3, El manejo y operacion del proyecto: Conviene destacar que uno de los proble-
mas de mayor envergadura que, se estima, se presentard luego de
ampliada el 4area actual beneficiada por el proyecto, sera el manejo y
operacion de la red. Efectivamente, se han realizado investigaciones en
el Médulo Experimental que demuestran la conveniencia de realizar,
desagiies de volumenes considerables en tiempos relativamente cortos,
como medio para depositar la materia organica flotante, que posterior-
mente servird de abono y asiento a los brotes de pasto. Por otro lado, de-
bido a la baja altura de los diques, en “inviernos” algo mas lluviosos que
la media, se verian éstos rebasados por las aguas almacenadas, por lo
que es necesario contar con aliviaderos o estructuras de control. Todo lo
que se ha planteado anteriormente significa manejo de un médulo, pero,
cuando la red se intrinca, el problema se hace mucho mas complejo,
pues los desagiies de uno probablemente verteran otro con las inconve-
niencias consiguientes. De aqui la necesidad de definir un adecuado ré-
gimen de manejo y operaciéon de la red y, lo que es mas importante atn,
hacerlo cumplir.

* Por “Autoridad de Moédulos” entendemos una organizacién que tenga a su cargo la implementacién del Plan Rector
para el Aprovechamiento del Alto Apure; como tal debera: coordinar las acciones que ejecuten los ministerios compro-
metidos en el desarrollo; decidir conjuntamente con ellos los programas que se ejecutaran y luego ser responsable de vi-
gilar y controlar el cumplimiento de esos programas.
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Para garantizar el cumplimiento de la normativa para el manejo y
operacion del proyecto, se propone crear Jurados de Aguas (articulo 93 de
la Ley Forestal de Suelos y Aguas y articulos 194 a 198 de su Reglamento),
que deberan decidir sobre las desavenencias, perjuicios, problemas y
otras materias afines que se presenten durante las labores de manejo de
la “red de diques”; las disposiciones de estos jurados deberan ser acatadas
tanto por los comuneros de los médulos destinados a Reforma Agraria,
como por los usuarios particulares. Para dirimir problemas de cierta
envergadura que no puedan ser resueltos por los Jurados de Agua o para
apelaciones de quienes se consideren perjudicados por la decision de la
primera instancia, se propone la creacién de un Tribunal de Alzada.

= 4, Construccion de mddulos fuera del drea afectada: Se estima que debido al efecto
demostracién que pueda tener el proyecto y a que las condiciones fisio-
graficas adecuadas al mismo son propias de las zonas aledarias a la ri-
bera norte del rio Apure en los estados Barinas, Portuguesa, Cojedes y
Guarico, es de esperar en consecuencia que se produzcan manifesta-
ciones de interés por desarrollar proyectos similares en cualquiera de
estas zonas. Considerando la conveniencia de estimular estas demostra-
ciones espontaneas, pero con el 4nimo de prevenir situaciones inde-
seables, se piensa que en estos casos debe seguirse una secuencia que
parte de la presentacion del proyecto a la “Autoridad de Médulos” del
Alto Apure, hasta tanto se cree su correspondiente autoridad, para su
debida consideracién y que contemple a la solicitud debidamente apro-
bada por esa Autoridad como recaudo necesario para conseguir crédito
—tanto de las instituciones publicas como privadas— destinado a la ejecu-
cién de obras como la red de diques.

Asimismo el Ejecutivo debera prever que el éxito que se tenga en
Apure repercutira en la necesidad de extender la zona afectada, por lo
que los estudios de informacién basica deberan programarse adecuada-
mente, de manera de obtener los datos necesarios para proceder a am-
pliar la zona tan pronto se considere conveniente.

= 5, El Plan Rector para el Aprovechamiento del Alto Apure: EI Decreto N° 27 prevé que
el desarrollo de la zona se harda conforme a un Plan de Aprovecha-
miento y Produccion que serd elaborado por una comisién compuesta
por sendas representantes de los ministerio de Obras Publicas, Sanidad
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y Asistencia Social y Agricultura y Cria. A fin de colaborar con la Direc-
cién General de Recursos Hidraulicos y con la comisién mencionada, se
anexan algunas ideas acerca de lo que, a nuestro juicio, deberia contener
tal Plan.

=— 6. El cambio ecoldgico y su investigacion: La transformacién del medio fisico llane-
ro, por la construccién del proyecto de “red de diques”, acarrearia serias
consecuencias al provocarse el desequilibrio de los ciclos biogeoquimi-
cos actuales. En este sentido deben dirigirse los estudios ecoldgicos de
manera de aprovechar esos cambios en beneficio del proyecto, por con-
siguiente no debe escatimarse esfuerzo alguno en realizar la mas amplia
y exhaustiva investigacion de las caracteristicas presentes y futuras del
ecosistema del Alto Llano apurefio.

ALGUNAS IDEAS PARA LA FORMULACION DE UN PLAN RECTOR
PARA EL APROVECHAMIENTO DEL ALTO APURE

= Definicién del Plan Rector para el Desarrollo Regional

Un proyecto de la magnitud del que se piensa acometer debe estar
orientado por una serie de estrategias que lo conduzcan hacia el objetivo
que se propone. Esas estrategias, a su vez, deben basarse en la conside-
racién global de los distintos elementos que se interaccionan en el &mbito
del proyecto. Se estima que esa concepcion global, que dé el marco de
referencia para la implementacion del proyecto, es lo que debe consi-
derarse como un “Plan Rector” para el desarrollo regional. Es por ello
que se considera conveniente analizar el concepto que de Plan Rector se
ha dado en distintos planes y proyectos de ambito regional, de manera
de precisar exactamente el concepto que se aplicara al desarrollo del
area del Alto Apure.

= Objetivos del proyecto
A pesar de que los considerandos del Decreto N° 27 dan una cierta
orientacion a los objetivos, en términos como: “rescatar las inmensas
posibilidades de explotacién agropecuaria —del estado Apure- que alli se
contienen, por medio de la realizaciéon de un complejo de obras para la
conservacion y el control de las aguas y la recuperacion de tierras, la co-
lonizacién de tierras incultas, la repoblacién forestal, el incremento de la
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ganaderia y de las explotaciones agricolas, las escuelas de ensefianza agri-
cola, el saneamiento de las poblaciones, acueductos y carreteras”; se consi-
dera que deben precisarse claramente los objetivos que se persiguen, par-
ticularmente en cuanto se refiere a la transformacién socioeconémica de
la zona. Algunos otros objetivos conexos como: explotacién comercial de
especies autéctonas como el chigiiire, creacién de cotos de caza, estable-
cimiento de industrias de transformacion etc., si bien no representan el fin
principal del proyecto, pudieran alcanzar relevante importancia con rela-
tivo poco esfuerzo, por lo que deben resefiarse a fin de darles el peso ade-
cuado a lo largo de la formulacién de los programas especificos de accion.

= Bases técnicas del proyecto

Se debe partir de que hay un acervo técnico del proyecto represen-
tado por los documentos principales “Bases para un Plan de Control de
Aguas y Recuperacion de Tierras en el Estado Apure. 1968” y “Proyecto de
Control de Aguas y Recuperacion de Tierras en el Estado Apure. Memoria
Técnica”.

El Plan Rector debe recoger ese conocimiento particularmente, en
cuanto a las hipétesis hidrolégicas y ecolégicas originales, asi como su
constatacion a través de las observaciones efectuadas al respecto, en la
unidad de investigaciéon (Médulo Experimental de Mantecal).

= Limitaciones y alcances del proyecto

Reconocer que existen ciertas limitaciones a un determinado
proyecto no significa dejar de acometerlo, pero si actuar con prudencia
mientras se va despejando la incégnita y se esta consciente de la cuota
de riesgo a que se le estd sometiendo. En el caso del Proyecto de Control
de Aguas y Recuperacion de Tierras en el Estado Apure pueden consti-
tuirse en limitantes del mismo: el comportamiento global del ecosistema
modificado, el comportamiento de los usuarios frente a unas exigencias
técnicas mayores, el incumplimiento de la normativa de manejo y ope-
racion, el establecimiento del rebafio a explotar, en el sentido de obtener
el namero de vientres necesarios, entre otros.

= Lasituaci6n actual de la zona
Un proyecto que implica un cambio tan sustancial, como el que se

pretende dar a la regién, demanda un diagnéstico de la situacién presente,
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para evaluar los avances que se obtengan hacia el desarrollo econémico
y social. Por otra parte, dado que se conoce al menos parcialmente la
situacion en 1968 y 1972, el diagndstico que se realice actualmente per-
mitira conocer lo que se ha logrado hasta la fecha en relacion con el fin
altimo del proyecto.

= La macrovision del proyecto

Se pretende en este punto presentar una visiéon prospectiva del futu-
ro deseable, que nos imaginamos para la zona, a través de una serie de
indicadores, entre los que destacan los relativos al desarrollo ganadero,
vial, urbano, socioeconémico y sociocultural. Asimismo, este punto esta
orientado a tratar de definir el impacto nacional del proyecto. Tratamiento
especial exige la consideracién del problema ecolégico que puede derivar-
se de la profunda alteracion del ecosistema.

= La microvisién del proyecto
Se pretende en este punto analizar exhaustivamente las experien-
cias obtenidas de la investigacion realizada en el Médulo Experimental
de Mantecal. Esta consideracién permitira plantear una serie de solu-
ciones alternativas para alcanzar el desarrollo global del Proyecto, asi
como las diferentes posibilidades para la conformacién y manejo del
rebafo ganadero.

= Los problemas a resolver
Si bien en el punto anterior se plantearon las alternativas de desa-
rrollo, aqui deberan tratarse los problemas a resolver derivados de la im-
plementacién de esas alternativas, entre éstos destacan problemas de
orden hidrolégico, ecolégico, socioeconémico, sociocultural, institucio-
nal, que deben preverse a fin de ir siguiendo su trayectoria y tomando los
correctivos necesarios cada vez que se requiera.

= El Plan Rector para el Aprovechamiento del Alto Apure
Un vez establecidas la o las alternativas posibles, se derivara de
ellas un plan de accion para el desarrollo del proyecto. Este plan consis-
tira fundamentalmente en dos grupos de estrategias: para la transfor-
macion y para el ordenamiento de la transformacién.
Asi, se consideran las estrategias para la transformacién del medio
fisico a través de la definicion de planes para el desarrollo: de cambio
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ecolégico, urbano, vial, de drenaje. Sefialandose que, para ordenar estas
soluciones va a requerirse la instalacién de centros de investigacién ecol6-
gica, zootécnica, de control de aguas y recuperacion de tierras. Un punto
que se ha considerado muy importante de destacar es aquel que se refiere
al nivel de vida que se imprimira a los desarrollos, puesto que esta plantea-
do un programa mixto de colonizacién y asentamiento. Colonizacioén en el
sentido de que es necesario incorporar contingentes humanos de nivel tec-
nolégico avanzado (ingenieros, médicos, zootecnistas, peritos agropecua-
rios, maestros, productores, etc.) que van a demandar, para sentirse sa-
tisfechos y poder apegarse a la tierra, un elevado estandar de vida, lo cual
gravaria significativamente los costos del proyecto, mientras que por otra
parte una elevacion brusca del nivel de servicio y facilidades tal vez pueda
causar un impacto negativo en la propia poblacion de la region, al presen-
tarse un fuerte desbalance sociocultural entre los pobladores (asentados)
y quienes van a prestar alli sus servicios (colonos). Ello requiere establecer
una serie de parametros socioantropolégicos, con los cuales seleccionar
no soélo a los futuros asentados sino a los prestatarios de servicios.

Por otra parte, se deberan plantear una serie de estrategias desti-
nadas a configurar el marco de la transformacién socioeconémica, dentro
de las cuales destacan las relativas a la organizacién para el desarrollo y
manejo del proyecto; se asoma la posibilidad de establecer unos Jurados
de Agua, que permitan resolver los problemas entre los propios comune-
ros de cada unidad. En cuanto a la transformacién de la tenencia de-
beran precisarse los alcances del articulo 40 del Decreto N° 27, relativo a
la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria y los desarrollos propios de
los actuales propietarios.

Al igual que para la transformacioén del medio fisico, la transforma-
cion del medio socioeconémico se procurara a través de unas estrategias
para su ordenamiento, las cuales se pudieran llevar adelante a través de dis-
tintos centros de ensefianza, de investigacién, de prestacion de servicios.

= Losprogramas de desarrollo. Las demandas de recursos. El programa quinquenal
Dentro del marco de referencia descrito podran desarrollarse pro-
gramas especificos que permitiran ir alcanzando metas sucesivas, hacia
el total desarrollo de la region.
En una primera etapa del proceso de programacion, se definiran
unas metas que se deberan cuantificar en términos de recursos exigidos;
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éstos a su vez se contrastaran con los recursos disponibles o posibles y
se llegara asi por aproximaciones sucesivas a definir un verdadero pro-
grama de desarrollo a mediano plazo, técnica y econémicamente factible
de cumplir.

Las ideas arriba expresadas pueden resumirse de acuerdo con unos
términos de referencia como los que se presentan a continuacién:

TERMINOS DE REFERENCIA PARA UN ANTEPROYECTO DE UN PLAN RECTOR
PARA El APROVECHAMIENTO DEL ALTO APURE

= Introduccién
Definicion del Plan Rector para el Desarrollo Regional
Objetivos del proyecto: sociales; econémicos; otros objetivos: investiga-
cién, recreacion, etc.
Bases técnicas del proyecto: hipétesis hidrolégica; hipétesis ecolégica.
Limitaciones y alcances del proyecto: tecnoldgicas, socio-culturales y so-
cio-econdémicas.
La situacién actual de la zona.

=—— La macrovisién del proyecto
El desarrollo ganadero; el desarrollo vial; el desarrollo urbano; el
desarrollo socio-econémico; el reacondicionamiento cultural; el impacto
nacional del proyecto.

=—— La microvision del proyecto
Los resultados actuales de la investigacion; el desarrollo ganadero
en una unidad tipo; los problemas derivados de la modificacién del eco-
sistema: consecuencias, previsiones; los requerimientos de desarrollo
de cada unidad; la adaptacién socioeconémica y cultural; alternativas a
considerar.

= Los problemas a resolver
De orden hidrolégico-fluvial; de orden ecolégico; de orden socio-
econémico; de orden socio-cultural; de orden institucional (operacién y
mantenimiento).
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= El Plan Rector para el Aprovechamiento del Alto Apure

- Estrategias para la transformacién del medio fisico

Polos de desarrollo urbano; red vial; red de drenaje; el cambio
ecolégico.
— Estrategias para el ordenamiento de la transformacién fisica

Centros de investigacién ecolégica; centro de investigaciéon zootéc-
nica; centros de ingenieria de control de aguas y recuperacion de tierras;
la definicién del nivel de vida que se propone; el balance antropolégico.
— Estrategias para la transformacién socio-econémica y socio-cultural

El desarrollo ganadero; la capacitaciéon tecnolégica; la organiza-
cién para el desarrollo y manejo del proyecto

- Los tribunales comunales

— El tribunal mayor de aguas y tierras

El equipamiento técnico; el sistema crediticio; la transformacién
de la tenencia.
— Estrategias para el ordenamiento de la transformacién socio-econémi-
ca y socio-cultural

Centros de estudios antropolégicos; centros de capacitacion tecnol6-
gica; centros de ensenanza elemental; centros de promocién del hombre
y capacitacién en organizacién y trabajo colectivo; centros de asistencia
técnica; centros de saneamiento ambiental y salud publica.

= Los programas de desarrollo - metas
Programa de transformaciéon del medio fisico y de transformaciéon

socio-economica.

= Las demandas de recursos del programa
Recursos financieros; humanos y de informacién basica.

= Programa quinquenal para el aprovechamiento del Alto Apure
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El rio Orinoco
un recurso natural
integrador

Pedro Pablo Azpurua Q.

- Palabras de Clausura del Seminario

sobre los Estudios para el Aprovechamiento
de ese fluvial Orinoco-Apure,

octubre de 1982

- Palabras en el 11 Seminario

sobre el Aprovechamiento Integral

del Sistema Orinoco-Apure,

octubre de 1986.
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EL Ri0 ORINOCO UN RECURSO NATURAL INTEGRADOR*

Porque serd de mucha conveniencia,
que se funden los Pueblos cerca de los rios
navegables, para que tengan mejor trajin

y comercio como los Maritimos.**

Al concluir estas jornadas quisiera dejarles algunas ideas que me
han surgido con relacién al aprovechamiento del eje fluvial Orinoco-
Apure. En primer lugar, deberiamos considerar la ciudad y el rio, para
pasar luego a plantearnos la riqueza natural que él representa a la vez
que sirve para propiciar “el comercio y el trajin”.

= 1. Una visién geopolitica del rio Orinoco y sus afluentes venezolanos principa-
les como son el Apure, el Arauca y hasta el Meta, relacionada con un ac-
ceso mas directo al océano Atlantico, aunada a otras consideraciones que
derivan de las condiciones fisiograficas que se conjugan en la proximidad
de Ciudad Guayana, necesariamente lleva a concluir que dicha localidad
es el punto donde se articula la navegacién oceédnica con la fluvial orien-
tada hacia el interior del territorio nacional.

Por otra parte, al analizar las multiples actividades que actualmen-
te se realizan y las que habran de desarrollarse en la zona, se deduce la
necesidad y conveniencia de que dichas actividades se radiquen funda-
mentalmente en un centro administrativo como eje de un sistema de ciu-
dades debidamente jerarquizadas por su magnitud e importancia.

= 2, Con estas consideraciones basicas se comete un grave error al no pensar

en la importancia de estudiar seriamente y considerar el rio como medio

* Palabras de clausura del "Seminario sobre los Estudios para el Aprovechamiento del Eje Fluvial Orinoco-Apure”, el 8
de octubre de 1982.

** Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias. Ley V. Ordenanzas 122 y 123 de la Poblacion, Villas y Pueblos. Tomo
Segundo (4 Tomos) ROIX Editor, Quinta Edicién 1841. Madrid (Espaiia).
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intercomunicador de una extensa area del territorio nacional y sus relacio-
nes con las de nuestros vecinos del este y del sur; a esto se debe agregar
que existen compromisos internacionales vigentes de caracter general y
particular con Brasil y Colombia.

De cometer errores —tan dados como hemos estado los venezola-
nos- el mayor seria el desconocer nuestras riquezas naturales dando es-
palda a la propia Constitucién Nacional, cuando expresamente senala:

... la conservacion, fomento y aprovechamiento de los montes, aguas
y otras riquezas naturales del pais (ordinal 10, articulo 136).

El Estado protegerd la iniciativa privada sin perjuicio de la facultad
de dictar medidas para planificar, racionalizar y fomentar la produc-
cion y regular la circulacion, distribucién y consumo de la riqueza a
fin de impulsar el desarrollo econémico del pais (articulo 98).

El Estado atenderd a la defensa y conservacion de los recursos natura-
les de su territorio v la explotacion de los mismos estard dirigido pri-
mordialmente al beneficio colectivo de los venezolanos (articulo 106).

3 ¢No es el rio una riqueza natural? ¢Se puede impulsar con él un desarrollo mas
justo distribuido en el territorio nacional? ¢(No beneficiara su aprovecha-
miento una mejor distribucion espacial a los venezolanos del mafiana?

Son las interrogantes planteadas pero hay que tener buen cuidado
en que nuestro entusiasmo de hoy nos mueva a tomar decisiones, reali-
zar proyectos o ejecutar obras que puedan no dar cumplimiento a “la
conservacion, fomento y aprovechamiento de los montes, aguas y otras
riquezas naturales del pais”. Es por ello que he considerado de gran im-
portancia no sélo este foro sino la serie de charlas dictadas previamente
a él sobre “Sedimentos en Venezuela”, “Problemas Fundamentales de Se-
dimentos”, “Grandes Ondas y Arena”, “Movimiento Ondulado de las Car-
gas de Fondo” y el “Transporte y Almacenamiento de Sedimento en Gran
Escala”; al mismo tiempo el estudio de la medicién de los caudales y su
prediccion de acuerdo con el régimen de lluvias, sus caracteristicas geo-
l6gicas y al propio rio como “sistema ecolégico”.

Todo lo que hemos visto en estos dias nos hace ver que el rio Ori-
noco se comienza a estudiar seriamente como una de nuestras riquezas
naturales que es necesario conservar, fomentar y aprovechar.
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= 4, Ante una posible precipitacién de poner al beneficio colectivo de los vene-
zolanos el rio Orinoco, es bueno recordar las recomendaciones del padre
Lebret:

Si el incipiente desarrollo venezolano no se persigue con metodologia
y con vigor, Venezuela, a pesar de su ventajosa situacion actual, cono-
cerd graves contradicciones internas que podrdn comprometer gran-
demente su avance.'

iProféticas palabras!

Sin un conocimiento cabal del rio Orinoco —no exhaustivo porque
no lo tendremos jamas— no podra ponerse al servicio colectivo de los ve-
nezolanos sin correr el grave riesgo de dafiarlo en forma irreversible.

Nuestra deformacién profesional no debe ser excusa para tratar de
perturbar su “libre escurrimiento” hasta tener un mejor conocimiento de
esta singular riqueza que dispones, menos atiin debemos pensar que es
una “cantera” de proyectos donde podemos descargar nuestras impacien-
cias profesionales.

Se comenzo6 diciendo que grave error seria el no pensar en la impor-
tancia de estudiar seriamente el rio, pero no seria menor el querer aprove-
charlo sin tener los elementos de juicio ciertos de su propia naturaleza.

= 5, Al iniciar estas palabras se plante6 también como premisas el rio y la ciudad.
Algunas ideas se han desarrollado con relacién al rio y a las funciones que
puede y debe cumplir; muy brevemente se tratara de esquematizar la im-
portancia de Ciudad Guayana como puerto, ¢qué se entiende por puerto y
qué debe entenderse por trajin y comercio? Son aquellas areas que permi-
ten la transformacién y donde se puede “andar y tornar de un sitio a otro
con cualquier diligencia u ocupacién”.

Es alli en Ciudad Guayana, donde llegan las materias primas minera-
les del sur y del oeste para ser trajinados; es alli donde los hidrocarburos y
los productos agricolas del norte luego de haberse transformado en bienes
para el resto del pais seran puestos al servicio de la sociedad y el comercio
para ser aprovechados por los usuarios: trato, trajin, comercio.

Es el sitio del rio donde las circunstancias primero y luego las in-
versiones han logrado una concentraciéon de actividades por las que se

1. Desarrollo y promocién del hombre, Instituto para el Desarrollo Econémico y Social. Sintesis del Simposio por Louis J.
Lebret (julio 1974). Editorial Arte-1975 Caracas (Venezuela).
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intensificara, en tiempo no muy remoto, un mayor aprovechamiento del
rio por medio de la navegacion, no tan sélo por razones geopoliticas, sino
por razones también econémicas; darle la espalda a esta realidad seria
tan suicida como no estudiar el rio y no estar preparados para cuando su
aprovechamiento integral asi lo demande el pais.

Las inversiones hoy realizadas en ese “punto focal” de nuestro te-
rritorio y las que estan pronto a realizarse hacen necesario que se tengan
los elementos de juicio ciertos para poder responder a las exigencias que
muy pronto comenzaran a aflorar en ese medio urbano.

= 6. Las actividades presentes y futuras que se desarrollaran a lo largo del rio, y
en particular las que tienen como escenario Ciudad Guayana, podran sal-
var a Venezuela econémicamente, debemos verlas con una éptica de que
de ellas dependerd, en buena parte, el progreso integral de nuestros hijos,
la de los hijos de nuestros hijos y la de todos nuestros descendientes.

LAS RIQUEZAS NATURALES DEL Rf0 ORINOCO A LA CONQUISTA
DE LA PROSPERIDAD*

En la oportunidad de la clausura del “Il Seminario sobre los Estu-
dios para el Aprovechamiento del Eje Fluvial Orinoco-Apure” el 8 de oc-
tubre de 1982 dije que:

Sin un conocimiento cabal del rio Orinoco —no exhaustivo porque
no lo tendremos jamds— no podrd ponerse al servicio colectivo de los
venezolanos —como riqueza natural-, sin correr el grave riesgo de da-
fiarlo en forma irreversible.

Se comenzo diciendo que grave error seria el no pensar en la impor-
tancia de estudiar seriamente el rio, pero no seria menor el querer
aprovecharlo sin tener los elementos de juicio ciertos de su propia
naturaleza.

Honda satisfaccién he tenido durante estos tres dias de ver que el
rio Orinoco y sus afluentes han seguido siendo sometidos a estudios co-
mo no habian sido realizados con anterioridad.

* Palabras como panelista “El eje Orinoco-Apure en el contexto del desarrollo nacional” con motivo del IT Seminario
sobre el Aprovechamiento Integral del Sistema Orinoco-Apure.
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Recientemente un eminente hombre ptiblico e historiador ha dicho
que el Orinoco se encuentra en las mismas condiciones que cuando Hum-
boldt lo visit6 pero por lo oido y visto estos dias desmiente plenamente es-
ta afirmacién.

Refiriéndome a Guayana, “Interland” o zona de influencia del bajo
Orinoco, me voy a permitir leer tres opiniones histéricas que muestran
cémo era considerada esta parte de Venezuela.

El 19 de enero de 1817 Piar escribia al Libertador:

Yo espero que siendo mi proyecto tan conforme al bien de la patria y a
las intenciones y planes de V. E., merecerd su aprobacion... Las venta-
jas que nos ofrece esta Provincia libre son incalculables. Los inmensos
caudales de los esparioles en ella nos proporcionardn los medios para
adquirir de los extranjeros elementos militares: su situacion da un asi-
lo seguro, y la moral pura de sus habitantes, no corrompidos todavia,
nos permite la organizacion de un ejército fuerte y valeroso, capaz de
libertar la Reptiblica si V. E. viene a Guayana. Todos estos recursos
manejados por su sabia direccién adquirirdn un nuevo mérito y pro-
ducirdn efectos mds grandes. Los enemigos internos y externos tembla-
rdan: Los pueblos concebirdn esperanzas de ver restablecida la libertad,
al contemplar nuestra situacion militar.

Poco tiempo después el general Pablo Morillo confirmaba la inten-
cién de Piar al decir: “Emporio donde los enemigos han asegurado su
fortuna”.

Y el Libertador expresé el 16 de mayo de 1817:

“Guayaneses: vuestro primer magistrado ha venido a vuestro seno a de-
dicarse eficazmente a la organizacion del Gobierno Civil y a la Admi-
nistracion de Rentas. Yo he venido a protegeros con la justicia como
han hecho los soldados con sus armas. Contad, pues, para siempre con
la Libertad, la Justicia v la Gloria”.

Pero buen cuidado tenia el Libertador de pretender normas rigidas
para el manejo de las riquezas. Lo que podemos verificar en instruccio-
nes que le da al Pbro. coronel José Félix Blanco para la administracién de
las Misiones con las breves y sensatas lecciones de tacto politico:

Recomiendo a Vd. mucho la mayor moderacion posible en el modo
de tratar a los naturales y a todos sus subalternos en general. Todos
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estan convencidos de que Vd. llena su deber; pero que exaspera los
dnimos con la acritud con que suele tratar a algunos individuos que
no cumplen con la exactitud que Vd. desea (...) En los gobiernos po-
pulares, y sobre todo en revolucion, se necesita de mucha politica pa-
ra poder mandar... Asi, pues, es preciso atender mds al espiritu que
reina, que a los principios que se deben seguir en su sistema regular
ordenado”.

Esta es la disyuntiva para las decisiones que hay que tomar para
colonizar la zona de influencia del eje Orinoco-Apure.

Se debe establecer un sistema ordenado pero, al mismo tiempo
atender, el espiritu que reina en ese territorio; en muchos casos estable-
cer o crear el espiritu para lograr los objetivos deseados porque sin una
posicién estratégica no es posible; entendiendo que “El camino de la per-
feccion se compone de modificaciones favorables” (Simén Rodriguez en
A. Mijares, El Libertador). Por ello es bueno aclarar y convenir que un or-
denamiento territorial rigido para esta extensa zona, que no es conocida
cabalmente, es contrario al ordenamiento para el area objeto de analisis.
Lo sustantivo es que, mediante el instrumento que ordene las activida-
des, se logren los objetivos perseguidos y si fuese procedente es necesa-
rio cambiar frente a los resultados que se obtengan de su aplicacién vy,
ante nuevas circunstancias surgidas, se actualicen o modifiquen las ac-
ciones previstas.

Lo cierto es que resulta practicamente imposible tener certeza de
que el camino escogido durante el proceso de establecimiento de un “sis-
tema” para ordenar actividades y que persigue alcanzar el objetivo selec-
cionado, sea efectivamente el mejor en el momento en que se produce la
evaluacion de resultados previstos frente a los obtenidos, y tener las re-
puestas esperadas para corregir las actividades ordenadas y de esta for-
ma lograr el crecimiento integral.

Por ejemplo, vale la pena y asi lo recomiendo, para el caso especi-
fico de Ciudad Guayana, analizar lo proyectado y sus resultados, las nue-
vas inversiones y hacia dénde van dirigidas. Esta es una evaluacion que
deberia efectuar la Corporaciéon Venezolana de Guayana para conocer
los resultados obtenidos frente a los previstos y poder introducir las mo-
dificaciones a que haya lugar.

La planificacién estratégica obliga a los planificadores a una acti-
tud mental especial y una alta dosis de imaginacién y pragmatismo.

Papeles de Pedro Pablo Azpiirua

1190



Universidad Catélica Andrés Bello « Fundacién Polar

Ante esta situacién, la ordenacién del territorio para el desarrollo
del area de influencia del Eje Orinoco-Apure debe ser un Proyecto Na-
cional que esté fuera de la lucha politica diaria.

Y una vez mas le tocard a Guayana sacar a Venezuela adelante.
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